SENADO FEDERAL
PARECER
N° 111, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, scbre o Projeto dc Lei do Senado n® 481,
de 2008, do Senador Raimundo Colombo, que aitera o
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, para
estabelecer suspensdo temporaria do prazo para
apresentacdo de impugnagiio a auto de infragio e a
notificagdo de langamento.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 481, de 2008, sob exame para
deliberagdo em cardter terminativo, contém um Unico artigo dispositivo
(além da cldusula de vigéncia), no qual se propde alterar o art. 15 do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, que trata do processo
administrativo fiscal (PAF) no admbito federal, acrescentando-lhe um
paragrafo. A redagdo completa ficaria como abaixo transcrita, na qual 0
acréscimo proposto esta em destaque:

“Art. 15. A impugnacio, formalizada por escrito e instruida
com os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
érgio preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que
for feita a intimagdo da exigéncia.

.............................................................................................

§ 2° O prazo para apresentacio da impugnaciio prevista
no caput deste artigo fica suspenso entre os dias 20 (vinte) de
dezembro e 10 (dez) de jameiro subsegiiente, recome¢ando a
correr pelo que lhe sobejar a partir do dia dtil seguinte. (NR)”

Na justifica¢do, apds enfatizar a importincia do contencioso
administrativo fiscal, o autor assevera que:



I — no final do exercicio, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) tem intensificado as autuagdes e langamentos, ocorrendo

) e e U do AL ALULS

casos em que entrega centenas de intimagSes a uma mesma empresa;

1I — é normal que, no fim do ano, as empresas concedam férias
individuais ou mesmo coletivas;

III — ¢, também, normal que, nessa época, o departamento de
contabilidade das empresas esteja assoberbado com as providéncias tipicas
de encerramento de exercicio;

IV — a proposta coaduna-se com os principios constitucionais
do contraditério e da ampla defesa.

Nio foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, nada a observar,
exceto para esclarecer o motivo pelo qual se intenta alterar, por lei, um
decreto do Poder Executivo.

Sucede que as normas processuais atinentes ac contencioso
fiscal estdo jungidas ao disposto no art. 24, XI, da Constituicdo Federal,
que atribui competéncia concorrente 4 Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para legislar sobre procedimentos em matéria processual.

Além disso, o art. 151 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, recepcionado pela atual Constituicdo
Federal como lei complementar) dispde, em seu inciso III, que suspendem
a exigibilidade do crédito tributdrio (...) as reclamagdes e os recursos, nos
termos das leis reguladoras do processo tributdrio administrativo.

Trata-se, portanto, de matéria reservada 4 lei formal.
Atualmente, as normas que regem o processo administrativo fiscal estdo
dispostas em ato menor, justamente o Decreto n® 70.235, de 6 de margo de
1972, em conseqiiéncia de delegagdo de competéncia atribuida ao Poder
Executivo por forga do art. 2° do Decreto-Lei n® 822, de 5 de setembro de

1969.



Dessa forma, o Decreto n® 70.235, de 1972, goza do status de
lei material € somente por lei formal pode ser alterado — até mesmo porque
a delegacdo se exauriu com sua edigéo.

Quanto ao mérito, cabe inteira razdo ao ilustre autor do
projeto. Com efeito, a justificacdo nfio exagera quanto a duas circunstincias
que, somadas, contribuem para dificultar o direito de defesa do
contribuinte.

De um lado, tem procedéncia a alegacio de que, ao se
aproximar o final do exercicio, a administracdo tributaria busca acelerar a
emissdo de notificagdes. Isso se explica por um louvéavel esforgo no sentido
de evitar que muitas exigéncias sejam atingidas pela decadéncia
giiingiienal. '

De outro lado, sabe-se que o érgdo de contabilidade das
empresas é, quase sempre, fundamental no levantamento de dados e na
estruturaciio da defesa, mesmo que outro setor (por exemplo, o juridico) se
encarregue de sua versdo final. E, sabidamente, no final do exercicio é
tradicional a absor¢fo dos servigos contabeis pelas providéncias tipicas da
época, tais como inventarios, balangos, etc.

A tais argumentos seria possivel acrescentar um outro, que
tangencia, inclusive, os interesses do orgdo fiscal, seja o de implementar a
arrecadacfio, seja o de evitar maior afluxo de processos ao sistema de
contencioso. Ocorre que, no final do ano, as empresas sofrem estresse
financeiro pela necessidade de pagar o décimo terceiro saldrio, abono de
férias, etc. O proprio vencimento das obrigagdes tributdrias, que, pela
agenda normal, ocorreria somente no més de janeiro, ¢ antecipado para o
ultimo dia util do ano. Assim, as empresas sdo levadas a ter que impugnar a
exigéncia, mesmo que, em condigdes normais, pudessem preferir concordar
com ela e pagar com redugio de penalidade.

Essas ponderagdes aplicam-se, em boa parte, as pessoas
fisicas, também assoberbadas, no final do ano, com férias, despesas extras ¢
dificuldade de conseguir reunir a documentagdo necessdria a defesa fiscal.

A proposta conta com precedentes no ambito judicidrio, no
qual, alias, ha uma tradicional queixa dos advogados, principalmente agora,
ap6s a reforma que eliminou o recesso dos tribunais. Ali, o assunto ainda



ndo esté pacificado, mas continua tendo aplicagdo para o efeito de dilatar os
prazos processuais o art. 62 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, gue
organiza a Justica Federal de primeira instdncia e da outras providéncias
(embora muitos defendam que o dispositivo estaria revogado pela reforma
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Art. 62. Além dos fixados em lei, serdo feriados na Justica
Federal, inclusive nos Tribunais Superiores:

I - os dias compreendidos entre 20 de dezembro e 6 de
janeiro, inclusive;

...................................................................................................

O préprio Decreto n® 70.235, de 1972, dispunha, na redagéio
original, sobre uma flexibilidade para o prazo de impugnacéo. O art. 6°, que
viria a ser revogado pela Lei n® 8.748, de 9 de dezembro de 1993,

determinava que:

Art. 6° A autoridade preparadora, atendendo a circunstincias
especiais, poderd, em despacho fundamentado:

I — acrescer de metade o prazo para a impugnagdo da
exigéncia;

IT — prorrogar, pelo tempo necessério, o prazo para realizacio
de diligéncia.

A proposta em exame refere-se somente ao prazo para
impugnacfo, ou seja, defesa junto & primeira instdncia. Por questdo de
coeréncia, a medida deve ser estendida para os prazos recursais. Nesse
caso, a melhor técnica legislativa recomenda introduzir a alterago no art.
5° do Decreto n® 70.235, de 1972, que dispde, genericamente, sobre
contagem de prazos.

III-VOTO

Projeto de Lei do Senado n° 481, de 2008, na forma do seguinte
substitutivo:



EMENDA N° - CCJ (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 481, DE 2008

Altera o art. 5° do Decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972, para determinar a suspensdo do
prazo para a apresentagio da impugnagic e dos
recursos préprios do processo administrativo
fiscal, entre o final do exercicio e o inicio do
subseqilente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 5° do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 2° Nao fluiro, no periodo compreendido entre o dia 20 de
dezembro e 10 de janeiro subseqiiente, os prazos para a
impugnag¢do de que trata o art. 15, o recurso voluntdrio de que trata
o art. 33 ¢ o recurso especial de que trata o art. 37, § 2°, deste

Decreto.” (NR)

Art. 2° Esta Let entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comisséo, 16 de margo de 2011.

Serndet, tgamw Dlvecna , Presidente

, Relator
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EMENDA N° 1 - CCJ (Substitutivo)

TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIV 0 AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 481, DE 2008
Na Comissdo de Constitui¢iio, Justica e Cidadania que:

Altera o art, 5° do Decreto n® 70.235, de 6
de margo de 1972, para determinar a
suspensdo do prazo para a apresentagio da
impugnagdo e dos recursos proprios do
processo administrativo fiscal, entre o final
do exercicio ¢ o infcio do subseqiiente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 5° do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° Néo fluirdo, no periodo compreendido entre o dia 20 de dezembro
e 10 de janeiro subseqiiente, os prazos para a impugnag@o de que trata o
art. 15, o recurso voluntério de que trata o art. 33 e o recurso especial de
que trata o art. 37, § 2°, deste Decreto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

Sala da Comissio, 23 de margo de 2011.

[ { Litie

/ , Presidénte



Oficio n® 16/11-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 23 de margo de 2011.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Francisco
Dornelles ao Projeto de Lei do Senado n® 481, de 2008, que
“Altera o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, para
estabelecer suspensio temporaria do prazo para apresentacdo de
impugnacéo a auto de infragdo e a notificagdo de langamento.”,
de autoria do Senador Raimundo Colombo.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracao.

Cordialmente,

ya

nador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO NI
Da Organizagéo do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

LEI N° 5.010, DE 30 DE MAIO DE 1966.

Organiza a Justiga Federal de primeira instancia, e da
outras providéncias.

CAPITULO VI
Disposicdes Gerais

Art. 62. Além dos fixados em lei, serdo feriados na Justiga Federal, inclusive nos Tribunais Superiores:
I - os dias compreendidos entre 20 de dezembro e 6 de janeiro, inclusive;

LEI N° 5.172, DE 25 DE QUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributério Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unizo,
Estados e Municipios.

CAPITULO I
Suspenséo do Crédito Tributario
SEGAC |
Disposigtes Gerais

Art. 151. Suspendem a axigibilidade do crédito tributario:

Il - as reclamagbes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo,

DECRETO-LEI N° 822, DE 5§ DE SETEMBRO DE 1969

Extingue a garantia de instancia nos recursos de
decisé@o administrativa fiscal e da outras providéncias.
Art 2° O Poder Executive regulara o processe administrativo de determinacgao e exigéncia de créditos
tributarios federais, penalidades, empréstimos compulsérios e o de consuita.
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DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARGO DE 1972,

Vide texto compilado

Dispde sobre o processo admintstrativo fiscal, e da
outras providéncias.

{Vide Decreto n® 6.103, de 2007).

CAPITULO
Do Processo Fiscal
SECAQ |
Dos Atos e Termos Processuais
SECAQ I
Dos Prazos

Art. 5° Os prazos serao continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio & incluindo-se o do
vencimento.

Paragrafo Unico. Os prazos so se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no érgéo em que
corra o processo ou deva ser praticado o ato.

';(Revoqado pela Lei n® 8.748, de 1993}
neia- (Revogado pela Lei n®

SECAO Il
Do Procedimento

Art. 15. A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida com ©0s documentos em que se
fundamentar, sera apresentada ao érgédc preparador no prazo de trinta dias, contados da data em que for
feita a intimagéo da exigéncia.

Art. 33. Da deciséo caberéa recurso voluntarie, total ou parcial, com efeito suspensivo, dentro dos trinta dias
seguintes a ciéncia da decisjo.

§ 3° O arrolamento de que trata o § 2° seré realizado preferencialmente sobre bens imaveis. {Incluido
pela Lei n® 10.522, de 2002)

§ 4% O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessarias & operacionalizagéo do
arrolamento previsto no § 22 {Incluido pela Lei n® 10.522 de 2002}




Art. 37. O julgamento no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais far-se-a conforme dispuser o
regimento interno. (Redacéo dada pela Lej n® 11.841, de 2009)

§ 2° Cabera recurso especial & Camara Superior de Recursos Fiscais, no prazo de 15 (quinze) dias
da ciéncia do acordao ao interessado: (Redacio dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

| — (VETADO) (Redacio dada pela Lei n® 11.941. de 2009)

Il - de decisao que der a lei tributaria interpretagao divergente da que the tenha dado outra Camara,

turma de Camara, turma especial ou a prépria Camara Superior de Recursos Fiscais. (Redagdo dada
pela Lei n® 11.941 de 2009)

LEI N° 8.748, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993.

Altera a legislag@o reguladora do processo administrativo
Conversdo da MPV n° 367, de 1993. de determinagéo e exigéncia de créditos tributérios da
unido, e da outras providéncias.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 481, de 2008, sob exame para
deliberagdo em carater terminativo, contém um Unico artigo dispositivo (além da
cldusula de vigéncia), no qual se propde alterar o art. 15 do Decreto n® 70.235, de
6 de marco de 1972, que trata do processo administrativo fiscal (PAF) no dmbito
federal, acrescentando-lhe um paréigrafo. A redacgd@o completa ficaria como abaixo

transcrita, na qual o acréscimo proposto estd em destaque:

“Art. 15. A impugnagfo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao orgdo preparador
no prazo de trinta dias, contados da data em que for feita a intimagdo da
exigéncia.

.............................................................................................

§ 2° O prazo para apresentacio da impugnacio prevista no caput
deste artigo fica suspenso entre os dias 20 (vinte) de dezembro e 10 (dez)
de janeiro subseqiiente, recomecando a correr pelo que lhe sobejar a
partir do dia atil seguinte. (NR)”
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Na justificagdo, apods enfatizar a importdncia do contencioso

administrativo fiscal, o autor assevera que:

I — no final do exercicio, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) tem intensificado as autuagdes e langamentos, ocorrendo casos em que

entrega centenas de Intimag¢des a uma mesma empresa;

I — ¢ normal que, no fim do ano, as empresas concedam férias

individuais ou mesmo coletivas;

III — é, também, normal que, nessa €poca, o departamento de
contabilidade das empresas csteja assoberbado com as providéncias tipicas de

encerramento de exercicio;

IV — a proposta coaduna-se com os principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa.
Nio foram apresentadas emendas.

H — ANALISE

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, nada a observar, exceto
para esclarecer o motivo pelo qual se intenta alterar, por lei, um decreto do Poder

Executivo.

Sucede que as normas processuais atinentes ao contencioso fiscal
estio jungidas ao disposto no art. 24, XI, da Constitui¢do Federal, que atribui

competéncia concorrente a Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios para
legislar sobre procedimentos em matéria processual.
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Além disso, o art. 151 do Codigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172,
de 25 de outubro de 1966, recepcionado pela atual Constituicdo Federal como lei
complementar) dispde, em seu inciso III, que suspendem a exigibilidade do
crédito tributario (..) as reclamag¢des e os recursos, nos termos das leis

reguladoras do processo tributdrio administrativo.

Trata-se, portanto, de matéria reservada 2 lei formal. Atualmente, as
normas que regem o processo administrativo fiscal estdo dispostas em ato menor,
justamente o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, em conseqiiéncia de
delegacdo de competéncia atribuida ao Poder Executivo por forga do art. 2° do

Decreto-Lei n® 822, de 5 de setembro de 1969.

Dessa forma, o Decreto n°® 70.235, de 1972, goza do status de lei
material e somente por lei formal pode ser alterado — até mesmo porque a

delegacdo se exauriu com sua edico.

Quanto ac mérito, cabe inteira razdo ao ilustre autor do projeto. Com
efeito, a justificacdo niio exagera quanto a duas circunstancias que, somadas,

contribuem para dificultar o direito de defesa do contribuinte.

De um lado, tem procedéncia a alegacdo de que, ao se aproximar o
final do exercicio, a administracdo tributaria busca acelerar a emissdo de
notificagdes. Isso se explica por um louvavel esforco no sentido de evitar que

muitas exigéncias sejam atingidas pela decadéncia qiiinqgtienal.

De outro lado, sabe-se que o orgdo de contabilidade das empresas é,

quase sempre, fundamental no levantamento de dados e na estruturacfo.da defesa.
mesmo que outro setor (por exemplo, o juridico) se encarregue de sua versdo final.
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E, sabidamente, no final do exercicio € tradicional a absor¢io dos servigos

contabeis pelas providéncias tipicas da época, tais como inventarios, balangos, etc.

A tais argumentos seria possivel acrescentar um outro, que tangencia,
inclusive, os interesses do orgdo fiscal, seja o de implementar a arrecadagdo, seja o
de evitar maior afluxo de processos ao sistema de contencioso. Ocorre que, no
final do ano, as empresas sofrem estresse financeiro pela necessidade de pagar o
décimo terceiro saldrio, abono de férias, etc. O proprio vencimento das obrigagdes
tributarias, que, pela agenda normal, ocorreria somente no més de janeiro, é
antecipado para o Ultimo dia Util do ano. Assim, as empresas sdo levadas a ter que
impugnar a exigéncia, mesmo que, em condigdes normais, pudessem preferir

- concordar com ela e pagar com redugio de penalidade.

Essas ponderagbes aplicam-se, em boa parte, as pessoas fisicas,
também assoberbadas, no final do ano, com férias, despesas extras e dificuldade de

conseguir reunir a documentagio necessaria a defesa fiscal.

A proposta conta com precedentes no dmbito judiciario, no qual, alias,
ha uma tradicional queixa dos advogados, principalmente agora, apds a reforma
que eliminou o recesso dos tribunais. Ali, ¢ assunto ainda nfo estd pacificado, mas
continua tendo aplicagdo para o efeito de dilatar os prazos processuais o art. 62 da
Lein® 5.010, de 30 de maio de 1966, que organiza a Justica Federal de primeira
instdncia e da outras providéncias (embora muitos defendam que o dispositivo

estaria revogado pela reforma do Judiciario):

Art. 62. Além dos fixados em lei, serfio feriados na Justica Federal,
inclusive nos Tribunais Superiores:

I - os dias compreendidos entre 20 de dezembro e 6 de janeiro,
inclusive;
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O proprio Decreto n°® 70.235, de 1972, dispunha, na redagfo original,
sobre uma flexibilidade para o prazo de impugnagfo. O art. 6°, que viria a ser

revogado pela Lei n® 8.748, de 9 de dezembro de 1993, determinava que:

Art. 6° A autoridade preparadora, atendendo a circunsténcias especiais,
podera, em despacho fundamentado:

I — acrescer de metade o prazo para a impugnacdo da exigéncia;

I - prorrogar, pelo tempo necessario, o prazo para realizacio de
diligéncia.

A proposta em exame refere-se somente ao prazo para impugnagio,
ou seja, defesa junto a primeira instancia. Por questdo de coeréncia, a medida deve
ser estendida para os prazos recursais. Nesse caso, a melhor técnica legislativa
recomenda introduzir a alteragdo no art. 5° do Decreto n® 70.235, de 1972, que

dispde, genericamente, sobre contagem de prazos.

ImI-votTo

Considerando todo o exposto, VOTO pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 481, de 2008, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 481, DE 2008 (SUBSTITUTIVO)

Altera o art. 5° do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, para determmar a suspensdio do prazo para a
apresentagfio da impugnacdo e dos recursos préprios do
processo administrativo fiscal, entre o final do exercicio e

o0 inicio do subseqiiente.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Art. 5° do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

“ATt 5% s

§ 2° Néo fluirdo, no periodo compreendido entre o dia 20 de dezembro
e 10 de janeiro subsequiente, os prazos para a impugnagdo de que trata o art.
15, o recurso voluntirio de que trata o art. 33 e o recurso especial de que
trata o art. 37, § 2°, deste Decreto. (NR)”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Pubticado no DSF, de 07/04/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
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