(* PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 481, DE 2008

Altera o Decreto n® 70.235, de 6 de marge de 1972,
para estabelecer suspensfio temporaria do prazo para
apresentagdo de impugnagdo a auto de infragio e a
notificacdo de langamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 O art. 15 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o paragrafo Gnico para § 1°:

FATE IS, v e e

§ 2° O prazo para a apresentagfio da impugnagdo prevista no caput
deste artigo fica suspenso entre os dias 20 (vinte} de dezembro e 10 (dez) de
janeiro subscqgiicnte, recomegando a correr pelo que lhe sobejar a partir do

dia util seguinte. (NR)”
Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

A impugnagio ao auto de infragdo ou a notificag@o de langamento, no
ambito do Processo Administrativo Fiscal (PAF), regido pelo Decreto n® 70.235,

de 6 de margo de 1972, ¢é de extrema importincia para o contribuinte. Em que pese
ser medida optativa, pois o autvado pode sempre procurar o Poder Judiciario para
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reclamar seus direitos, ndo deve ser desprezada. Efetivamente, € errada a idéia de
que o julgamento administrativo serd sempre desfavoravel ao contribuinte, sendo
razodveis as chances de éxito, mormente nas hipGteses em que ndo foram
respeitadas as formalidades da autuag@o ou em que hd erro no langamento
tributario, ' '

O procedimento administrativo ¢ mais célere do que o judicial ¢ sua

Anstauragdo e acompanhamento independe da contratagdo de advogados, o que o
torna mais barato.

Diante da relevancia do PAF, devemos sempre buscar aperfeigoa-lo,
de maneira que o contribuinte veja nele uma verdadeira alternativa de defesa,
deixando as demandas judicials apenas para o ltimo caso.

Nesse sentido, percebemos que, no final de cada exercicio, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil tem intensificado as autuacdes ¢
lancamentos, chegando a entregar centenas de intimag¢es para uma mesma
empresa, 0 que dificulta, quiga inviabiliza, a apresentacdo da defesa administrativa
em tempo habil. Some-se a 1550 0 fato de que no final do ano, sobretudo em
dezembro, € normal que as empresas encontrem-se com seu quadro de pessoal
reduzido em virtude de férias individuais ou coletivas. Esse &, também, o momento
em que os departamentos de contabilidade estdo assoberbados com as
providéncias tipicas de encerramento do exercicio, Em virtude desses aspectos,
estamos apresentando este projeto de lei, que institui a suspensiio do prazo para
impugnac¢do de auto de infragdo e notificacdo de lancamento durante os dias 20
{vinte} de dezembro e 10 (dez) de janeiro, recomegando a contagem, pelo que dele
restar, no primeiro dia util seguinte. Lembramos que o projeto tem amparo nos
principios constitucionals do contraditério e da ampla defesa e que regra
equivalente existe hd décadas no processo civil brasileiro, com resultados

positivos indiscutiveis.

Do exposto, demonstrada a importdncia da medida apresentada,
contamos com o apoio de todos 0s Senadores para a sua aprovagio.

Sala das Sessdes, 16 de dezembro de 2008.




LEGISLACAO CITADA
PLS Altera Decreto 70.235, de 1972

DECRETO N® 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.
Dispde sobre o processo administrativo fiscal, e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuigdes que Ihe confere o artige 81, ilem
IIl, da Constituigdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-Lei n. 822, de 5 de

setembro de 1969, decreta:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinagao e exigéncia dos creditos

CAPITULO |

tributarios da Unio e o de consulta sobre a aplicagio da legislagao tributaria federal.
Do Processo Fiscal

SEGAQ |
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 2° Os atos e lenmos processuais, quando a lei ndo prescrever forma determinada,
conterdo somente o indispensével a sua finalidade, sem espago em branco, e sem entrelinhas,

rasuras ou emendas ndo ressalvadas.
Paragrafo Unico. Os atos e termos processuais a que se refere o caput deste artigo poderao
ser encaminhados de forma eletrénica ou apresentados em meio magnétice ou equivalente,
conforme disciplinado em ato da administragio tributaria. (Incluido pela Lei n® 11,196, de 2005}

Art. 3° A autoridade local fara realizar, no prazo de trinta dias, os atos processuais que devam
sor praticados em sua jurisdigio, por solicitacio de outra autoridade preparadora ou julgadora.

Art. 4° Salvo disposigdo em contrario, o servidor executara os atos processuais no prazo de

oito dias.
SECAQ Il
Dos Prazos

Art. 5° Os prazos serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-

se o do vencimento.

Paragrafo tnico. Os prazos sé se iniciam ou vencem no dia de expediente normal no drgdo

em que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

despaet;e-iandamemadeeg Revogado Q,§|§ Lei n® 8.748, de 1993)




{{Revogado pela Lei n® 8.748,

i~ (Revogadg pela

SECAQ i
Do Procedimento

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com: {Vide Decreto n® 3.724, de 2001)

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito
passivo da obrigacao tributaria ou seu prepaosto;

Il - a apreensao de mercadorias, documentos ou livros;
M - o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 17 O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo e relagio acs atos
anteriores g, independentemente de intimacao a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos | e | valer&o pelo prazo
de sessenta dias, prorrogavel, sucessivamente, por igual periado, cam qualquer outro ato escrito
que indique o prosseguimento dos trabathos.

Art. 8° Os termos decorrentes de atividade fiscalizadora serao lavrados, sempre gue possivel,
em livro fiscal, extraindo-se cOpia para anexagdo ao processo; quando ndo lavrados em livro,
entregar-se-a copia autenticada a pessoa sob fiscalizagao,

Art. §° A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal e a aplicagdo de
penalidade isolada serao formalizadas em autes de infracdo ou notificacdo de langamento,
distintos para cada imposto, contribui¢io ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a
comprovagao do ilicitc. (Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 1993)

§ 1° Os autos de infragdo e as notificagdes de langamento de que trata o caput deste artigo,
formalizados em relagdo ao mesmo sujeito passivo, podem ser objeto de um Unico processo,
quanda a comprovagio dos ilicitos depender dos mesmos elementos de prova. (Redagio dads
peia Lein® 11.196, de 2005}




§ 2° Ds procedimentos de gue tratam este artigo e o art, 7°, serdo validas, mesmo que
formalizados por servidor competente de jurisdigdo diversa da do domicilio tributario do sujeito
passivo. {Redagao dada pela Lei n® 8,748, de 1993}

§ 32 A formalizagio da exigéncia, nos termos do paragrafo anterior, previne a jurisdigdo e
prorroga a competéncia da autoridade que dela primeiro conhecer. {Incluide pela Lel n® 8.748, de

1993}

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor competente, no local da verificagio da
falla, e contera obrigatoriamente;

| - a qualificagac do autuado;

Il - 0lpcal, a data e a hora da favratura;

iil - a descrigédo do fato,

IV - a disposigdo legal infringida e a penalidade aplicavel,

V - a determinagio da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-la no prazo de trinta
dias;

V! - a assinatura do autuante e a indicagao de seu cargo ou fungio e o nimero de maftricula.

Art. 11, A notificagBo de langamento sera expedida pelo 6rgag que administra o tributo e
conterd obrigatoriamente:

| - a qualificagéo do notificado;
Il - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recothimento ou impugnagéo;
il - a disposigao legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagdo
de seu cargo ou fungdo e o nimero de matricula.

Paragrafo Unico. Prescinde de assinatura a notificagdo de langamento emitida por pracesso
gletrénico.

Art. 12. O servidor que verificar a ocorréncia de infragdo a legislagdo tributaria federal e nao
for competente para formalizar a exigéncia, comunicard o fato, em representagéo circunstanciada,
a seu chefe imediato, que adotara as providéncias necessarias.

Art. 13. A autoridade preparadora determinara que seja informado, no processo, se o infrator
& reincidente, conforme definigao da lel especifica, se essa circunstancia ndo tiver sido declarada
na formalizagio da exigéncia.

Art. 14. A impugnagdo da exigéneia instaura a {ase litigiosa do procedimento.



Art. 15. A impugnacdo, formalizada por escrito e insfruida com os documentos em que se
fundamentar, serd apresentada ao 6rgao preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a Intimagao da exigéncia.

Paragrafo unico. Na hipotese de devolugdo do prazo para impugnagao do agravamento da
exigéncia inicial, decorrente de decisdo de primeird inslancia, v prazo para apresentagdo de nova
impugnagao, comegara a fluir a partir da ciéncia dessa decisao. (Redagég dada pela Lei n® 8.748,
de 1993) (Vide Medida Provisoria n® 232, de 2004)

(A Comissdo de Constituigdo Justica e Cidadania em Decisdo Terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17470/2008)
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