SENADO FEDERAL
PARECER N° 908, DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013, do
Senador Eunicio Oliveira, que dispGe sobre a gestdo, a organizacdo e 0
controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das
Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°® 9.984,
de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo Especial do Desenvolvimento
Nacional, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 52, de 2013, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, que dispde sobre a gestdo, a organizacdo e o
controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e altera dispositivos das
Leis n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°9.961, de 28 de janeiro de 2000, n® 9.984,
de 17 de julho de 2000, n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, e n® 10.233, de 5
de junho de 2001, n°® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, da Medida Proviséria
n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras providéncias.

Como exposto na justificativa do Projeto, trata-se do
estabelecimento de um regramento geral a ser observado por todas as
agéncias reguladoras federais, entendidas como autarquias de regime
especial, no qual se identificam as caracteristicas de maior autonomia
orcamentario-financeira, estabilidade de dirigentes e acentuado exercicio de



poder regulatério. Nos termos do art. 1° do Projeto, as agéncias reguladoras
federais séo as seguintes:

| - a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL;

Il - a Agéncia Nacional do Petrdleo, G&s Natural e
Biocombustiveis - ANP;

I11 - a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL;
IV - a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA;
V - a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS;

VI - a Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

VIl - a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios -
ANTAQ;

VIII - a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,;
IX - a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE;
X —a Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC.

Os principais eixos do PLS, em sua versdo original, eram: 1)
previsdo da participacdo de diversos agentes publicos na composicao dos
orgéos diretivos das agéncias reguladoras; 2) padronizacdo do sistema de
tomada de decisdes, mediante os procedimentos de consultas e audiéncias
publicas; 3) fixacdo de regras mais claras e rigidas de prestacdo de contas,
inclusive com a elaboracdo de relatorios anuais a serem publicados na
internet e em jornais de grande circulacéo; 4) regulamentacdo do contrato de
gestdo, a ser celebrado entre a Agéncia e o Ministério Supervisor, nos termos
do art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal, a fim de aumentar sua autonomia
orcamentario-financeira; 5) previsao de regras uniformes para as Ouvidorias
das agéncias reguladoras, como 6rgaos de auxilio de controle interno; 6)
estabelecimento de regras para a cooperacgéo institucional entre as agéncias
reguladoras federais e outros orgaos e entidades da Administracdo Publica,
como o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) e as
agéncias reguladoras e de fiscalizacdo de estados, Distrito Federal e
municipios.



O Projeto inicialmente foi despachado a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comisséo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle (CMA).

A CCJ proferiu parecer favoravel ao Projeto, nos termos de
substitutivo apresentado pelo Relator da matéria, Senador Walter Pinheiro.

Posteriormente, a Presidéncia do Senado Federal determinou
que o Projeto fosse examinado, em decisdo terminativa, pela Comissdo
Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN). Nesta Comissdo, foi
novamente designado o Senador Walter Pinheiro como Relator da matéria,
que apresentou novo substitutivo. Com a licenca do Senador Walter Pinheiro
do exercicio do mandato, foi designada nova Relatora para o Projeto.

Considerando-se o louvavel trabalho do Senador Walter
Pinheiro nos dois substitutivos apresentados — um ja aprovado pela CCJ,
outro submetido a CEDN —, abaixo serdo expostos os principais pontos de
modificacdo propostos, para que possam servir de parametro ao relatorio que
ora se submete ao Plenario desta Comissao.

Em seu segundo substitutivo, o Senador Walter Pinheiro parte
do texto original do Projeto e propde diversas modificagbes. As principais
regras sao expostas abaixo.

Ha a previsdo geral de reparticdo de competéncias entre
ministério supervisor e agéncia reguladora, de modo que ao primeiro cabe a
definicdo de politicas publicas, inclusive o Plano de Outorgas, e a segunda,
suas execucbes. A ideia aqui seria reforcar as competéncias da
Administracdo Publica direta para que as agéncias reguladoras sigam as
diretrizes e comandos formulados pelos ministérios supervisores.

E reforcada a autonomia orcamentario-financeira das agéncias
reguladoras no sentido de constarem como 6rgdos orgamentarios no Sistema
de Planejamento e Orcamento Federal (art. 3°, paragrafo Unico, e art. 49 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

O substitutivo estabelece regras sobre a Avaliacdo de Impacto
Regulatorio (AIR) a serem seguidas por todas as agéncias reguladoras,
inclusive em relacdo aos procedimentos de consultas e audiéncias pablicas e
publicizacdo desses procedimentos. Entre as regras previstas, dispde-se que
a Avaliacdo de Impacto Regulatério devera conter informagdes a respeito
dos efeitos do ato normativo a ser editado, sendo precedida de apreciacdo



por Orgdo técnico da agéncia reguladora e submetido para decisdo do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada. Também € prevista a criacdo de
Camara Especifica, no ambito do Conselho de Governo da Presidéncia da
Republica para acompanhar as atividades das agéncias reguladoras e opinar
sobre as Avaliacdes de Impacto Regulatério realizadas (arts. 6° a 12 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Sé&o fixados prazos para as decisdes das agéncias reguladoras.
Nesse sentido, salvo disposicdo especifica em lei ou regimento interno, as
agéncias deverdo decidir as matérias submetidas a sua apreciacdo em trinta
dias, prorrogaveis por igual periodo (art. 13 do segundo Substitutivo do
Senador Walter Pinheiro).

E fixado o prazo de noventa dias apds a abertura da sesso
legislativa do Congresso Nacional para as agéncias reguladoras enviarem
seus relatdrios aos 6rgédos de controle interno e externo, e também é previsto
0 comparecimento anual de seus dirigentes maximos perante o Senado
Federal, para prestar contas das atividades da agéncia (arts. 14 a 16 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Ha& a substituicdo do contrato de gestdo pelo Plano Estratégico
de Trabalho e Plano de Gestdo e Desempenho. O Plano Estratégico de
Trabalho devera ser coincidente com o periodo de vigéncia do Plano
Plurianual (PPA) e devera conter as metas, objetivos e resultados esperados
da atividade da agéncia reguladora nesse periodo, bem como a descri¢do dos
recursos a serem utilizados para tanto, indicacdo de fatores externos
relevantes e cronograma de revisdo do Plano. Ja o Plano de Gestdo e
Desempenho tem vigéncia anual e estabelecera as metas anuais, estimativa
de recursos or¢camentarios necessarios, descri¢do dos processos operacionais
a serem executados e sistematica de acompanhamento e avaliacdo. Ressalta-
se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) deverd dispor sobre a
execucdo orcamentaria e financeira conforme o cumprimento das metas
fixadas no Plano de Gestdo e Desempenho (arts. 17 a 22 do segundo
Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Cada agéncia reguladora devera aprovar a Agenda Regulatoria,
em que serdo expostos os temas prioritarios a serem regulamentados no
exercicio seguinte (art. 23 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

Séo previstas regras detalhadas para as ouvidorias das agéncias
reguladoras. Fica estabelecido que cada agéncia reguladora terd um ouvidor,



que atuard de modo independente e sem subordinacdo hierarquica, com
competéncia para apurar eventuais irregularidades e avaliar a eficiéncia dos
servigos prestados, tendo acesso a todos os processos da agéncia. O ouvidor
serd escolhido pelo Presidente da Republica, para mandato de dois anos, e
deverd ter amplo conhecimento na &rea de atuacdo da agéncia, somente
podendo perder o cargo em razdo de rendncia, condenacao judicial transitada
em julgado, condenacdo em processo administrativo disciplinar ou
exoneracgdo, por iniciativa do Presidente da Republica (arts. 24 a 26 e art. 51
do segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

O substitutivo prevé regras para a cooperacdo das agéncias
reguladoras, entre si, e com o0rgéos de defesa da concorréncia, defesa do meio
ambiente e defesa do consumidor, bem como com as agéncias reguladoras
de estados, Distrito Federal e municipios.

Quanto a cooperacdo com os 6rgdos de defesa da concorréncia,
as agéncias reguladoras deveréo informar as autoridades competentes sobre
eventuais ilicitos identificados. Fica estabelecido que as agéncias
reguladoras deverdo solicitar parecer prévio, a ser proferido em até trinta
dias, ao orgédo de defesa de concorréncia do Ministério da Fazenda sobre
propostas de atos normativos para avaliacdo de efeitos concorrenciais. E
também estabelecido o dever de o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) informar as agéncias reguladoras eventuais decisdes
sobre condutas potencialmente anticompetitivas e atos de concentragdo no
ambito das atividades reguladas (arts. 27 a 30 do segundo Substitutivo do
Senador Walter Pinheiro).

Tambéem sdo fixadas regras para a cooperacdo das agéncias
reguladoras federais entre si, possibilitando-se a edi¢do de atos normativos
conjuntos, aprovados pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada de cada
agéncia envolvida (arts. 31 e 32 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

Prevé-se, inclusive mediante convénio, a articulacdo e
cooperacdo das agéncias reguladoras com orgéos de defesa do consumidor e
do meio ambiente. O substitutivo estabelece a possibilidade de as agéncias
reguladoras firmarem Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com
pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatéria, para
suspensdo de san¢des administrativas de sua competéncia, e cria a obrigacéo
de oitiva prévia das agéncias, no caso de outros 0rgdos ou entidades publicas
celebrarem o Termo de Ajustamento de Conduta em matéria de natureza



regulatéria (arts. 33 a 35 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

O substitutivo disciplina a articulacdo das atividades das
agéncias reguladoras federais e 0s 0rgdos e entidades de regulacdo estaduais,
distritais @ municipais, exceto quanto as atividades do Sistema Unico de
Salde (SUS), que permanecerao regidas por legislacdo prépria. Para tanto, o
substitutivo prevé a possibilidade de convénios para delegacdo de
competéncia normativa, fiscalizatoria, sancionatoria e arbitral para 6rgaos e
entidades com competéncias locais pertinentes e com estrutura
administrativa adequada. Nesse caso, parte da receita arrecadada pelas
atividades da agéncia reguladora federal sera repassada ao 6rgdo ou entidade
conveniada (arts. 36 e 37 do segundo Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro).

E alterada a Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, no ponto em
que estabelece regras para as indicacbes dos dirigentes das agéncias
reguladoras. O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada contara com até
cinco membros — sendo um deles o Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral —, com mandatos de quatro anos ndo coincidentes. E criado
um procedimento seletivo publico de interessados por um comité ad hoc,
com composicao fixada em regulamento, que formara, mediante anéalise de
curriculos e entrevistas, uma lista triplice de candidatos, dos quais um sera
indicado pelo Presidente da Republica. Cria-se uma nova modalidade de
perda do cargo pelos dirigentes das agéncias reguladoras, no caso de
descumprimento injustificado e manifesto de suas atribuicdes, por decisdo
do Senado Federal, provocado pelo Presidente da Republica. Séo
estabelecidas vedacdes aos Conselheiros e Diretores de exercicio de
qualquer outra atividade profissional, exceto magistério, e de ter interesse
direito ou indireto em empresa que atue no setor regulado pela agéncia.
Enquanto houver vacancia nos cargos de Diretor ou Conselho das agéncias
reguladoras, sera formada lista séxtupla pelos servidores da agéncia
respectiva para que o Presidente da Republica nomeie um dirigente
interinamente; se ndo houver essa nomeacgédo, 0 superintendente (ou cargo
equivalente da agéncia) com maior tempo de exercicio na fung¢do ocuparé a
funcdo no Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada (arts. 44, 53 e 54 do
segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Séo atualizados e harmonizados diversos dispositivos das leis
de criacdo de cada agéncia reguladora federal, em face das propostas acima
elencadas. Desse modo, sé@o alteradas as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996 (Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel); n® 9.472, de 16 de



julho de 1997 (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel); n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997 (Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP); n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999 (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa); n°® 9.961, de 28 de janeiro de
2000 (Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS); n° 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e n® 9.984, de 17 de julho de 2000 (Agéncia Nacional de
Aguas — ANA); e n° 10.233, de 5 de junho de 2001 (Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, e Agéncia Nacional de Transportes
Aguaviarios — ANTAQ); n° 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — Anac) e a Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6
de setembro de 2001 (Agéncia Nacional do Cinema — Ancine) (arts. 38 a 43,
arts. 45 a 48, e art. 56 do segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

O Substitutivo estabelece clausula de vigéncia de cento e oitenta
dias (art. 55 do segundo Substitutivo do Senador Walter Pinheiro).

Foram apresentadas sete emendas pelo Senador Roberto Muniz
e uma emenda pela Senadora Gleisi Hoffmann.

Il - ANALISE

De acordo com o Ato do Presidente do Senado Federal n° 14, de
2016, compete a CEDN apreciar as materias que possam contribuir para o
desenvolvimento brasileiro. Por essa razdo, o PLS n°® 52, de 2013, foi
distribuido a esta Comissao.

Como ja apontado no parecer da CCJ, o Projeto ndo apresenta
problemas de constitucionalidade, juridicidade ou regimentalidade.

No mérito, o Projeto deve ser aprovado.

N&o é necessario aqui retomar todas as consideracdes ja feitas
no parecer da CCJ a respeito das polémicas — hoje mais restritas ao campo
doutrinario — sobre a constitucionalidade do modelo de agéncias reguladoras.
Basta constatar que a atividade regulatdria, compreendida como a producéo
de normas juridicas vinculantes, sempre foi desempenhada, em maior ou
menor medida, por diversos 0rgéos e entidades do poder publico.

As agéncias reguladoras sdo uma dessas entidades, cujo regime
juridico é diferenciado pelas seguintes caracteristicas basicas: natureza
juridica de autarquia, maior autonomia orcamentario-financeira, maior



estabilidade de seus dirigentes e amplo exercicio de atribui¢oes regulatorias,
acompanhadas de funcdes fiscalizatdrias e sancionatdrias. 1sso se justifica
em razdo da necessidade de que certas atividades complexas, que demandam
respostas técnicas adequadas e céleres, sejam desenvolvidas por instituigdes
um pouco mais afastadas do cotidiano dos embates politico-eleitorais
presentes em outras esferas do poder publico.

A partir das Emendas Constitucionais n° 8 e 9, de 1995, ficou
clara e constitucionalizada a possibilidade de o poder publico criar essas
autarquias de regime juridico especial, para que elas produzam normas
juridicas vinculantes em suas areas de competéncia.

Atualmente, no plano federal, temos uma diversidade de leis
especificas que tratam do regime juridico de cada uma das agéncias
reguladoras, muitas vezes com dispositivos conflitantes e sem simetria em
outros diplomas. E verdade que esta em vigor a Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000, que trata das regras sobre o pessoal das agéncias reguladoras. Esse
diploma, entretanto, € insuficiente para abarcar a totalidade do regime
juridico dessas autarquias.

O PLS n° 52, de 2013, do Senador Eunicio Oliveira, vem em
boa hora para colmatar lacuna existente em nosso ordenamento juridico a
respeito de um regime comum para as agéncias reguladoras. Sua Exceléncia
aproveitou os resultados de trabalho desenvolvido no @mbito do Poder
Executivo, que culminou na apresentacéo, pela Presidéncia da Republica, do
Projeto de Lei n°® 3.337, de 2004, perante a Céamara dos Deputados,
posteriormente retirado pelo seu autor.

Deve aqui ser exaltado o trabalho do Senador Walter Pinheiro,
que de forma séria e competente apresentou dois substitutivos ao presente
Projeto: o primeiro, ja transformado em parecer da CCJ, e o segundo,
apresentado perante esta CEDN. Dessa forma, neste relatério toma-se por
base 0 segundo substitutivo apresentado pelo Senador Walter Pinheiro, para
fins de analise e apresentacédo de substitutivo com alguns aperfeicoamentos.
Para alem de ajustes redacionais e de técnica legislativa, serdo expostos 0s
principais topicos do Projeto em que se oferecem contribuicbes no
Substitutivo abaixo apresentado.

I1.1 Autonomia or¢amentario-financeira

E realmente necessario reforcar a autonomia orcamentario-
financeira das agéncias reguladoras. Infelizmente, ndo é raro que ocorram



episodios de o ministério supervisor controlar, na préatica, o orcamento das
agéncias reguladoras, por meio de contingenciamentos especificos e de
outros expedientes. A determinacdo de que as agéncias reguladoras
corresponderdo a oOrgdos orcamentarios no Sistema de Planejamento e
Orcamento Federal permitird que elas tenham mais liberdade e seguranca
para administrar seu orcamento em face do ministério supervisor.

Nesse sentido, o estabelecimento de que as agéncias reguladoras
serdo Orgdos orcamentarios do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal e dos Sistemas administrativos correspondentes, e a alteracédo da Lei
n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, sdo suficientes para minimizar 0s
problemas acima elencados e permitir que essas entidades possam executar
suas atribuicbes de modo mais celere, eficiente e com menor burocracia.
Além disso, algumas competéncias administrativas minimas devem ser
reconhecidas as agéncias reguladoras, como a possibilidade de solicitar
autorizacdo para abertura de concursos publicos e nomear os aprovados, bem
como celebrar contratos administrativos (art. 3° e art. 48 do Substitutivo
abaixo apresentado).

11.2 Anélise de Impacto Regulatdrio (AIR)

Também de fundamental importancia é a previsao de regras
claras sobre a Andalise de Impacto Regulatério. Trata-se de uma
recomendacdo da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) e também do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°
261-2011 e Acorddo n° 240-2015). Foi identificado que as agéncias
reguladoras federais nem sempre adotam regras transparentes e uniformes
sobre esse procedimento, em que 0s custos e beneficios das medidas
regulatdrias deverao ser avaliados.

Foram mantidas as disposi¢cOes apresentadas no substitutivo do
Senador Walter Pinheiro, aprimorando-se pontualmente disposicdes, para
dar maior flexibilidade ao regulamento para fixar o conteido e a metodologia
a ser utilizada nessas avaliagbes (arts. 4° a 13 do Substitutivo abaixo
apresentado).

I1.3 Transparéncia e controle externo das agéncias reguladoras
pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da Unido

Também devem ser aprovadas as regras a respeito do exercicio
do controle externo pelo Congresso Nacional e pelo Tribunal de Contas da
Unido sobre as atividades das agéncias reguladoras.



E positiva a previsdo de que anualmente as agéncias reguladoras
elaborardo relatérios que serdo apresentados ao Poder Executivo, Poder
Legislativo e Tribunal de Contas, para demonstracdo do cumprimento de
suas metas; e de que o seu dirigente maximo devera comparecer, também
anualmente, perante o Senado Federal, para esclarecimento das atividades de
sua entidade, razdo pela qual se mantém o cerne do proposto pelo
substitutivo do Senador Walter Pinheiro.

11.4 Planos estratégicos e de gestao

Como proposto no substitutivo do Senador Walter Pinheiro, a
substituicdo do contrato de gestdo pelos Planos Estratégicos e de Gestdo é o
caminho para o aumento de eficiéncia das atividades das agéncias
reguladoras. Ha grande controvérsia doutrinaria e jurisprudencial a respeito
da constitucionalidade de contratos de gestdo fundados em lei que, nos
termos do art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal, permitisse que esses acordos
(celebrados entre 6rgéos e entidades da Administracdo Publica) alterassem
requisitos constitucionais e legais de sua atuacdo administrativa. Dessa
forma, devem ser adotados mecanismos mais flexiveis de planejamento e
avaliacdo de metas, sem prejuizo do aumento da autonomia orcamentario-
financeira, como acima ja retratado.

PropGe-se uma simplificacdo das exigéncias e requisitos dos
dois Planos centrais das atividades das agéncias reguladoras: o Plano
Estratégico e o Plano de Gestdo Anual. O Plano Estratégico tera duracéo
quadrienal e estabelecera previsdes sobre as metas, objetivos e resultados
esperados na atuacdo da agéncia reguladora nesse periodo. J& o Plano de
Gestdo Anual tem por objetivo identificar as metas anuais, 0s recursos e
processos necessarios para que elas sejam atingidas e o conjunto de temas
prioritarios que serdo regulamentados pela respectiva agéncia — a chamada
Agenda Regulatoria (arts. 17 a 23 do Substitutivo abaixo apresentado).

11.5 Quvidoria

As regras sobre as ouvidorias das agéncias reguladoras também
sdo importantes, pois fortalecem uma das principais instancias de controle e
participacdo social dessas autarquias. A previsdo expressa de auséncia de
subordinacdo hierarquica e de acesso a todos o0s processos das agéncias
reguladoras permitird que os ouvidores desenvolvam suas atividades de
modo mais seguro e sem o temor de represalias indevidas.



Um aperfeicoamento importante refere-se ao estabelecimento
de mandato de trés anos, vedada a reconducéo, e de critérios mais rigidos
para a nomeacao dos ouvidores, como a necessidade de “ficha limpa”, nos
termos da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990 (arts. 24 a 26 e
art. 49 do Substitutivo abaixo apresentado).

11.6 Cooperacdo das agéncias reguladoras com outros 6rgaos
e entidades da Administracao Publica

As regras de cooperacdo das agéncias reguladoras, entre si, e
com oOrgdos de defesa da concorréncia, defesa do meio ambiente e defesa do
consumidor, bem como com as agéncias reguladoras de estados, Distrito
Federal e municipios, sdo de grande relevancia. Os acordos de cooperagdo
sdo instrumentos juridicos que permitem a colaboracdo entre diferentes
orgéos e entidades da Administracdo Publica, para que cada qual cumpra sua
missao institucional.

Nesse ponto, sdo necessarios alguns aprimoramentos
relevantes.

Retira-se a obrigatoriedade de as agéncias reguladoras
contratarem apoio técnico a ser disponibilizado a associacOes de protecdo ao
consumidor, ordem econémica, meio ambiente e outros, prevista nos 88 6°,
7° e 8°do art. 9° do Substitutivo do Senador Walter Pinheiro. Essa obrigacao
criaria 6nus econdmico relevante para as agéncias reguladoras, que, como
sabido, experimentam grandes dificuldades financeiras. Além disso, muitas
dessas associacOes ja dispdem de corpo técnico qualificado que podera
participar de audiéncias e consultas publicas sem a necessidade de esperar
auxilio da agéncia reguladora respectiva.

N&o obstante a intengdo positiva do Projeto nesse ponto, essa
obrigacdo de contratacdo de assessoria técnica para entidades privadas
poderia abrir perigosa porta a0 mau gasto dos recursos publicos e a
corrupcdo. Isso porque haveria grande dificuldade operacional em se
identificar quais especialistas seriam 0s mais bem qualificados para prestar
essa assessoria, criando-se uma exigéncia burocratica que poderia atrasar
ainda mais o processo decisorio das agéncias reguladoras.

Também ¢ inserido dispositivo que veda a delegacdo de
competéncia normativa pelas agéncias reguladoras federais para agéncias
estaduais, distritais e municipais. A primeira razdo para tanto é o art. 22,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, que exige, para a maior parte das



matérias sob regulacdo das agéncias, lei complementar federal para que
exista essa delegacédo de competéncia normativa. A segunda razao € a criacao
de uma possibilidade que levaria a grande inseguranca juridica, uma vez que
ja séo conhecidas as dificuldades de se diferenciarem o que sdo normas de
interesse nacional, regional e local. Por fim, segue-se a regra geral prevista
no art. 13, inciso I, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que veda a
delegacdo de competéncia para edi¢do de atos normativos. Fica mantida a
possibilidade de acordos de cooperacdo para delegacdo de competéncias
fiscalizatorias, sancionatorias e arbitrais (art. 36, § 1°, do Substitutivo abaixo
apresentado).

11.7 Critérios e procedimento para indicagdo e substituicao de
dirigentes

Um dos pontos mais sensiveis do Projeto refere-se ao
procedimento a ser utilizado para a indicagao dos dirigentes das agéncias
reguladoras, bem como aos critérios de competéncia e compatibilidade
profissionais dessas pessoas, previstos na Lei n° 9.986, de 18 de julho de
2000 (art. 44 do Substitutivo abaixo apresentado).

Tendo em vista 0s avangos recentes promovidos pela aprovacao
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016 (Lei das Empresas Estatais),
adotaram-se 0S mesmos requisitos de experiéncia profissional para o
desempenho de fungbes de dirigente das agéncias reguladoras (alteracéo do
art. 5° da Lei n° 9.986, de 2000).

Além disso, infelizmente ndo é raro que diversas agéncias
reguladoras funcionem por longos periodos — em alguns casos, mais de trés
anos — com suas Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores desfalcados
por falta de indicacdo de membros por parte do Presidente da Republica. Na
pratica, observa-se que ha casos em que, em razdo da vacancia, 0 ministro
supervisor acaba por nomear um dirigente interino, que ndo goza da maior
estabilidade no exercicio de suas fungdes e que ndo é sabatinado previamente
pelo Senado Federal. Essa sistematica desvirtua o regime juridico das
agéncias reguladoras.

O substitutivo do Senador Walter Pinheiro caminha na direcéo
certa ao estabelecer que a indicacdo de pessoas para os cargos de direcdo das
agéncias reguladoras pelo Presidente da Republica sera precedida da
formulacdo de uma lista triplice por uma comissdo de selecdo, cuja
composicao e procedimento serdo fixados em regulamento. Essa regra ¢ de
fundamental importancia para que exista, de um lado, uma maior abertura a



identificacdo de candidatos interessados com o perfil técnico desejado para
ocupar esses cargos, e, de outro lado, maior transparéncia na escolha.
Ressalta-se que a formulacdo dessa lista triplice serd feita a partir de
curriculos e entrevistas, e o Presidente da Republica tera a discricionariedade
de selecionar o nome que entender mais adequado (alteracdo do art. 5° da Lei
n°®9.986, de 2000).

Para evitar que esse procedimento publico se torne moroso e
crie mais dificuldades para as atividades das agéncias reguladoras, apresenta-
se proposta de prazo de até sessenta dias da vacancia do cargo, apds o qual
0 Presidente da Republica podera indicar o nome gue entender adequado sem
a necessidade desse procedimento. Também € previsto que o Presidente da
Republica tera prazo de sessenta dias para indicar um nome apos o
recebimento da lista triplice ou do escoamento do prazo sem sua formulacéo.

No Substitutivo abaixo apresentado, é proposto o0 mandato de
cinco anos para os dirigentes das agéncias reguladoras, sendo vedada a
reconducdo. Isso evitara, por um lado, mandatos muito curtos, que impecam
0 desenvolvimento de atividades de médio e longo prazo, e, por outro lado,
a perpetuacdo de dirigentes de mandatos longos que pautem suas condutas
apenas tendo em vista sua chance de reconducéo (art. 6° da Lei n® 9.986, de
2000).

No Substitutivo que ora se apresenta, faz-se também a incluséo
de dispositivo que estabelece as hipoteses de vedacdo de indicacdo de
membros para as Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores.
Considerando-se a grande relevancia e impacto das atividades das agéncias
reguladoras, e o almejado distanciamento dos embates politico-eleitorais
cotidianos, adotam-se praticamente as mesmas regras previstas novamente
na Lei das Empresas Estatais (Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016). Dessa
forma, ndo poderdo ser dirigentes pessoas que ocupem mandato eletivo,
estejam submetidas a uma das causas de inelegibilidade do caput do art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990 (“ficha limpa”),
que exer¢am cargo em direcdo sindical, entre outros (insercdo do art. 8°-A
na Lei n® 9.986, de 2000). Acrescentam-se também vedacOes incidentes no
exercicio do cargo em sentido semelhante ao previsto na Lei das Empresas
Estatais (insercdo do art. 8°-B na Lei n® 9.986, de 2000).

1.8 Divisdo de competéncias entre Poder Concedente e
agéncias reguladoras



Um dos poucos pontos de divergéncia entre a posicdo aqui
expressada e o substitutivo do Senado Walter Pinheiro refere-se a questéo da
divisdo de competéncias entre Poder Concedente e agéncias reguladoras.

No Substitutivo abaixo apresentado, optou-se por retirar
alteracdes das leis especificas de cada uma das agéncias reguladoras, que
deslocariam as principais competéncias para 0s ministérios supervisores,
como celebracdo dos contratos de concessdo e aplicacdo de sangfes mais
graves. Isso porque esse € um dos poucos pontos em que € inviavel uma
orientacdo geral predefinida em favor da concentracdo de competéncias, seja
na agéncia reguladora, seja no ministério supervisor. As competéncias
especificas das autoridades de cada setor devem ser examinadas de modo
profundo e individualizado — uma tarefa inviavel em um projeto de lei geral
COmMo 0 presente.

A intencdo aqui € justamente fortalecer o regime juridico das
agéncias reguladoras, consideradas como autarquias de natureza especial,
que exercem funcdes de alta relevancia no exercicio de poder normativo,
fiscalizatorio e sancionatorio. Esse modelo juridico é uma das tendéncias
contemporaneas mundiais no sentido de se atribuir a corpos técnicos a
decisdo sobre questbes complexas e especificas da regulacdo econdmica, de
modo a diminuir eventual pressdo do cotidiano politico-eleitoral. Pouco
adiantaria, para tal objetivo, de um lado, reforcar esse regime juridico, mas,
de outro lado, retirar as principais competéncias das agéncias reguladoras.

Passa-se a analise das emendas.

A Emenda n° 2 prop0e nova redacgéo ao art. 3° do Substitutivo
do Senador Walter Pinheiro para estabelecer regras de maior autonomia e
independéncia orcamentaria, administrativa e técnica para as agéncias
reguladoras. Além disso, a Emenda prevé que as agéncias reguladoras serao
orgdos com orcamento proprio cujos recursos ndo poderdo ser
contingenciados.

A Emenda é parcialmente acatada. Nesse sentido, o art. 3° do
Substitutivo apresentado prevé que as agéncias reguladoras ndo se
subordinam ao ministerio supervisor, sdo marcadas pela estabilidade de seus
dirigentes e tém autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira
para suas atividades. Esse mesmo dispositivo prevé que as agéncias
reguladoras corresponderdo a 0rgaos orcamentarios e administrativos nos
Sistemas da Administracdo Federal. Dessa forma, um dos principais
problemas observados no dia a dia das agéncias — o contingenciamento



arbitrario de recursos por parte do ministério supervisor — deixara de existir,
uma vez que as agéncias fardo sua gestao orgcamentaria diretamente com base
nas determinacdes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao.

A Emenda n° 3 altera o art. 44 e suprime o art. 54 do
Substitutivo do Senador Walter Pinheiro para modificar as regras de
indicacdo dos dirigentes das agéncias reguladoras previstas na Lei n® 9.986,
de 18 de julho de 2000. A Emenda basicamente prop0e que: a) os dirigentes
das agéncias reguladoras deverdo ter dez anos de experiéncia no campo de
atividade respectiva, b) o mandato dos dirigentes serd de quatro anos,
permitida uma reconducéo, c¢) incidam vedacfes ao exercicio de certas
atividades dos dirigentes das agéncias reguladoras, e d) exista a possibilidade
de o regimento interno de cada agéncia determinar as regras de substituicdo
de dirigentes no caso de impedimento e vacancia.

A Emenda deve ser parcialmente acatada, especialmente no
ponto que estabelece critérios mais sélidos para a indicacdo de dirigentes das
agéncias reguladoras. Nesse sentido:

a) 0 Substitutivo estabelece critérios mais rigidos de
qualificacdo profissional, ao se adaptarem as exigéncias da recente Lei das
Empresas Estatais (Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016). Apenas como
exemplo, o requisito de dez anos de experiéncia profissional na area — como
proposto na Emenda — € justamente um dos requisitos incorporados ao
Substitutivo (art. 44 do Substitutivo, alteracdo do art. 5° da Lei n°® 9.986, de
2000);

b) o Substitutivo prevé que os mandatos dos dirigentes das
agéncias reguladoras serdo de cinco anos, vedada a reconducdo, além de
regras de transicdo para evitar a coincidéncia de mandatos. Essa alteracéo €
importante, pois, de um lado, estabelece um prazo razoavel de mandato dos
dirigentes, maior, inclusive, do que uma legislatura, e, de outro lado, permite
que se evite o direcionamento excessivo das atividades dos dirigentes para
sua reconducao, o que, algumas vezes, acaba por deturpar o exercicio de suas
funcdes (art. 44 do Substitutivo, alteracdo do art. 6° da Lei n®9.986, de 2000,
e art. 52 do Substitutivo);

C) no Substitutivo ora apresentado, ha um rol maior de vedacdes
aos dirigentes das agéncias reguladoras, de modo a proteger
institucionalmente suas funcdes das influéncias indevidas do setor privado e
também do setor publico. Novamente com base na Lei das Empresas



Estatais, prevé-se que os dirigentes das agéncias reguladoras ndo poderdo ser
titulares de mandatos eletivos, deverdo ter “ficha limpa”, nos termos da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, nao poderéo prestar consultoria
na area de atuacdo da agéncia, entre outras (art. 44 do Substitutivo, incluséo
dos arts. 8°-A e 8°-B na Lei n° 9.986, de 2000);

d) o Substitutivo que se apresenta avanca no estabelecimento de
regras claras para as hipdteses de impedimento e vacancia dos dirigentes das
agéncias reguladoras. Como bem ressaltado pelo autor da Emenda, um dos
principais problemas de funcionamento das agéncias ¢ a falta de regras claras
sobre esse tema. Em virtude disso, determina-se que o Presidente ou
equivalente da agéncia devera indicar seu substituto em impedimentos
eventuais, e que havera uma lista anual de substituicdo dos dirigentes para o
caso de vacancia, a ser formulada pela propria agéncia e com base na qual o
Presidente da RepuUblica indicard um substituto interino até que novo
dirigente seja definitivamente indicado (art. 44 do Substitutivo, alteracao do
art. 5°, § 9° e art. 10 da Lei n° 9.986, de 2000)

A Emenda n° 4 altera os arts. 17, 18 e 20, e retira os arts. 19,
21 e 22 do Substitutivo do Senador Walter Pinheiro, para estabelecer maior
independéncia das agéncias reguladoras no momento de formulacéo de seu
Plano Estratégico e Plano de Gestdo Operacional. Nos termos da justificativa
da Emenda, a ideia é permitir que as agéncias formulem esses planos sem a
interferéncia do ministério supervisor.

A Emenda deve ser parcialmente acatada. Nos termos dos arts.
17 a 20 do Substitutivo proposto, € previsto que as agéncias formularao seus
Planos de modo independente e sem interferéncia do ministério supervisor,
apenas devendo comunicar os 6rgdos de controle externo da aprovacéo
desses Planos. Além disso, sdo retirados os arts. 21 e 22, para simplificar as
regras de elaboracdo orcamentaria das agéncias reguladoras, permitindo
maior eficiéncia na previsao de seus recursos.

A Emenda n°5 promove alterag6es no Substitutivo do Senador
Walter Pinheiro para retirar as regras propostas sobre o regime juridico do
Ouvidor.

A Emenda deve ser rejeitada. Isso porque o Ouvidor é
importante ator de controle social das atividades da agéncia reguladora.
Considerando-se que o Ouvidor ndo exerce poder normativo, mas apenas
funcdo fiscalizatdria, € importante prever as regras sobre sua indicacdo e
competéncias.



Além disso, o papel das Ouvidorias ja estd praticamente
consolidado nas agéncias reguladoras. A grande maioria das agéncias
reguladoras federais ja possuem Ouvidorias, de modo que o Projeto vem em
boa hora para fortalecé-las. Trata-se de importante instituicdo cujo regime
juridico deve ser protegido para que seus titulares possam atuar com maior
independéncia em suas atividades.

A Emenda n° 6 inclui um 8§ 3° ao art. 3° do Substitutivo para
prever a impossibilidade do contingenciamento de recursos or¢amentarios
derivados da arrecadacdo de taxas administradas pelas agéncias reguladoras.

A Emenda deve ser rejeitada. A autonomia orcamentario-
financeira das agéncias ja serd, em grande parte, aumentada pelas
disposi¢Oes acima mencionadas, especialmente a de que essas entidades
corresponderdo a 6rgdos orcamentarios dos sistemas da administracdo
federal. A questdo do contingenciamento de gastos esta diretamente
relacionada a conjunturas econdmicas e fiscais que dificilmente podem ser
previstas em regra rigida e em discrepancia com o0s demais 0rgdos e
entidades da administracdo publica.

As Emendas n° 7 e 8 promovem altera¢cdes no Substitutivo para
alterar as regras propostas sobre o regime juridico do Ouvidor. Prevé-se:

a) que o Ouvidor sera selecionado com 0 mesmo procedimento
dos dirigentes das agéncias reguladoras, inclusive mediante sabatina prévia
pelo Senado Federal, e que ndo podera ser exonerado de forma imotivada
pelo Presidente da Republica;

b) a diminuicdo das possibilidades de reconducao do Ouvidor
no caso do cumprimento de mandato inferior aos trés anos;

c) a impossibilidade de indicacdo de pessoas para o cargo de
Ouvidor que trabalharam no setor regulado ou em 6rgdos de defesa do
consumidor;

d) o carater meramente informativo e opinativo dos relatérios
produzidos pelo Ouvidor.

A Emenda n° 7 deve ser parcialmente acatada e a Emenda n°
8 aprovada.



O Substitutivo ora apresentado ja contempla as propostas de
impossibilitar a demissdo imotivada do Ouvidor e o carater opinativo dos
relatorios do Ouvidor (arts. 24 e 25 do Substitutivo). I1sso realmente permitira
que esse agente desenvolva suas atividades com maior independéncia e
seguranca, tanto em relacdo ao Presidente da Republica quanto a prépria
agéncia reguladora.

N&o se acatam as propostas de alteracdo da regra da reconducao
para aqueles que exercerem mandato tampao inferior ou igual a dois anos e
do acréscimo de novas vedacdes para nomeacdo do Ouvidor. De um lado, a
reducdo do prazo poderia acarretar um periodo muito curto de exercicio de
atividades, que prejudicaria o exercicio das atribui¢des do cargo. De outro
lado, o acréscimo de novas restricdes reduziria ainda mais as possibilidades
de indicacdo do Presidente da RepuUblica, sendo que a experiéncia
profissional na area é justamente um dos critérios utilizados para a indicagéo
ao cargo de Ouvidor no novo regime juridico proposto.

Acata-se a Emenda n° 8 no ponto em que prop0e a realizagao
de sabatina pelo Senado Federal da indicacdo do Ouvidor. Com razdo o
Senador Roberto Muniz ao valorizar o controle democratico exercido pelo
Senado Federal de avaliar as competéncias profissionais daqueles que
exercerao importantes cargos publicos. Dessa forma, propde-se, nesse ponto,
uma alteracéo ao art. 25 do Substitutivo abaixo apresentado.

A Emenda n® 9 da Senadora Gleisi Hoffmann propde o
acréscimo de novas vedacbes a indicacdo de dirigentes das agéncias
reguladoras, especialmente para vedar a nomeacao de pessoas que tenham
trabalhado em empresas do setor regulado nos Ultimos seis meses.

A Emenda deve ser parcialmente acatada. A Senadora Gleisi
Hoffmann traz importante preocupacédo de que os dirigentes das agéncias
reguladoras ndo sejam indevidamente influenciados pelas estruturas
empresariais das quais fizeram parte. E importante prever um prazo minimo
de quarentena prévia daqueles indicados para os cargos de direcdo das
agéncias reguladoras para que os indicados possam assumir suas novas
atribuicbes com maior independéncia em relacdo ao setor regulado.
Considerando-se que o art. 58 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, que
trata da ANTT e da ANTAQ, ja prevé regra especifica sobre o tema, faz-se
ajuste ao art. 44 do Substitutivo, acrescentando-se os incisos VI e VIl ao art.
8°-A da Lei n°®9.986, de 18 de julho de 2000, no mesmo sentido.



E chegada a hora de estabelecer um regime juridico mais
uniforme e estavel para as agéncias. Deve o presente Projeto ser aprovado
para que os setores regulados tenham mais previsibilidade e confianca nos
atos normativos por elas editados, e para que o cidaddo possa se beneficiar
de uma atividade regulatoria mais eficiente e transparente. Tendo em vista a
urgéncia e importancia da matéria, a clausula de vigéncia é reduzida para
noventa dias — prazo suficiente para que as agéncias reguladoras
implementem as modificagdes aqui propostas (art. 53 do Substitutivo abaixo
apresentado).

I -VvOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovacgao do Projeto de Lei do
Senado n° 52, de 2013, pela aprovacdo da Emenda n° 8, aprovacéo parcial
das Emendasn®2, 3,4, 7 e 9e pelarejeicdo das Emendas n°5 e 6, na forma
de emenda substitutiva abaixo apresentada:

EMENDA N° 10 — CEDN (Substitutiva)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, DE 2013

Dispde sobre a gestdo, a organizagdo, processo
decisorio, e o controle social das Agéncias
Reguladoras, acresce e altera dispositivos das Leis
n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.472, de
16 de julho de 1997, n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n°® 9.984, de 17 de julho
de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, n°
10.233, de 5 de junho de 2001, e da Medida
Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
da Lei n®11.182, de 27 de setembro de 2005, e da
Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, e d&
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias
Reguladoras, relativamente a sua gestao, organizacdo, processo decisorio e



mecanismos de controle social, acresce e altera dispositivos das Leis n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478,
de 6 de agosto de 1997, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28
de janeiro de 2000, n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n°®9.986, de 18 de julho
de 2000, n° 10.233, de 5 de junho de 2001, da Medida Provisoria n° 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e da
Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 2° Consideram-se Agéncias Reguladoras, para os fins desta
Lei, bem como para os fins da Lei n® 9.986, de 2000:

| —a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

Il — a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP;

I11 — a Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL,
IV —a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA,;

V —a Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS;

VI — a Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

VIl — a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ;

VIl —a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT;
IX —a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE; e

X —a Agéncia Nacional de Aviacédo Civil — ANAC.

Paragrafo Unico. Ressalvado o que dispuser a legislacédo
especifica, em cada caso, aplica-se o disposto nesta Lei as autarquias
especiais caracterizadas, nos termos desta Lei, como Agéncias Reguladoras,
criadas a partir da sua vigéncia.

Art. 3° A natureza especial conferida as Agéncias Reguladoras

é caracterizada pela auséncia de tutela ou subordinacdo hierarquica, por
investidura a termo dos dirigentes e estabilidade durante os mandatos e



autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e demais
disposicOes constantes desta lei ou de suas leis especificas voltadas a sua
implementacao.

8 1° Cada Agéncia Reguladora, bem como eventuais fundos a
ela vinculados, deverd corresponder a um oOrgdo setorial do Sistema de
Planejamento e Orcamento Federal e de Administracdo Financeira Federal,
de Pessoal Civil, de Organizacdo e Inovacdo Institucional do Governo
Federal, de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao e de
Servigos Gerais.

§ 2° A autonomia administrativa é caracterizada pelas seguintes
competéncias:

| — solicitar diretamente ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo:

a) autorizacdo para a realizacéo de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para o quadro de
pessoal da Agéncia, observada a disponibilidade orgcamentéria;

c) alteragcOes no quadro de pessoal da Agéncia, fundamentadas
em estudos de dimensionamento e de forma coerente com as competéncias
legais de cada Agéncia, bem como os respectivos planos de carreira de seus
servidores, respeitado o inciso XI do art. 37 e observado o disposto no art.
169 da Constituicdo Federal;

Il — conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais e
internacionais e autorizar afastamentos do Pais a servidores da Agéncia;

[l - celebrar contratos administrativos ou prorrogar contratos
em vigor relativos a atividades de custeio independentemente do valor.

CAPITULO |
DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 4° As Agéncias Reguladoras deverdo observar, em suas
atividades, a devida adequacgéo entre meios e fins, vedada a imposicdo de



obrigac0es, restricdes e sangdes em medida superior aquelas necessarias ao
atendimento do interesse publico.

Art. 5° As Agéncias Reguladoras deverdo indicar o0s
pressupostos de fato e de direito que determinem suas decisdes, inclusive a
respeito da edicdo ou ndo de atos normativos.

Art. 6° A adocéo e as propostas de alteracdes de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdémicos, de consumidores ou usuarios dos
servigos prestados serdo, nos termos do regulamento, precedidas da
realizacdo de Analise de Impacto Regulatério — AIR — que conterad
informacdes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato normativo.

8 1° O regulamento dispora sobre o conteudo e a metodologia
da AIR, os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como sobre os
casos em que sera obrigatoria sua realizacdo e aqueles em que podera ser
dispensada.

8 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a
operacionalizacdo da AIR em seu ambito.

8 3° O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada manifestar-se-
a, em relacdo ao relatorio de AIR, sobre a adequacdo da proposta de ato
normativo aos objetivos pretendidos, indicando se os impactos estimados
recomendam a sua adocdo, e, quando for o caso, 0s complementos
necessarios.

§ 4° A manifestacdo de que trata o 8§ 3° integrard, juntamente
com o relatério de AIR, a documentacdo a ser disponibilizada aos
interessados para a realizacdo de consulta ou de audiéncia publica, quando o
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada decidir pela continuidade do
procedimento administrativo.

8 5° Nos casos em que nao for realizada a Analise de Impacto
Regulatorio, deverd ser disponibilizada, no minimo, Nota Tecnica ou
documento equivalente que fundamentou a proposta de deciséo.

Art. 7° O processo de decisdo das Agéncias Reguladoras
atinente a regulacéo tera carater colegiado.

8 1° As Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores das
Agéncias Reguladoras deliberardo por maioria absoluta dos votos de seus



membros, dentre eles o Diretor-Presidente, Diretor-Geral ou Presidente,
conforme definido em regimento interno.

§ 2° E facultado & Agéncia Reguladora adotar processo de
delegacao interna de decisdo, assegurado ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada o direito de reexame das decisdes delegadas.

Art. 8° As reunides deliberativas dos Conselhos Diretores ou
Diretorias Colegiadas das Agéncias Reguladoras serdo publicas e gravadas
em meio eletronico.

8 1° As pautas das reunides deliberativas dos Conselhos
Diretores ou Diretorias Colegiadas das Agéncias Reguladoras deverdo ser
divulgadas no sitio da agéncia, na Internet, com antecedéncia minima de trés
dias Uteis.

8 2° Somente poderdo ser deliberadas matérias que constem das
pautas das reunides deliberativas dos Conselhos Diretores ou Diretorias
Colegiadas das Agéncias Reguladoras, divulgadas na forma do § 1°.

8§ 3° A gravagdo de cada reunido deliberativa do Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada deve ser disponibilizada aos interessados na
sede da Agéncia e no seu sitio na Internet até quinze dias Uteis apos o
encerramento da reuniéo.

8 4° A ata de cada reunido deliberativa do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada deve ser disponibilizada aos interessados na sede da
Agéncia e no seu sitio na Internet até cinco dias Uteis ap0s sua aprovacao.

8 5° Néo se aplica o disposto nos 88 1° e 2° deste artigo as
matérias urgentes e relevantes, a critério do Presidente, Diretor-Presidente
ou Diretor-Geral, cuja deliberagdo ndo possa submeter-se aos prazos neles
estabelecidos.

8 6° N&o se aplica o disposto neste artigo as deliberagdes do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada que envolvam:

| — documentos classificados como sigilosos;

Il — matéria de natureza administrativa.



8 7° As Agéncias Reguladoras deverdo adequar suas reunides
deliberativas as disposicOes deste artigo no prazo de até um ano a contar da
entrada em vigor desta Lei, e definir o rito em regimento interno.

Art. 9° Serdo objeto de consulta pablica, previamente a tomada
de decisdo pelos Conselhos Diretores ou Diretorias Colegiadas, as minutas e
propostas de alteracGes de atos normativos de interesse geral dos agentes
econbmicos, consumidores ou usuarios dos servicos prestados.

§ 1° A consulta publica é o instrumento de apoio a tomada de
decisbes por meio do qual a sociedade é consultada antes da deliberacéo de
proposta de norma regulatéria aplicavel ao setor de atuacdo da Agéncia
Reguladora.

8 2° Ressalvada a exigéncia de prazos diferentes decorrentes de
legislacBes especificas, acordos ou tratados internacionais, o periodo de
consulta publica tera inicio ap6s a publicacdo do respectivo despacho ou
aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da Agéncia na
Internet, e tera a duragdo minima de quarenta e cinco dias, ressalvados 0s
casos excepcionais de urgéncia e relevancia, devidamente motivados.

8 3° As Agéncias Reguladoras deveréo disponibilizar, na sede e
no respectivo sitio na Internet, quando do inicio da consulta publica, o
relatorio da Analise de Impacto Regulatorio, os estudos, os dados e o
material técnico utilizado como fundamento para as propostas colocadas em
consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

8 4° As criticas e sugestbes encaminhadas pelos interessados
deverdo ser disponibilizadas na sede e no sitio da Agéncia Reguladora, na
Internet, até dez dias Uteis apos o término do prazo da consulta publica.

8 5° O posicionamento da Agéncia Reguladora sobre as criticas
ou contribuicdes apresentadas no processo de consulta publica devera ser
disponibilizado na sede e no sitio da Agéncia Reguladora, na Internet, até
trinta dias Gteis apds a reunido do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada
para deliberacéo final sobre a matéria.

8 6° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer, nos
regimentos internos, 0s procedimentos a serem observados nas consultas
publicas.



8 7° Compete ao 6rgédo responsavel no Ministério da Fazenda
opinar, quando considerar pertinente, sobre os impactos regulatorios das
minutas e das propostas de alteragcdes de atos normativos de interesse geral
dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servigos
prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras.

Art. 10. As Agéncias Reguladoras, por decisdo colegiada,
poderdo realizar audiéncia publica para formacdo de juizo e tomada de
decisdo sobre matéria considerada relevante.

81° A audiéncia publica consiste em facultar manifestacéo oral
dos interessados em sessdo publica previamente destinada ao debate da
matéria relevante

8§ 2° A abertura do periodo de audiéncias publicas sera precedida
de despacho ou aviso de abertura publicado no Diario Oficial da Unido e
outros meios de comunicagéo, até cinco dias Uteis antes de sua realizacéo.

8 3° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especifico e em seu sitio na Internet, em até cinco dias uteis antes de seu
inicio, o relatorio da Analise de Impacto Regulatério, os estudos, os dados e
0 material técnico utilizado como embasamento para as propostas de ato
normativo colocadas em audiéncia publica, ressalvados aqueles que possuam
carater sigiloso.

8 4° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, em local
especifico e em seu sitio na Internet, em até cinco dias Uteis antes de seu
inicio, Nota Técnica ou documento equivalente que fundamenta a proposta
colocada em audiéncia publica, quando ndo se tratar de minuta de ato
normativo.

8 5° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer, nos
regimentos internos, os procedimentos a serem observados nas audiéncias
publicas, aplicando-se 0 8 5° do art. 9° as contribuicdes recebidas.

Art. 11. As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer, nos
regimentos internos, outros meios de participacdo de interessados em suas
decisOes, diretamente ou por meio de organizages e associacdes legalmente
reconhecidas, aplicando-se o 8§ 5° do art. 9° as contribuic6es recebidas.

Art. 12. Os relatorios da audiéncia publica e de outros meios de
participacdo dos interessados nas decisdes a que se referem os art. 10 e 11



deverdo ser disponibilizados na sede e no sitio da Agéncia Reguladora na
Internet, em até trinta dias Uteis ap0s 0 seu encerramento.

Paragrafo Unico. Em casos de grande complexidade, o prazo de
que trata o caput podera ser prorrogado por igual periodo, justificadamente,
uma Unica vez.

Art. 13. As Agéncias Reguladoras deverdo decidir as matérias
submetidas a sua apreciacdo nos prazos fixados na legislacéo e, nos casos de
0missao, No seu regimento interno.

CAPITULO I
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL
Secao |
Do Controle Externo e do Relatério Anual de Atividades

Art. 14. O controle externo das Agéncias Reguladoras sera
exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 15. As Agéncias Reguladoras deverdo elaborar relatorio
anual circunstanciado de suas atividades, nele destacando o cumprimento da
politica do setor, definida pelos Poderes Legislativo e Executivo, e 0
cumprimento dos seguintes planos:

| — do Plano Estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;

Il — do Plano de Gestdo Anual, previsto no art. 18 desta Lei.

8§ 1° S&o objetivos dos referidos planos:

| — aperfeicoar o acompanhamento das acdes da Agéncia
Reguladora, incluindo sua gestdo, promovendo maior transparéncia e
controle social;

Il — aperfeicoar as relacbes de cooperacdo da Agéncia

Reguladora com o Poder Publico, em particular no cumprimento das
politicas publicas definidas em lei;



1l — promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos
servigos da agéncia reguladora de forma a melhorar o seu desempenho, bem
como incrementar a satisfacdo dos interesses da sociedade, com foco nos
resultados;

IV — permitir o acompanhamento da atuacdo administrativa e a
avaliacdo da gestdo da Agéncia.

§ 2° O Relatério Anual de Atividades de que trata o caput devera
conter sumario executivo e serd elaborado em consonancia com o Relatorio
de Gestdo, integrante da prestacdo de contas da Agéncia Reguladora, nos
termos do art. 9° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, devendo ser
encaminhado pela Agéncia Reguladora, por escrito, no prazo de até noventa
dias ap0s a abertura da sesséo legislativa do Congresso Nacional, ao Ministro
de Estado da pasta a que estiver vinculada, ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, e disponibilizado aos
interessados na sede da Agéncia e no seu sitio na Internet.

8 3° Os dirigentes maximos das agéncias reguladoras
comparecerdo ao Senado Federal, em periodicidade anual, observado o
disposto no regimento interno dessa Casa do Congresso Nacional, para
prestar contas sobre o exercicio de suas atribuicdes e o desempenho da
Agéncia, bem como para apresentar avaliacdo das politicas publicas no
ambito de suas competéncias.

§ 4° E do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral da
Agéncia Reguladora o dever de cumprir os prazos estabelecidos neste artigo,
sob pena de responsabilidade.

Art. 16. As Agéncias Reguladoras deverdo implementar, em
cada exercicio, planos de comunicacdo voltados a divulgacdo, com carater
informativo e educativo, de suas atividades e dos direitos dos usuarios
perante a agéncia reguladora e as empresas que compdem o setor regulado.

Secao Il

Do Plano Estratégico, do Plano de Gestdo Anual e da Agenda
Regulatéria

Art. 17. A Agéncia Reguladora devera elaborar, para cada
periodo quadrienal, em consonancia com o Plano Plurianual — PPA, Plano
Estratégico que contera os objetivos, metas e resultados estratégicos



esperados das acOes da Agéncia Reguladora relativos as suas competéncias
e atribuicOes regulatorias, fiscalizatorias, normativas, e a sua gestéo, e a
indicacéo dos fatores externos, alheios ao controle da Agéncia, que poderédo
afetar significativamente o cumprimento do Plano.

§ 1° O Plano Estratégico serd compativel com o disposto no
Plano Plurianual — PPA em vigéncia e sera revisto, periodicamente, com
vistas a sua permanente adequacéo.

§ 2° A Agéncia Reguladora, no prazo maximo de dez dias Uteis,
contados da sua aprovacédo pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada,
disponibilizard o Plano Estratégico no sitio da Agéncia Reguladora, na
Internet.

Art. 18. O Plano de Gestéo Anual, alinhado aos direcionadores
estabelecidos no Plano Estratégico, sera o instrumento anual do
planejamento consolidado da Agéncia Reguladora e contemplara acoes,
resultados e metas relacionadas aos processos finalisticos e de gestéo.

8§ 1° A Agenda Regulatdria integrara o Plano de Gestdo Anual
para o respectivo ano.

8 2° O Plano de Gestdo Anual serd aprovado pelo Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora até dez dias Uteis
antes do inicio do seu periodo de vigéncia, e poderd ser revisto
periodicamente, com vistas a sua adequacao.

8 3° A Agéncia Reguladora, no prazo maximo de vinte dias
uteis, contados da sua aprovacdo pelo Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada, dara ciéncia do Plano de Gestdo Anual ao Senado Federal, a
Camara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, bem como
disponibilizara, para os interessados, o seu contetdo na sede e no sitio da
Agéncia Reguladora, na Internet.

Art. 19. O Plano de Gestdo Anual deverd especificar, no
minimo, as metas de cumprimento do Plano Estratégico e a estimativa dos
recursos orcamentarios e cronograma de desembolso dos recursos
financeiros necessarios ao alcance das metas definidas.

Art. 20. Regimento interno de cada Agéncia Reguladora
dispord sobre as condicbes para a revisdo e a sistematica de
acompanhamento e avaliagcéo do Plano de Gestdo Anual.



Art. 21. As Agéncias Reguladoras implementardo, no
respectivo &mbito de atuacdo, a Agenda Regulatoria, que sera o instrumento
de planejamento de sua atividade normativa, alinhada com os objetivos do
Plano Estratégico e inserida no Plano de Gestdo Anual.

Art. 22. A Agenda Regulatéria corresponde ao conjunto dos
temas prioritarios a serem regulamentados pela Agéncia durante sua
vigéncia.

Art. 23. A Agenda Regulatdria sera aprovada pelo Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada e sera disponibilizada na sede e no sitio da
Agéncia Reguladora na Internet.

Secao Il
Da Ouvidoria

Art. 24. Havera, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor,
que atuara sem subordinacao hierarquica e exercera as suas atribuicdes sem
acumulagao com outras fungdes.

§ 1° S&o atribuicbes do Ouvidor zelar pela qualidade e
tempestividade dos servicos prestados pela Agéncia Reguladora,
acompanhar o processo interno de apuracéo das dendncias e reclamacdes dos
interessados contra a atuacédo dela e elaborar o Relatério Anual de Ouvidoria
sobre as atividades da Agéncia.

8 2° O Ouvidor tera acesso a todos os processos da Agéncia
Reguladora.

8 3° O Ouvidor devera manter em sigilo as informacdes que
tenham carater reservado ou confidencial.

8 4° Os relatorios do Ouvidor deverdo ser encaminhados ao
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora, que podera
se manifestar no prazo de vinte dias uteis.

8 5° As matérias constantes dos relatorios do Ouvidor néo terdo
carater impositivo, cabendo ao Conselho Diretor ou Diretoria colegiada, em
ultima instancia, deliberar a respeito dos temas afetos ao setor de atuacédo da
Agéncia Reguladora.



8 6° Transcorrido o prazo para manifestacdo do Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada, o Ouvidor devera encaminhar o relatorio e,
se houver, a respectiva manifestacdo do Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia Reguladora, ao titular do Ministério a que a Agéncia
estiver vinculada, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal
de Contas da Unido, divulgando-os no sitio da Agéncia, na Internet.

Art. 25. O Ouvidor sera escolhido pelo Presidente da Republica
e por ele nomeado, ap0s prévia aprovacdo do Senado Federal, nos termos da
alinea "f" do inciso 1l do art. 52 da Constituicdo Federal, devendo ndo se
enquadrar nas hipéteses de inelegibilidade previstas no inciso | do caput do
art. 1° da Lei complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, e ter notorio
conhecimento em administracdo publica, ou em regulacdo de setores
econémicos, ou no campo especifico de atuacdo da Agéncia Reguladora.

8 1° O Ouvidor tera mandato de trés anos, vedada a reconducao,
no curso do qual somente perdera o cargo em caso de rendncia, condenacao
judicial transitada em julgado ou condenagdo em processo administrativo
disciplinar.

§ 20 E vedado ao Ouvidor ter participacéo, direta ou indireta, em
empresa sob regulacdo da Agéncia Reguladora.

8 3° O processo administrativo contra o Ouvidor somente
podera ser instaurado pelo titular do Ministério ao qual a Agéncia esta
vinculada, por iniciativa de seu Ministro ou do Ministro de Estado de
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, inclusive em decorréncia de
representacdo promovida pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da
respectiva Agéncia.

8 4° Ocorrendo vacancia no cargo de Ouvidor no curso do
mandato, este sera completado por sucessor investido na forma prevista no
caput, que o exercerd pelo prazo remanescente, admitida a sua reconducéo
se tal prazo for igual ou inferior a dois anos.

Art. 26. O Ouvidor contard com estrutura administrativa
compativel com suas atribuicdes e com espago em canal de comunicacgéo e
divulgacéo institucional da Agéncia.



CAPITULO I11

DA INTERACAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS
ORGAOS DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 27. Com vistas a promogéo da concorréncia e a eficacia na
implementacdo da legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados
regulados, os 6rgdos de defesa da concorréncia e as Agéncias Reguladoras
devem atuar em estreita cooperacao, privilegiando a troca de experiéncias.

Art. 28. No exercicio de suas atribui¢des, incumbe as Agéncias
Reguladoras monitorar e acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos
setores regulados, de forma a auxiliar os 6rgaos de defesa da concorréncia
na observancia do cumprimento da legislacao de defesa da concorréncia, nos
termos da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

8 1° Os 0rgdos de defesa da concorréncia sao responsaveis pela
aplicacdo da legislacdo de defesa da concorréncia nos setores regulados,
incumbindo-lhes a analise de atos de concentracéo e a instauragéo e instrugdo
de processos administrativos para apuracdo de infracbes contra a ordem
econdmica.

8 2° Na anaélise e instrucdo de atos de concentragcéo e processos
administrativos, os 6rgdos de defesa da concorréncia poderdo solicitar as
Agéncias Reguladoras pareceres técnicos relacionados aos seus setores de
atuacédo, os quais serdo utilizados como subsidio a instrucdo e analise dos
atos de concentracao e processos administrativos.

Art. 29. Quando as Agéncias Reguladoras, no exercicio das
suas atribuicbes, tomarem conhecimento de fato que possa configurar
infracdo a ordem econdmica, deverdo comunica-lo imediatamente aos
orgaos de defesa da concorréncia para que esses adotem as providéncias
cabiveis.

Art. 30. Sem prejuizo das suas competéncias legais, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica — CADE notificara as Agéncias
Reguladoras do teor da decisdo sobre condutas potencialmente
anticompetitivas cometidas no exercicio das atividades reguladas, bem como
das decisdes relativas aos atos de concentracdo julgados por aquele 6rgao,
no prazo maximo de quarenta e oito horas apos a publicacdo do respectivo
acordao, para que sejam adotadas as providéncias legais.



CAPITULO IV
DA ARTICULACAO ENTRE AGENCIAS REGULADORAS

Art. 31. No exercicio de suas competéncias definidas em lei,
duas ou mais Agéncias Reguladoras poderdo editar atos normativos
conjuntos dispondo sobre matéria cuja disciplina envolva agentes
econdmicos sujeitos a mais de uma regulacao setorial.

8 1° Os atos normativos conjuntos deverdo ser aprovados pelo
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada de cada Agéncia Reguladora
envolvida, como se fosse um ato normativo isolado, observando-se em cada
agéncia o procedimento especifico previsto no respectivo regimento interno
para o exercicio de competéncia normativa.

8§ 2° Os atos normativos conjuntos, editados nos termos do caput
deste artigo, deverdo conter regras sobre a fiscalizacdo de sua execucao e
mecanismos de solucéo de controvérsias surgidas na sua aplicacdo, podendo
prever a solugdo mediante mediagdo, nos termos da Lei n® 13.140, de 2 de
junho de 2015, ou arbitragem por comissdo integrada, entre outros, por
representantes de todas as Agéncias Reguladoras envolvidas.

Art. 32. As Agéncias Reguladoras poderdo constituir comités
para o intercambio de experiéncias e informac0des entre si e/ou com 0s 0rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, visando a
estabelecer orientacbes e procedimentos comuns para 0 exercicio da
regulacéo nas respectivas areas e setores, bem como para permitir a consulta
reciproca quando da edicdo de normas que impliguem mudangas nas
condi¢Ges dos setores regulados.

CAPITULO V

DA ARTICULACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS COM OS
ORGAOS DE DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO
AMBIENTE

Art. 33. No exercicio de suas atribuicdes, e em articulagdo com
o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor — SNDC e com o 6rgédo de
defesa do consumidor do Ministério da Justica e Cidadania, incumbe as
Agéncias Reguladoras zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa do
consumidor, monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos
agentes do setor regulado.



8 1° As Agéncias Reguladoras poderdo se articular com 0s
orgéos e entidades integrantes do SNDC, visando a eficacia da protegéo e
defesa do consumidor e do usuério de servi¢o publico no ambito de sua
esfera de atuacao.

8 2° As Agéncias Reguladoras poderdo firmar convénios e
acordos de cooperacdo com os 6rgaos e entidades integrantes do SNDC para
colaboracdo mutua, sendo vedada a delegacdo de competéncias que tenham
sido a elas atribuidas por lei especifica de protecdo e defesa do consumidor
no ambito do setor regulado.

Art. 34. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as Agéncias
Reguladoras ficam autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo
extrajudicial, Termo de Ajustamento de Conduta com pessoas fisicas ou
juridicas sujeitas a sua competéncia regulatdria, aplicando-se 0s requisitos
do art. 4°-A da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.

8§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente Termo de
Ajustamento de Conduta, ficardo suspensas, em relagéo aos fatos que deram
causa a celebracéo do instrumento, a aplicacdo de san¢Bes administrativas de
competéncia da agéncia reguladora contra a pessoa fisica ou juridica que o
houver firmado.

8 2° A Agéncia Reguladora devera ser comunicada quando da
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta a que se refere 0 § 6° do
art. 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho 1985, quando envolver matéria de
natureza regulatéria de sua competéncia.

Art. 35. As Agéncias Reguladoras poderéo se articular com os
orgédos de defesa do meio ambiente mediante a celebracdo de convénios e
acordos de cooperacdo visando ao intercambio de informacdes, a
padronizacdo de exigéncias e procedimentos, a celeridade na emisséo de
licengas ambientais e & maior eficiéncia nos processos de fiscalizagéo.

CAPITULO VI
DA INTERACAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS
REGULADORAS E OS ORGAOS DE REGULACAO ESTADUAIS,
DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPAIS

Art. 36. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei poderédo
promover a articulagdo de suas atividades com as das agéncias reguladoras



ou orgdos de regulacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
nas respectivas areas de competéncia, implementando, a seu critério, a
descentralizacdo de suas atividades fiscalizatdrias, sancionatorias e arbitrais,
mediante acordo de cooperagao, exceto quanto a atividades do Sistema
Unico de Satde, que observario o disposto em legislaco propria.

§ 1° E vedada a delegacio de competéncias regulatorias.

8§ 2° A cooperacdo de que trata o caput sera instituida desde que
as Agéncias Reguladoras ou 6rgdos de regulacdo da unidade federativa
interessada possuam servicos técnicos e administrativos competentes,
devidamente organizados e aparelhados para a execucdo das respectivas
atividades, conforme condigOes estabelecidas em regimento interno da
Ageéncia Reguladora Federal.

8 3° A execucdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
das atividades delegadas, sera permanentemente acompanhada e avaliada
pela Agéncia Reguladora, nos termos do respectivo acordo.

8 4° Na execucgdo das atividades de fiscalizacdo objeto de
delegacéo, o orgao regulador estadual, do Distrito Federal ou municipal que
receber a delegacdo observara as normas legais e regulamentares federais
pertinentes.

§ 5° E vedado ao 6rgéo regulador estadual, do Distrito Federal
ou municipal conveniado exigir de concessionaria ou permissionaria sob sua
acdo complementar de fiscalizacdo, obrigacdo ndo prevista previamente em
contrato.

8 6° Além do disposto no § 2° deste artigo, a delegacdo de
competéncias fiscalizatdrias, sancionatdrias e arbitrais somente podera ser
efetivada em favor das agéncias estaduais, distritais ou municipais que
gozarem de autonomia assegurada por regime juridico compativel com o
disposto nesta Lei.

§ 7° Havendo a delegacdo de competéncias, a Agéncia
Reguladora delegante permanecera como instancia superior e recursal das
decisBes tomadas no exercicio das competéncias delegadas.

Art. 37. Em caso de descentralizacdo da execucao de atividades
sob responsabilidade da Agéncia Reguladora, parte da receita arrecadada



pela Agéncia podera ser repassada ao 6rgao ou entidade reguladora, para
custeio de seus servicos, na forma do respectivo acordo de cooperacao.

Paragrafo unico. O repasse de que trata o caput deste artigo
devera ser compativel com os custos do érgdo ou entidade reguladora local
para realizar as atividades delegadas.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro
Diretores, em regime de colegiado, cujas funcdes serdo estabelecidas no ato
administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia.

8§ 1° Integrardo a estrutura da ANEEL uma Procuradoria e uma
Ouvidoria.

................................................................................ ”(NR)

“Art. 5° O Diretor-Geral e 0s Diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de cinco
anos, vedada a reconducéo, ressalvado o que dispde o art. 29.

Paragrafo dnico. A nomeacdo dos membros da Diretoria
Colegiada dependera de prévia aprovacao do Senado Federal, nos termos da
alinea "f" do inciso Ill do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o
disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 39. A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdémica sdo
aplicaveis ao setor de telecomunicacdes.



§ 2° Os atos de que trata o 8 1° serdo submetidos a aprovacéo do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.

..................................................................................... ”(NR)

“Art. 20. O Conselho Diretor serd composto pelo Presidente e
por quatro Conselheiros e decidira por maioria absoluta.

Paragrafo unico. Cada membro do Conselho Diretor votara com
independéncia, fundamentando seu voto.”(NR)

“Art. 23. Os membros do Conselho Diretor serao brasileiros,
de reputacao ilibada, formacéo universitaria e elevado conceito no campo de
sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, apos aprovagdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f”
do inciso I11 do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o disposto na Lei
n° 9.986, de 18 de julho de 2000.”(NR)

“Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de
cinco anos, vedada a reconducao, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000.

.................................................................................. ”(NR)

“Art. 29. Cabera também aos membros do Conselho Diretor a
dire¢do dos o6rgaos administrativos da Agéncia.”(NR)

“Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a sua proposta de orgamento, bem
como a do FISTEL, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que
se refere 0 § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

........................................................................................... ”(NR)

Art. 40. A Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

“Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por
uma Diretoria Colegiada composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.
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8§ 1° Integrardo a estrutura organizacional da ANP um
Procuradoria-Geral e uma Ouvidoria.

8 2° Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovagéo dos respectivos nomes pelo Senado
Federal, nos termos da alinea “” do inciso III do art. 52 da Constitui¢ao
Federal, observado o disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000.

8 3° Os membros da Diretoria Colegiada cumprirdo mandatos
de cinco anos, ndo coincidentes e vedada a reconducéo, observado o disposto
no art. 75 desta Lei e na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.”(NR)

Art. 41. A Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10. A geréncia e a administracio da Agéncia serdo
exercidas por uma Diretoria Colegiada, composta por cinco membros, sendo
um deles o seu Diretor-Presidente, sendo vedada a reconducdo, nos termos
da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo Unico. Os membros da Diretoria Colegiada serdo
brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, apos
aprovacao prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, III, “”, da
Constituicdo, para cumprimento de mandato de cinco anos, observado o
disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia sera nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na funcdo por cinco anos, vedada a
recondugao, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.”
(NR)

8 1° A Diretoria reunir-se-a com a presenca de, pelo menos, trés
Diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e
deliberara por maioria absoluta.

........................................................................................... ”(NR)

Art. 42. A Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteraces:



“Art. 6° A gestdo da ANS sera exercida pela Diretoria
Colegiada, composta por cinco Diretores, sendo um deles o seu Diretor-
Presidente.

Paragrafo unico. Os membros da Diretoria Colegiada serdo
brasileiros, indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, apds
aprovacao prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, III, “f”, da
Constituicdo, para cumprimento de mandato de cinco anos, vedada a
reconducéo, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS sera nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na funcdo pelo prazo de cinco anos,
vedada a reconducdo, observado o disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000.” (NR)

8 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a presenca de, pelo
menos, trés diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal,
e deliberard com, no minimo, trés votos coincidentes.

................................................................................... ”(NR)

Art. 43. A Lein®9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 9° A ANA serd dirigida por uma Diretoria Colegiada,
composta por cinco membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandatos ndo coincidentes de cinco anos, vedada a reconducdo, sendo um
deles o Diretor-Presidente, e contard com uma Procuradoria, uma Ouvidoria
e uma Auditoria, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000.

Paragrafo Unico. O Diretor-Presidente da ANA ser4 nomeado
pelo Presidente da Republica e investido na funcdo pelo prazo de cinco anos,
vedada a reconducdo, observado o disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000.” (NR)



8 1° A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta de
VOtos, e se reunird com a presenca de, pelo menos, trés diretores, entre eles
0 Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

.................................................................................. ”(NR)

Art. 44. A Lei n°®9.986, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 4° As agéncias terdo como 6rgdo maximo o Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada, que sera composto por até quatro Diretores
ou Conselheiros e um Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral.

8 1° Os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada serdo sempre ndo coincidentes, de modo que, sempre
que possivel, a cada ano, ocorra 0 vencimento de um mandato e uma
consequente nova indicagéo.

8 2° Integrardo a estrutura organizacional de cada Agéncia uma
Procuradoria, que a representara em juizo, uma Ouvidoria e uma Auditoria.

8§ 3° Cabe ao Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada a representacdo da Agéncia, o
comando hierarquico sobre o pessoal e 0s servicos, exercendo todas as
competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das
sessdes do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, sem prejuizo das
deliberacdes colegiadas para matérias definidas no regimento interno.”(NR)

“Art. 5° O Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral (CD
I) e os demais membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada (CD II)
serdo brasileiros, escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apos aprovagado pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f” do
inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal, entre cidaddos de reputacéo
ilibada e de notdrio conhecimento, devendo ser atendidos um dos requisitos
das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I €, cumulativamente, o inciso II:

| - ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) dez anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade
da Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela para a qual forem
indicados em funcdo de direcdo superior; ou



b) quatro anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa no campo
de atividade da Agéncia Reguladora, entendendo-se como cargo de chefia
superior aquele situado nos dois niveis hierarquicos ndo estatutarios mais
altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou funcdo de confianca equivalente a
DAS-4 ou superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade da
Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela; ou

c) dez anos de experiéncia como profissional liberal no campo
de atividade da Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela;

Il - ter formacdo académica compativel com o cargo para o qual
foi indicado.

8 1° A escolha, pelo Presidente da Republica, dos Conselheiros
ou Diretores e do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral de
Agéncias Reguladoras, a serem submetidos a aprovacdo do Senado Federal,
sera precedida de processo publico de pré-selecdo de lista triplice a ser
formulada em até cento e vinte dias antes da vacancia do cargo decorrente
do término do mandato, ou até sessenta dias depois da vacancia do cargo nos
demais casos, por comissdo de sele¢do, cuja composicdo e procedimento
serdo estabelecidos em regulamento.

8 2° O processo de pré-selecdo serd baseado em analise de
curriculo dos candidatos interessados que atenderem a chamamento publico
e em entrevistas com os candidatos pre-selecionados, e serd amplamente
divulgado, em todas as suas fases.

8 3° O Presidente da Republica fard a indicacdo prevista no
caput até sessenta dias apds o recebimento da lista triplice do § 1°.

8 4° Caso a comissdo de selecdo nao formule a lista triplice nos
prazos do 8§ 1°, o Presidente da Republica podera indicar, em até sessenta
dias, pessoa que cumpra os requisitos do caput.

8 5° A indicacéo, pelo Presidente da Republica, dos membros
do Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada a serem submetidos a



aprovacdo do Senado Federal, especificara, em cada caso, se a indicacdo é
para Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Diretor ou Conselheiro.

8 6° Caso o Senado Federal rejeite o nome indicado, o
Presidente da Republica fard& nova indicacdo em até sessenta dias
independentemente da formulacéo da lista do § 1°.

8 7° Ocorrendo vacancia no cargo de Diretor, Conselheiro,
Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral no curso do mandato, este
sera completado por sucessor investido na forma prevista no caput, que o
exercera pelo prazo remanescente, admitida a sua reconducao se tal prazo for
igual ou inferior a dois anos.

8 8° O inicio da fluéncia do prazo do mandato se dara
imediatamente apds o término do mandato anterior, independentemente da
data de indicacéo, aprovacao ou posse do membro do colegiado.

8 9° Nas auséncias eventuais do Presidente, Diretor-Presidente
ou Diretor-Geral, as funcdes atinentes a presidéncia serdo exercidas por
membro do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada indicado pelo
Presidente,  Diretor-Presidente ou  Diretor-Geral da  Agéncia
Reguladora.”(NR)

“Art. 6° O mandato dos membros dos Conselhos Diretores ou
Diretorias Colegiadas das Agéncias Reguladoras sera de cinco anos, vedada
a reconducdo, ressalvada a hipotese do § 7° do art. 5°.

“Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada ficam impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer
servico no setor regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de seis
meses, contados da exoneracao ou do término do seu mandato, assegurada a
remuneracao compensatoria.

“Art. 8°-A. E vedada a indicacdo para o Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada:

| - de Ministro de Estado, de Secretério de Estado, de Secretario
Municipal, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de mandato



no Poder Legislativo de qualquer ente da federacéo, ainda que licenciados
do cargo;

Il - de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses,
como participante de estrutura decisdria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizacao, estruturacéo e realizacdo de campanha eleitoral;

I11 - de pessoa que exerca cargo em organizacéo sindical;

IV - de pessoa que tenha participacdo, direta ou indireta, em
empresa ou entidade que atue no setor sujeito a regulacdo exercida pela
Agéncia Reguladora em que atua, ou que tenha matéria ou ato submetido a
apreciacao dessa Agéncia Reguladora;

V - de pessoa que se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade
previstas no inciso | do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de
maio de 1990;

VI - de pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses
anteriores a data de inicio do mandato, um dos seguintes vinculos com
empresa que explore qualquer das atividades reguladas pela respectiva
Agéncia:

a) participacéo direta como acionista ou socio;
b) administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal;

c) empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso,
inclusive de sua instituicdo controladora, ou de fundacdo de previdéncia de
que a empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora;

VIl - de membro de conselho ou diretoria de associacéo,
regional ou nacional, representativa de interesses patronais ou trabalhistas
ligados as atividades reguladas pela respectiva Agéncia.

Pardgrafo dnico. A vedacdo prevista no inciso | do
caput estende-se também aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau das pessoas nele mencionadas.” (NR)

“Art. 8°-B. Aos membros do Conselho Diretor é vedado:
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| - receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto,
honorérios, percentagens ou custas;

Il - exercer qualquer outra atividade profissional, ressalvado o
exercicio do magistério, havendo compatibilidade de horarios;

I11 - participar, na forma de controlador, diretor, administrador,
gerente, membro de conselho de administracdo ou conselho fiscal, preposto
ou mandatario, de sociedade simples, empresaria ou empresas de qualquer
espécie;

IV - emitir parecer sobre matéria de sua especializacdo, ainda
que em tese, ou funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V — exercer atividade sindical;
VI - exercer atividade politico-partidaria; e

VII - estar em situacdo de conflito de interesse, nos termos da
Lein®12.813, de 16 de maio de 2013.”

“Art. 9° O membro do Conselho Diretor somente perdera o
mandato:

| - em caso de rendncia;

Il —em caso de condenacdo judicial transitada em julgado ou de
condenacdo em processo administrativo disciplinar.” (NR)

“Art. 10. Durante o periodo de vacancia que anteceder a
nomeacéo de novo titular do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, sera
ele substituido por integrante da lista de substituic&o.

8 1° A lista de substituicdo sera formada por trés servidores da
Agéncia, ocupantes dos cargos de Superintendente, Gerente-Geral ou
equivalente hierarquico, escolhidos e designados pelo Presidente da
Republica, entre os indicados pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada,
observada a ordem de precedéncia constante do ato de designacdo para o
exercicio da substituig&o.



8 2° O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada indicara ao
Presidente da Republica trés nomes para cada vaga na lista.

8 3° Na auséncia da designagédo de que trata o0 § 1° até 31 de
janeiro do ano subsequente a indicacdo, exercera 0 cargo vago,
interinamente, o0 Superintendente ou titular de cargo equivalente, na Agéncia
Reguladora, com maior tempo de exercicio na funcao.

§ 4° Nenhum servidor permanecerd por mais de dois anos
continuos na lista de substituicdo e somente a ela sera reconduzido em prazo
superior ao minimo de dois anos.

8 5% Aplicam-se aos substitutos os requisitos subjetivos quanto
a investidura, as proibicdes e aos deveres impostos aos membros do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, enquanto permanecerem no cargo.

8 6° Em caso de vacéncia de mais de um cargo no Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada, os substitutos serdo chamados na ordem de
precedéncia na lista, observado o sistema de rodizio.

8 7° O mesmo substituto ndo exercera interinamente o cargo por
mais de cento e oitenta dias continuos, devendo ser convocado outro
substituto, na ordem da lista, caso a vacancia ou o impedimento de membro
do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada se estenda além desse
prazo.”(NR)

Art. 45. A Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 52. A ANTT e a ANTAQ terdo Diretorias Colegiadas
atuando em regime de colegiado como 6rgdos maximos de suas estruturas
organizacionais, as quais contardo também com um Procurador-Geral, um
Ouvidor ¢ um Corregedor.” (NR)

“Art. 53. A Diretoria Colegiada da ANTT sera composta por um
Diretor-Geral e quatro Diretores e a Diretoria Colegiada da ANTAQ sera
composta por um Diretor-Geral e dois Diretores.

8 1° Os membros da Diretoria Colegiada serdo brasileiros, de
reputacdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos a serem exercidos, e serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovacéo pelo Senado Federal, nos termos



da alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o
disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000.

8 2° O Presidente sera nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na fungdo pelo prazo de cinco anos, vedada a reconducao,
observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 54. Os membros da Diretoria Colegiada cumprirdo
mandatos de cinco anos, ndo coincidentes e vedada a reconducao, observado
0 disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.

“Art. 56. Os membros da Diretoria perderdo 0 mandato em
virtude de rendncia, condenacéo judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar.” (NR)

“Art. 60. Compete a Diretoria Colegiada exercer as atribuicoes
e responder pelos deveres que sdo conferidos por esta Lei a respectiva
Agéncia.

Paragrafo Unico. A Diretoria Colegiada aprovara o regimento
interno da Agéncia.” (NR)

“Art. 61. Cabem ao Diretor-Geral a representacdo da Agéncia e
0 comando hierarquico sobre pessoal e servicos, exercendo a coordenacao
das competéncias administrativas, bem como a presidéncia das reunifes da
Diretoria Colegiada.”(NR)

“Art. 63. O Ouvidor sera nomeado pelo Presidente da
Republica, para mandato de trés anos, vedada a reconducao.

“Art. 67. As decisodes das Diretorias Colegiadas serdo tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o
voto de qualidade, e serdo registradas em atas.

Paragrafo Unico. As datas, as pautas e as atas das reunifes da
Diretoria Colegiada, assim como os documentos que as instruam, deverao



ser objeto de ampla publicidade, inclusive por meio da Internet, na forma do
regulamento.” (NR)

“Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas
administrativas e decis0es da Diretoria Colegiada para resolugdo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de usuarios de
servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

Art. 46. A Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 8° A ANCINE sera dirigida em regime de colegiado por
uma Diretoria Colegiada composta de um Diretor-Presidente e trés
Diretores, com mandatos ndo coincidentes de cinco anos, vedada a
reconducao, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

8 1° Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados nos
termos da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000.

8 2° O Diretor-Presidente da ANCINE sera nomeado pelo
Presidente da Republica, e investido na funcdo pelo prazo de cinco anos,
vedada a reconducdo, observado o disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho
de 2000.

8 3° Em caso de vaga no curso do mandato de membro da
Diretoria Colegiada, este sera completado por sucessor investido na forma
prevista no § 1° deste artigo, que o exercera pelo prazo remanescente.

8 4° Integrardo a estrutura da ANCINE, alem da Diretoria
Colegiada, uma Procuradoria, que a representara em juizo, uma Quvidoria e
uma Auditoria.”(NR)

Paragrafo Unico. A Diretoria Colegiada reunir-se-a com a
presenca de, pelo menos, trés diretores, dentre eles o Diretor-Presidente, e
deliberard por maioria absoluta de votos.”(NR)

“Art. 10. Compete ao Diretor-Presidente da ANCINE:



VIIl - encaminhar ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao a proposta de orcamento da ANCINE;

.......................................................................................... ” (NR)

Art. 47. A Lei n® 11.182, de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 9° A ANAC tera como orgao de deliberacdo maxima a
Diretoria Colegiada, contando, também, com uma Procuradoria, uma
Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades
especializadas.” (NR)

“Art. 10. A Diretoria Colegiada atuara em regime de colegiado
e sera composta por um Diretor-Presidente e quatro Diretores, que decidirdo
por maioria absoluta, cabendo ao Diretor-Presidente, aléem do voto ordinério,
0 voto de qualidade.

8 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a maioria de seus
membros.

8 3° As decistes da Diretoria Colegiada serdo fundamentadas.

8 4° As sessOes deliberativas da Diretoria Colegiada que se
destinem a resolver pendéncias entre agentes econdmicos, ou entre estes e
usudrios da aviacao civil, serdo publicas.”(NR)

“Art. 12. Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, apds serem aprovados pelo Senado Federal,
nos termos da alinea “f” do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal,
observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 13. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de
cinco anos, vedada a reconducao, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000.



.................................................................................. (NR)

“Art. 16. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC,
0 comando hierdrquico sobre o pessoal e o servico, exercendo todas as
competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia das
reunides da Diretoria Colegiada.” (NR)

Art.48.081°doart. 4°e 08 1°do art. 11 da Lei n®10.180, de
6 de fevereiro de 2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 1° Os orgéos setoriais sd@o as unidades de planejamento e
orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-
Presidéncia, da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e das
Ageéncias Reguladoras Federais.

................................................................................... ”(NR)

CAIT L1,

8 1°0Os oOrgdos setoriais sdo as unidades de programacéo
financeira dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-
Presidéncia, da Casa Civil da Presidéncia da Republica e das Agéncias
Reguladoras.

Art. 49. Até que sejam organizadas as Ouvidorias na Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, na Agéncia Nacional do Petréleo,
Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, e na Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, as competéncias do Ouvidor poderado ser exercidas, cumulativamente,
por um dos membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, definido
em ato do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral da Agéncia
Reguladora.

Paragrafo Gnico. As Ouvidorias previstas no caput deverao ser
organizadas em até 120 dias ap0s a entrada em vigor desta Lei.



Art. 50. A apreciacdo pelos 6rgdos de defesa da concorréncia
dos atos de que trata 0 8 1° do art. 7° da Lei n® 9.472, de 1997, observara o
disposto nos art. 27 a 30 desta Lei.

Art. 51. Ficam mantidos os prazos de encerramento dos atuais
mandatos dos Diretores, dos Conselheiros, do Presidente, do Diretor-Geral
ou do Diretor-Presidente de Agéncias Reguladoras.

Paragrafo Unico. Sera admitida a reconducédo dos membros do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada cujos mandatos se encerrem em
prazo igual ou inferior a dois anos a partir da entrada em vigor desta Lei,
desde que ndo tenham sido reconduzidos anteriormente, observada a regra
da néo coincidéncia de mandatos disposta no art. 52.

Art. 52. De forma a cumprir a regra da ndo coincidéncia de
mandatos, disposta no art. 4° da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, como
regra de transicdo, os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada nomeados a partir da entrada em vigor desta Lei terdo
as duracdes fixadas de acordo com as hipdteses a seguir:

| — encerramento de cinco mandatos em um mesmo ano: 0S
prazos dos mandatos subsequentes, contado do primeiro mandato que se
encerra, serdo, respectivamente, de dois, trés, quatro, cinco e seis anos,
permitida uma Unica reconducdo do membro com mandato de dois anos para
exercer mandato de cinco anos;

Il - encerramento de quatro mandatos em um mesmo ano: 0s
prazos dos mandatos subsequentes, contado do primeiro mandato que se
encerra, serdo, respectivamente, de dois, trés, quatro e cinco anos, permitida
uma unica reconducdo do membro com mandato de dois anos para exercer
mandato de cinco anos;

I1l1 - encerramento de trés mandatos em um mesmo ano: 0S
prazos dos mandatos subsequentes, contado do primeiro mandato que se
encerra, serao, respectivamente, de dois, trés e quatro anos, permitida uma
unica reconducdo do membro com mandato de dois anos para exercer
mandato de cinco anos;

IV - encerramento de dois mandatos em um mesmo ano: 0S
prazos dos mandatos subsequentes serdo de cinco anos.



Art. 53. Esta Lei entra em vigor noventa dias a contar da data
de sua publicacéo.

Art. 54. Revogam-se:

| — o art. 6° 0 art. 7° e 0 art. 22 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996;

Il — os incisos XXVI e XXIX do art. 19 e os art. 27, 42 e 45 da
Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

[l -osart. 12, 19 e 20 da Lei n®9.782, de 26 de janeiro de 1999;
IV - osart. 8% 14 e 15 da Lei n°9.961, de 28 de janeiro de 2000;
V - oart. 10 da Lei n°®9.984, de 17 de julho de 2000;

VI — o art. 7°, o paragrafo Unico do art. 9° e o paragrafo unico
do art. 11 da Lei n®9.986, de 18 de julho de 2000;

VIl — o paragrafo unico do art. 63 e o art. 78 da Lei n°® 10.233,
de 5 de junho de 2001;

VIIl —oart. 18 da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2016

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Simone Tebet, Relatora



Senado Federal - Lista de Votagdo Nominal - Substitutivo ao PLS 52/2013

Comisséo Especial do Desenvolvimento Nacional

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica ~ ~ SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica _ _
(PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO (PDT, PT) SIM | NAO | ABSTENGAO
ACIR GURGACZ (PDT) 1. PAULO ROCHA (PT)
PAULO PAIM (PT) 2. TELMARIO MOTA (PDT)
GLEISI HOFFMANN (PT) X 3. FATIMA BEZERRA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 4. LASIER MARTINS (PDT)
TITULARES - Maioria i & SUPLENTES - Maioria ~ i
(PMDB) SIM | NAO | ABSTENGCAO (PMIDB) SIM | NAO | ABSTENGAO
KATIA ABREU (PMDB) 1. DARIO BERGER (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 2. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) X 3. VAGO
WALDEMIR MOKA (PMDB) 4. VAGO
EDUARDO BRAGA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata A & SUPLENTES - Bloco Social Democrata i i
(PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENCAO (PSDB, PV, DEM) SIM | NAO | ABSTENGAO
DALIRIO BEBER (PSDB) 1. RICARDO FERRACO (PSDB) X
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 2. JOSE ANIBAL (PSDB) X
PAULO BAUER (PSDB) 3. VAGO
TASSO JEREISSATI (PSDB) X 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ~ _ SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia ~ .
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) SiM | NAO | ABSTENGCAO (PPS, PSB, PCdoB, REDE) SIM | NAO | ABSTENGAO
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. VAGO
ROBERTO ROCHA (PSB) 2. VAGO
TITULARES - Bloco Moderador A i SUPLENTES - Bloco Moderador A A
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) 2| NAG | ABSTENGAS (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SM | NAOQ | AESTENCAD
ARMANDO MONTEIRO (PTB) X 1. VAGO
CIDINHO SANTOS (PR) X 2.VAGO
EDUARDO LOPES (PRB) 3. VAGO
PEDRO CHAVES (PSC) X 4.VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista 5 N SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista _ .
(PP, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO (PP, PSD) SIM | NAO | ABSTENGAO
OTTO ALENCAR (PSD) 1.VAGO 5
ROBERTO MUNIZ (PP) X 2. VAGO ‘ \
WILDER MORAIS (PP) 3. VAGO P \ \
Quérum: TOTAL_12 \
Votagdo: TOTAL_11 SIM_11 NAO_0__ ABSTENGAO_ 0 \‘ W"”\
Presidente nio votou Senador ] ‘o Alencar
ANEXO I, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19, EM 17/08/2016 Presigente

..OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)




ADITAMENTO AO PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, em turno
suplementar e carater terminativo, sobre as
emendas ao Projeto de Lei do Senado n® 52, de
2013, do Senador Eunicio Oliveira, que dispoe
sobre a gestdo, a organizag¢do e o controle social
das Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n° 9.472, de 16 de julho de
1997, n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.782,
de 26 de janeiro de 1999, n° 9.961, de 28 de
Jjaneiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000,
n°9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5
de junho de 2001, n°9.433 de 8 de janeiro de 1997,
da Medida Provisoria n®2.228-1, de 6 de setembro
de 2001, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo Especial do Desenvolvimento
Nacional as emendas oferecidas ao Substitutivo, aprovado em 17 de agosto
de 2016, do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 52, de 2013, que dispoe sobre
a gestdo, a organiza¢do e o controle social das Agéncias Reguladoras,
acresce e altera dispositivos das Leis n° 9.472, de 16 de julho de 1997, n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°9.961,
de 28 de janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18
de julho de 2000, e n°10.233, de 5 de junho de 2001, n°9.433 de 8 de janeiro
de 1997, da Medida Provisoria n®2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.



O objetivo do Projeto ¢ estabelecer normas de funcionamento
das agéncias reguladoras federais, criando deveres de transparéncia e
eficiéncia em sua gestdo. Nesse sentido, foi aprovado Substitutivo com
aperfeicoamentos pontuais em relagdo ao texto original da proposigao.

Foram apresentadas cinco emendas ao Substitutivo em turno
suplementar.

A Emenda n® 11 prevé a reinser¢ao do § 6° ao art. 9° do Projeto,
para criar a obrigacao de as agéncias reguladoras custearem a contratagcdo de
instituicao publica de pesquisa, para prestar apoio técnico a organizagdes de
entidades da sociedade civil, durante o processo de Analise de Impacto
Regulatorio.

A Emenda n° 12 modifica a alteracdo proposta no art. 44 do
Substitutivo ao art. 9° da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000, para
estabelecer que os dirigentes das agéncias reguladoras poderdo perder os
mandatos também no caso de decisdo do Senado Federal, por provocacao do
Presidente da Republica; no caso de condenagdes penais transitadas em
julgado por crime doloso, ou em razao da infringéncia das vedagoes previstas
na futura lei.

A Emenda n° 13 pretende estabelecer uma clausula geral de que
os poderes de outorga das agéncias reguladoras serdo exercidos conforme os
planos de outorga e as diretrizes para os processos licitatorios estabelecidos
pelo Poder Executivo e Poder Legislativo.

A Emenda n° 14 estabelece maior detalhamento do conteudo do
Plano de Gestao Anual, que deverd contemplar metas de desempenho
administrativo, operacionais e de fiscalizagdo, estimativa de recursos
financeiros e do respectivo cronograma de desembolsos. Dentre essas metas,
deverdo ser incluidas agdes de promocdao da qualidade dos servicos das
agéncias, do fomento a pesquisa no setor regulado, quando couber, e da
cooperagdo com outros 0Orgaos de defesa do consumidor, defesa da
concorréncia € meio ambiente.



A Emenda n° 15 prevé a avaliacdo prévia de um orgao técnico,
que devera proferir parecer a ser levado ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia Reguladora, sobre o relatério de Analise de Impacto
Regulatorio.

I - ANALISE

Nos termos dos arts. 92 e 282, § 2°, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), ¢ possivel a apresentagao de emendas ao substitutivo
até o encerramento da discussdo da matéria, vedada a apresentacdo de novo
substitutivo integral.

A Emenda n° 11 deve ser rejeitada, pois retoma dispositivo ja
retirado do Projeto em sua versdao original por impor novos custos para as
agéncias reguladoras. Reiteram-se os termos do parecer aprovado nesta
Comissao, no sentido de que muitas dessas organizacoes da sociedade civil
ja dispdem de corpo técnico qualificado para subsidiarem seus trabalhos e,
além disso, poderia ser criada perigosa forma de mau gasto de recursos
publicos.

A Emenda n° 12 ndo pode ser acatada, uma vez que reduziria
significativamente a autonomia dos dirigentes das agéncias reguladoras,
permitindo que eles pudessem perder seus cargos por decisdo politica do
Presidente da Republica e do Senado Federal. Trata-se de opgao contraria ao
escopo do Projeto de, justamente, fortalecer o regime juridico das agéncias
reguladoras em face da administracio publica direta. E evidente que os
dirigentes que praticarem atos ilicitos deverdo ser demitidos de seus cargos,
mas por decisdo judicial ou por decisdo em processo administrativo
disciplinar.

Portanto, deve ser mantida a redacdo aprovada no Substitutivo,
vez que, de um lado, a legislacdo penal prevé as hipoteses de perda de funcgao
publica (como exemplo, menciona-se a condenagdo, em casos de crime
contra a Administragdo Publica, superior a um ano de prisao, nos termos do
art. 92 do Cddigo Penal), e, de outro lado, o exercicio, pelos dirigentes das
agéncias reguladoras, de atividades a eles vedadas, a ser apurado por
processo administrativo disciplinar, ja ¢ motivo de demissao.



A Emenda n° 13 também nao pode ser aprovada, porque insere
novamente no Projeto a questdo da divisao de competéncias entre as agéncias
reguladoras, que fazem gestao de servigo publico, e a administragdo publica
direta. Como apontado no parecer aprovado por esta Comissdo, trata-se de
um dos poucos temas que ndao deve ser tratado em lei geral, dada a
especificidade de cada setor regulado. Aqui, a opcao correta ¢ deixar para a
legislacdo especifica setorial determinar com maior flexibilidade qual
modelo serd adotado caso a caso.

A Emenda n° 14 deve ser acatada, pois efetivamente estabelece
maiores detalhes sobre o contetido do Plano de Gestdo Anual, permitindo
maior planejamento por parte das agéncias reguladoras, e facilitando a
fiscalizacao social de suas atividades.

A Emenda n° 15 deve ser rejeitada, pois cria novo obstaculo
para a realizagdo em tempo célere da Analise de Impacto Regulatorio. A
partir do Substitutivo aprovado, cada agéncia reguladora tera flexibilidade
para definir as rotinas administrativas desse procedimento, inclusive, se
assim entender, mediante parecer prévio de 6rgao técnico.

III-VvVOTO

Diante do exposto, vota-se pela aprovagdo da Emenda n° 14 ao
Substitutivo do Projeto de Lei do Senado n°® 52, de 2013, e pela rejeicao das
demais.

Sala da Comissao,

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Simone Tebet, Relatora



Senado Federal

I Relatorio de Registro de Presenca
CEDN, 23/11/2016 as 14h30 - 9%, Ordinaria
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)
TITULARES SUPLENTES
TELMARIO MOTA 1. PAULO ROCHA
PAULO PAIM PRESENTE | 2. PASTOR VALADARES
GLEISI HOFFMANN 3. FATIMA BEZERRA
LINDBERGH FARIAS 4. LASIER MARTINS
Maioria (PMDB)
TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU 1. DARIO BERGER PRESENTE
SIMONE TEBET PRESENTE | 2. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 3. VAGO
WALDEMIR MOKA PRESENTE | 4. VAGO
EDUARDO BRAGA 5. VAGO
Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)
TITULARES SUPLENTES
DALIRIO BEBER PRESENTE | 1. RICARDO FERRACO PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. JOSE ANIBAL PRESENTE
PAULO BAUER PRESENTE | 3. VAGO
TASSO JEREISSATI 4. VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)
TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 1. RANDOLFE RODRIGUES
ROBERTO ROCHA 2. CRISTOVAM BUARQUE
Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)
TITULARES SUPLENTES
ARMANDO MONTEIRO 1. PEDRO CHAVES PRESENTE
CIDINHO SANTOS 2. VAGO
MARCELO CRIVELLA 3. VAGO
MAGNO MALTA 4. VAGO
Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OTTO ALENCAR PRESENTE | 1. CIRO NOGUEIRA
ROBERTO MUNIZ 2. GLADSON CAMELI PRESENTE
WILDER MORAIS 3. SERGIO PETECAO




Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Turno Suplementar do Substitutivo
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica X i
(PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO (PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO
TELMARIO MOTA (PDT) 1. PAULO ROCHA (PT)
PAULO PAIM (PT) X 2. PASTOR VALADARES (PDT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 3. FATIMA BEZERRA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 4. LASIER MARTINS (PDT)
TITULARES - Maioria i i SUPLENTES - Maioria i i
(PMDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (PMDB) SIM | NAO ABSTENCAO
KATIA ABREU (PMDB) 1. DARIO BERGER (PMDB) X
SIMONE TEBET (PMDB) X 2. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. VAGO
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 4. VAGO
EDUARDO BRAGA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata i i SUPLENTES - Bloco Social Democrata X i
(PSDB, PV, DEM) SIM NAO ABSTENCAO (PSDB, PV, DEM) SIM NAO ABSTENCAO
DALIRIO BEBER (PSDB) X 1. RICARDO FERRACO (PSDB) X
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 2. JOSE ANIBAL (PSDB)
PAULO BAUER (PSDB) X 3. VAGO
TASSO JEREISSATI (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i i
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) SiM NAO ABSTENGAO (PPS, PSB, PCdoB, REDE) SIM NAO ABSTENGAO
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
ROBERTO ROCHA (PSB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
TITULARES - Bloco Moderador i i SUPLENTES - Bloco Moderador X i
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 1. PEDRO CHAVES (PSC) X
CIDINHO SANTOS (PR) 2. VAGO
MARCELO CRIVELLA (PRB) 3. VAGO
MAGNO MALTA (PR) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista A i
(PP, PSD) SIM NAO ABSTENCAO (PP, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) 1. CIRO NOGUEIRA (PP)
ROBERTO MUNIZ (PP) 2. GLADSON CAMELI (PP) X
WILDER MORAIS (PP) 3. SERGIO PETECAO (PSD)
Quérum: TOTAL_12
Votacdo: TOTAL_11 SIM_11 NAO_0_ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 23/11/2016
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Senador Otto Alencar

Presidente




Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emenda 14, de parecer favoravel
Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i X i
(PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO (PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO
TELMARIO MOTA (PDT) 1. PAULO ROCHA (PT)
PAULO PAIM (PT) X 2. PASTOR VALADARES (PDT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 3. FATIMA BEZERRA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 4. LASIER MARTINS (PDT)
TITULARES - Maioria i i SUPLENTES - Maioria i i
(PMDB) SIM NAO | ABSTENCAO (PMDB) SIM NAO ABSTENCAO
KATIA ABREU (PMDB) 1. DARIO BERGER (PMDB) X
SIMONE TEBET (PMDB) X 2. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. VAGO
WALDEMIR MOKA (PMDB) X 4. VAGO
EDUARDO BRAGA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata i i SUPLENTES - Bloco Social Democrata X i
(PSDB, PV, DEM) SIM NAO ABSTENCAO (PSDB, PV, DEM) SIM NAO ABSTENCAO
DALIRIO BEBER (PSDB) X 1. RICARDO FERRACO (PSDB) X
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 2. JOSE ANIBAL (PSDB)
PAULO BAUER (PSDB) X 3. VAGO
TASSO JEREISSATI (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i i
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) SiM NAO ABSTENGAO (PPS, PSB, PCdoB, REDE) SIM NAO ABSTENGAO
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) X 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
ROBERTO ROCHA (PSB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
TITULARES - Bloco Moderador i i SUPLENTES - Bloco Moderador X i
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM NAO | ABSTENCAO (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SiM NAo ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 1. PEDRO CHAVES (PSC) X
CIDINHO SANTOS (PR) 2. VAGO
MARCELO CRIVELLA (PRB) 3. VAGO
MAGNO MALTA (PR) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista A i
(PP, PSD) SIM NAO ABSTENCAO (PP, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) 1. CIRO NOGUEIRA (PP)
ROBERTO MUNIZ (PP) 2. GLADSON CAMELI (PP) X
WILDER MORAIS (PP) 3. SERGIO PETECAO (PSD)

Quérum: TOTAL_12

Votacdo: TOTAL_11 SIM_11 NAO_0_ABSTENCAO_O
* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 23/11/2016
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art

Senador Otto Alencar

Presidente

89, Xl)




Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Emendas 11, 12, 13 e 15, de parecer contrario

Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica X i
(PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO (PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO
TELMARIO MOTA (PDT) 1. PAULO ROCHA (PT)
PAULO PAIM (PT) X 2. PASTOR VALADARES (PDT)
GLEISI HOFFMANN (PT) 3. FATIMA BEZERRA (PT)
LINDBERGH FARIAS (PT) 4. LASIER MARTINS (PDT)
TITULARES - Maioria i i SUPLENTES - Maioria i i
(PMDB) SIM | NAO | ABSTENCAO (PMDB) SIM | NAO ABSTENCAO
KATIA ABREU (PMDB) 1. DARIO BERGER (PMDB)
SIMONE TEBET (PMDB) X 2. VAGO
VALDIR RAUPP (PMDB) 3. VAGO
WALDEMIR MOKA (PMDB) 4. VAGO
EDUARDO BRAGA (PMDB) 5. VAGO
TITULARES - Bloco Social Democrata i i SUPLENTES - Bloco Social Democrata X i
(PSDB, PV, DEM) SIM NAO ABSTENCAO (PSDB, PV, DEM) SIM NAO ABSTENCAO
DALIRIO BEBER (PSDB) X 1. RICARDO FERRACO (PSDB) X
FLEXA RIBEIRO (PSDB) X 2. JOSE ANIBAL (PSDB)
PAULO BAUER (PSDB) X 3. VAGO
TASSO JEREISSATI (PSDB) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia i i
(PPS, PSB, PCdoB, REDE) SiM NAO ABSTENGAO (PPS, PSB, PCdoB, REDE) SIM NAO ABSTENGAO
FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB) 1. RANDOLFE RODRIGUES (REDE)
ROBERTO ROCHA (PSB) 2. CRISTOVAM BUARQUE (PPS)
TITULARES - Bloco Moderador i i SUPLENTES - Bloco Moderador X i
(PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO | ABSTENCAO (PTB, PSC, PRB, PR, PTC) SIM | NAO ABSTENCAO
ARMANDO MONTEIRO (PTB) 1. PEDRO CHAVES (PSC) X
CIDINHO SANTOS (PR) 2. VAGO
MARCELO CRIVELLA (PRB) 3. VAGO
MAGNO MALTA (PR) 4. VAGO
TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia Progressista A i
(PP, PSD) SIM NAO ABSTENCAO (PP, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
OTTO ALENCAR (PSD) 1. CIRO NOGUEIRA (PP)
ROBERTO MUNIZ (PP) 2. GLADSON CAMELI (PP) X
WILDER MORAIS (PP) 3. SERGIO PETECAO (PSD)
Quérum: TOTAL_12
Votacdo: TOTAL_11 SIM_o0 NAO_11 ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 23/11/2016
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

Senador Otto Alencar

Presidente




COMISSAO ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL
TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, DE 2013

Dispde sobre a gestdo, a organizacao, o
processo decisorio, € o controle social das
Agéncias Reguladoras, acresce e altera
dispositivos das Leis n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n°
9.984, de 17 de julho de 2000, n°® 9.986,
de 18 de julho de 2000, n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, e da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei
n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, e
da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de
2001, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as regras aplicaveis as Agéncias Reguladoras, relativamente
a sua gestdo, organizagao, processo decisorio e mecanismos de controle social e acresce e altera
dispositivos das Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, n® 9.961, de 28 de janeiro
de 2000, n°® 9.984, de 17 de julho de 2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, da Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, da Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, e da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001.

Art. 2° Consideram-se Agéncias Reguladoras, para os fins desta Lei, bem como para os
fins da Lei n® 9.986, de 2000:

I —a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel);

IT — a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
IIT — a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel);

IV — a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

V —a Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS);



VI — a Agéncia Nacional de Aguas (Ana);

VII — a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq);
VIII — a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT);
IX —a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine); e

X —a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (Anac).

Paragrafo inico. Ressalvado o que dispuser a legislacdo especifica, em cada caso, aplica-
se o disposto nesta Lei as autarquias especiais caracterizadas, nos termos desta Lei, como
Agéncias Reguladoras, criadas a partir da sua vigéncia.

Art. 3° A natureza especial conferida as Agéncias Reguladoras ¢ caracterizada pela
auséncia de tutela ou subordinacdo hierarquica, por investidura a termo dos dirigentes e
estabilidade durante os mandatos e autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira
e demais disposi¢des constantes desta Lei ou de suas leis especificas voltadas a sua
implementagao.

§ 1° Cada Agéncia Reguladora, bem como eventuais fundos a ela vinculados, devera
corresponder a um orgdo setorial do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal e de
Administragdo Financeira Federal, de Pessoal Civil, de Organizacdo e¢ Inovagao Institucional
do Governo Federal, de Administracio dos Recursos de Tecnologia da Informagdo e de
Servicos Gerais.

§ 2° A autonomia administrativa ¢ caracterizada pelas seguintes competéncias:
I — solicitar diretamente ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao:
a) autorizagdo para a realizagdo de concursos publicos;

b) provimento dos cargos autorizados em lei para o quadro de pessoal da Agéncia,
observada a disponibilidade orcamentaria;

c) alteragdes no quadro de pessoal da Agéncia, fundamentadas em estudos de
dimensionamento e de forma coerente com as competéncias legais de cada Agéncia, bem como
os respectivos planos de carreira de seus servidores, respeitado o inciso XI do art. 37 e
observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do Federal,

IT — conceder diarias e passagens em deslocamentos nacionais e internacionais e autorizar
afastamentos do Pais a servidores da Agéncia;

Il — celebrar contratos administrativos ou prorrogar contratos em vigor relativos a
atividades de custeio independentemente do valor.

CAPITULO 1

DO PROCESSO DECISORIO DAS AGENCIAS REGULADORAS

Art. 4° As Agéncias Reguladoras deverao observar, em suas atividades, a devida
adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigacdes, restricdes e sangdes em
medida superior aquela necessaria ao atendimento do interesse publico.

Art. 5° As Agéncias Reguladoras deverdo indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinem suas decisdes, inclusive a respeito da edicdo ou ndo de atos normativos.

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdes de atos normativos de interesse geral dos
agentes econdomicos, de consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos do
regulamento, precedidas da realizacdo de Andlise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera
informacdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo.



§ 1° O regulamento dispora sobre o conteido e a metodologia da AIR, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, bem como sobre 0s casos em que sera obrigatdria sua
realizagdo e aqueles em que podera ser dispensada.

§ 2° O regimento interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizacdo da AIR em
seu ambito.

§ 3° O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada manifestar-se-4, em relacao ao relatorio
de AIR, sobre a adequacao da proposta de ato normativo aos objetivos pretendidos, indicando
se os impactos estimados recomendam a sua adogdo, e, quando for o caso, os complementos
necessarios.

§ 4° A manifesta¢do de que trata o § 3° integrard, juntamente com o relatorio de AIR, a
documentacao a ser disponibilizada aos interessados para a realizagdo de consulta ou de
audiéncia publica, quando o Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada decidir pela continuidade
do procedimento administrativo.

§ 5° Nos casos em que ndo for realizada a Analise de Impacto Regulatorio, devera ser
disponibilizada, no minimo, nota técnica ou documento equivalente que fundamentou a
proposta de decisdo.

Art. 7° O processo de decisdo das Agéncias Reguladoras atinente a regulacdo tera carater
colegiado.

§ 1° As Diretorias Colegiadas ou Conselhos Diretores das Agéncias Reguladoras
deliberarao por maioria absoluta dos votos de seus membros, dentre eles o Diretor-Presidente,
Diretor-Geral ou Presidente, conforme definido em regimento interno.

§ 2° E facultado a Agéncia Reguladora adotar processo de delegagdo interna de decisdo,
assegurado ao Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada o direito de reexame das decisdes
delegadas.

Art. 8° As reunides deliberativas dos Conselhos Diretores ou Diretorias Colegiadas das
Agéncias Reguladoras serdo publicas e gravadas em meio eletronico.

§ 1° As pautas das reunides deliberativas dos Conselhos Diretores ou Diretorias
Colegiadas das Agéncias Reguladoras deverao ser divulgadas no sitio da agéncia, na Internet,
com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis.

§ 2° Somente poderdao ser deliberadas matérias que constem das pautas das reunides
deliberativas dos Conselhos Diretores ou Diretorias Colegiadas das Agéncias Reguladoras,
divulgadas na forma do § 1°.

§ 3° A gravagdo de cada reunido deliberativa do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada
deve ser disponibilizada aos interessados na sede da Agéncia e no seu sitio na Internet até 15
(quinze) dias uteis apds o encerramento da reunido.

§ 4° A ata de cada reunido deliberativa do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada deve
ser disponibilizada aos interessados na sede da Agéncia e no seu sitio na Internet até 5 (cinco)
dias uteis apoOs sua aprovagao.

§ 5° Nao se aplica o disposto nos §§ 1° e 2° deste artigo as matérias urgentes e relevantes,
a critério do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral, cuja deliberagdo ndo possa
submeter-se aos prazos neles estabelecidos.

§ 6° Nao se aplica o disposto neste artigo as deliberagdes do Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada que envolvam:

I — documentos classificados como sigilosos;



II — matéria de natureza administrativa.

§ 7° As Agéncias Reguladoras deverao adequar suas reunides deliberativas as disposi¢des
deste artigo no prazo de até 1 (um) ano a contar da entrada em vigor desta Lei, e definir o rito
em regimento interno.

Art. 9° Serdao objeto de consulta publica, previamente a tomada de decisao pelos
Conselhos Diretores ou Diretorias Colegiadas, as minutas e propostas de altera¢des de atos
normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servicos
prestados.

§ 1° A consulta publica ¢ o instrumento de apoio a tomada de decisdes por meio do qual
a sociedade ¢ consultada antes da deliberacdo de proposta de norma regulatoria aplicavel ao
setor de atuagdo da Agéncia Reguladora.

§ 2° Ressalvada a exigéncia de prazos diferentes decorrentes de legislagdes especificas,
acordos ou tratados internacionais, o periodo de consulta publica tera inicio apds a publicacao
do respectivo despacho ou aviso de abertura no Diario Oficial da Unido e no sitio da Agéncia
na Internet, e terd a duragdo minima de 45 (quarenta e cinco) dias, ressalvados os casos
excepcionais de urgéncia e relevancia, devidamente motivados.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deverdo disponibilizar, na sede e no respectivo sitio na
Internet, quando do inicio da consulta publica, o relatério da Analise de Impacto Regulatorio,
os estudos, os dados e o material técnico utilizado como fundamento para as propostas
colocadas em consulta publica, ressalvados aqueles de carater sigiloso.

§ 4° As criticas e sugestdes encaminhadas pelos interessados deverao ser disponibilizadas
na sede e no sitio da Agéncia Reguladora na Internet até¢ 10 (dez) dias tteis apos o término do
prazo da consulta publica.

§ 5° O posicionamento da Agéncia Reguladora sobre as criticas ou contribuicdes
apresentadas no processo de consulta publica devera ser disponibilizado na sede e no sitio da
Agéncia Reguladora na Internet até 30 (trinta) dias tteis apds a reunido do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada para deliberagdo final sobre a matéria.

§ 6° As Agéncias Reguladoras deverdo estabelecer, nos regimentos internos, os
procedimentos a serem observados nas consultas publicas.

§ 7° Compete ao o0rgado responsavel no Ministério da Fazenda opinar, quando considerar
pertinente, sobre os impactos regulatdrios das minutas e das propostas de alteragdes de atos
normativos de interesse geral dos agentes econOmicos, de consumidores ou usuarios dos
servicos prestados submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras.

Art. 10. As Agéncias Reguladoras, por decisdo colegiada, poderdo realizar audiéncia
publica para formagao de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante.

§ 1° A audiéncia publica consiste em facultar manifestagdo oral dos interessados em
sessdo publica previamente destinada ao debate da matéria relevante

§ 2° A abertura do periodo de audiéncias publicas sera precedida de despacho ou aviso de
abertura publicado no Didrio Oficial da Unido e outros meios de comunicagdo, até 5 (cinco)
dias uteis antes de sua realizacao.

§ 3° As Agéncias Reguladoras deverao disponibilizar, em local especifico e em seu sitio
na Internet, em até 5 (cinco) dias uteis antes de seu inicio, o relatério da Analise de Impacto
Regulatoério, os estudos, os dados e o material técnico utilizado como embasamento para as
propostas de ato normativo colocadas em audiéncia publica, ressalvados aqueles que possuam
carater sigiloso.



§ 4° As Agéncias Reguladoras deverao disponibilizar, em local especifico e em seu sitio
na Internet, em até 5 (cinco) dias tuteis antes de seu inicio, nota técnica ou documento
equivalente que fundamenta a proposta colocada em audiéncia publica, quando ndo se tratar de
minuta de ato normativo.

§ 5° As Agéncias Reguladoras deverdao estabelecer, nos regimentos internos, os
procedimentos a serem observados nas audiéncias publicas, aplicando-se o § 5° do art. 9° as
contribuic¢des recebidas.

Art. 11. As Agéncias Reguladoras poderdo estabelecer, nos regimentos internos, outros
meios de participagdo de interessados em suas decisOes, diretamente ou por meio de
organizagdes € associagdes legalmente reconhecidas, aplicando-se o § 5° do art. 9° as
contribuic¢des recebidas.

Art. 12. Os relatérios da audiéncia publica e de outros meios de participacdo dos
interessados nas decisdes a que se referem os art. 10 e 11 deverdo ser disponibilizados na sede
e no sitio da Agéncia Reguladora na Internet, em até 30 (trinta) dias uteis apds o seu
encerramento.

Paragrafo unico. Em casos de grande complexidade, o prazo de que trata o caput podera
ser prorrogado por igual periodo, justificadamente, uma tnica vez.

Art. 13. As Agéncias Reguladoras deverdo decidir as matérias submetidas a sua
apreciac¢do nos prazos fixados na legislacdo e, nos casos de omissdo, no seu regimento interno.
CAPITULO II
DA PRESTACAO DE CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL
Secao 1

Do Controle Externo e do Relatorio Anual de Atividades

Art. 14. O controle externo das Agéncias Reguladoras sera exercido pelo Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 15. As Agéncias Reguladoras deverdo elaborar relatorio anual circunstanciado de
suas atividades, nele destacando o cumprimento da politica do setor, definida pelos Poderes
Legislativo e Executivo, e o cumprimento dos seguintes planos:

I — do Plano Estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;
IT — do Plano de Gestao Anual, previsto no art. 18 desta Lei.
§ 1° Sdo objetivos dos referidos planos:

I — aperfeicoar o acompanhamento das agdes da Agéncia Reguladora, incluindo sua
gestdo, promovendo maior transparéncia e controle social;

IT — aperfeicoar as relagdes de cooperacao da Agéncia Reguladora com o Poder Publico,
em particular no cumprimento das politicas publicas definidas em lei;

IIT — promover o aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos da agéncia reguladora
de forma a melhorar o seu desempenho, bem como incrementar a satisfacdo dos interesses da
sociedade, com foco nos resultados;

IV — permitir o acompanhamento da atuagdo administrativa e a avaliacdo da gestdo da
Agéncia.



§ 2° O Relatério Anual de Atividades de que trata o caput devera conter sumario
executivo e sera elaborado em consonancia com o Relatério de Gestdo, integrante da prestagao
de contas da Agéncia Reguladora, nos termos do art. 9° da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992,
devendo ser encaminhado pela Agéncia Reguladora, por escrito, no prazo de até 90 (noventa)
dias ap6s a abertura da sessao legislativa do Congresso Nacional, ao Ministro de Estado da
pasta a que estiver vinculada, ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao Tribunal de
Contas da Unido, e disponibilizado aos interessados na sede da Agéncia e no seu sitio na
Internet.

§ 3° Os dirigentes maximos das agéncias reguladoras comparecerdo ao Senado Federal,
em periodicidade anual, observado o disposto no regimento interno dessa Casa do Congresso
Nacional, para prestar contas sobre o exercicio de suas atribuigdes e o desempenho da Agéncia,
bem como para apresentar avaliagdo das politicas publicas no ambito de suas competéncias.

§ 4° E do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral da Agéncia Reguladora o dever
de cumprir os prazos estabelecidos neste artigo, sob pena de responsabilidade.

Art. 16. As Agéncias Reguladoras deverdo implementar, em cada exercicio, planos de
comunicag¢do voltados a divulgagdo, com carater informativo e educativo, de suas atividades e
dos direitos dos usudrios perante a agéncia reguladora e as empresas que compdem o setor
regulado.

Secao 11

Do Plano Estratégico, do Plano de Gestao Anual e da Agenda Regulatoria

Art. 17. A Agéncia Reguladora devera elaborar, para cada periodo quadrienal, em
consonancia com o Plano Plurianual — PPA, Plano Estratégico que contera os objetivos, metas
e resultados estratégicos esperados das agdes da Agéncia Reguladora relativos as suas
competéncias e atribui¢des regulatorias, fiscalizatorias, normativas, e a sua gestao, ¢ a indicagao
dos fatores externos, alheios ao controle da Agéncia, que poderdo afetar significativamente o
cumprimento do Plano.

§ 1° O Plano Estratégico sera compativel com o disposto no Plano Plurianual — PPA em
vigéncia e sera revisto, periodicamente, com vistas a sua permanente adequagao.

§ 2° A Agéncia Reguladora, no prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contados da sua
aprovacao pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, disponibilizara o Plano Estratégico
no sitio da Agéncia Reguladora, na Internet.

Art. 18. O Plano de Gestao Anual, alinhado aos direcionadores estabelecidos no Plano
Estratégico, sera o instrumento anual do planejamento consolidado da Agéncia Reguladora e
contemplara acdes, resultados e metas relacionadas aos processos finalisticos e de gestao.

§ 1° A Agenda Regulatoria integrara o Plano de Gestao Anual para o respectivo ano.

§ 2° O Plano de Gestao Anual sera aprovado pelo Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia Reguladora até 10 (dez) dias uteis antes do inicio do seu periodo de
vigéncia, e podera ser revisto periodicamente, com vistas a sua adequagao.

§ 3° A Agéncia Reguladora, no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados da sua
aprovacao pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, dard ciéncia do Plano de Gestao
Anual ao Senado Federal, a Camara dos Deputados e ao Tribunal de Contas da Unido, bem
como disponibilizara, para os interessados, o seu contetdo na sede e no sitio da Agéncia
Reguladora, na Internet.



Art. 19. O Plano de Gestao Anual devera especificar, no minimo, as metas ¢ as metas de
desempenho administrativo, operacionais e de fiscalizagdo a serem atingidas durante a sua
vigéncia, compativeis com o Plano Estratégico, e a estimativa dos recursos orgamentarios € o
cronograma de desembolso dos recursos financeiros necessarios ao alcance das metas definidas.

Paragrafo inico. As metas de desempenho administrativo e operacional referidas no caput
incluirdo, obrigatoriamente, as agdes relacionadas a:

I — promogao da qualidade dos servigos prestados pela Agéncia;
IT — promogao do fomento a pesquisa no setor regulado pela Agéncia, quando couber;

IIT — promogao da cooperagdao com os 6rgaos de defesa da concorréncia € com os 0rgaos
de defesa do consumidor e de defesa do meio ambiente, quando couber.

Art. 20. Regimento interno de cada Agéncia Reguladora dispora sobre as condi¢des para
a revisdo e a sistematica de acompanhamento e avaliacdo do Plano de Gestao Anual.

Art. 21. As Agéncias Reguladoras implementardo, no respectivo ambito de atuacdo, a
Agenda Regulatéria, que sera o instrumento de planejamento de sua atividade normativa,
alinhada com os objetivos do Plano Estratégico e inserida no Plano de Gestao Anual.

Art. 22. A Agenda Regulatoria corresponde ao conjunto dos temas prioritarios a serem
regulamentados pela Agéncia durante sua vigéncia.

Art. 23. A Agenda Regulatoria serd aprovada pelo Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada e sera disponibilizada na sede e no sitio da Agéncia Reguladora na Internet.

Secao 111

Da Ouvidoria

Art. 24. Haverd, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor, que atuara sem subordinacao
hierarquica e exercerd as suas atribui¢cdes sem acumulacdo com outras fungdes.

§ 1° Sdo atribuicdes do Ouvidor zelar pela qualidade e tempestividade dos servicos
prestados pela Agéncia Reguladora, acompanhar o processo interno de apuragdo das dentncias
e reclamagoes dos interessados contra a atuagao dela e elaborar o Relatorio Anual de Ouvidoria
sobre as atividades da Agéncia.

§ 2° O Ouvidor tera acesso a todos os processos da Agéncia Reguladora.

§ 3° O Ouvidor devera manter em sigilo as informagdes que tenham carater reservado ou
confidencial.

§ 4° Os relatorios do Ouvidor deverao ser encaminhados ao Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada da Agéncia Reguladora, que podera se manifestar no prazo de 20 (vinte) dias uteis.

§ 5° As matérias constantes dos relatdrios do Ouvidor ndo terdo carater impositivo,
cabendo ao Conselho Diretor ou Diretoria colegiada, em tultima instancia, deliberar a respeito
dos temas afetos ao setor de atuacdo da Agéncia Reguladora.

§ 6° Transcorrido o prazo para manifestacdo do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada,
o Ouvidor devera encaminhar o relatdrio e, se houver, a respectiva manifestacdo do Conselho
Diretor ou Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora, ao titular do Ministério a que a Agéncia
estiver vinculada, a Camara dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da
Uniao, divulgando-os no sitio da Agéncia, na Internet.

Art. 25. O Ouvidor seré escolhido pelo Presidente da Republica e por ele nomeado, apos
prévia aprovacdo do Senado Federal, nos termos da alinea "f" do inciso III do art. 52 da



Constituicao Federal, devendo ndo se enquadrar nas hipoteses de inelegibilidade previstas no
inciso I do caput do art. 1° da Lei complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, e ter notdrio
conhecimento em administragdo publica, ou em regulagdo de setores econdmicos, ou no campo
especifico de atuacdo da Agéncia Reguladora.

§ 1° O Ouvidor tera mandato de 3 (trés) anos, vedada a recondugdo, no curso do qual
somente perderd o cargo em caso de rentncia, condenagdo judicial transitada em julgado ou
condenacao em processo administrativo disciplinar.

§ 2° E vedado ao Ouvidor ter participagio, direta ou indireta, em empresa sob regulagdo
da Agéncia Reguladora.

§ 3° O processo administrativo contra o Ouvidor somente podera ser instaurado pelo
titular do Ministério ao qual a Agéncia estd vinculada, por iniciativa de seu Ministro ou do
Ministro de Estado de Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, inclusive em decorréncia de
representacdo promovida pelo Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada da respectiva Agéncia.

§ 4° Ocorrendo vacancia no cargo de Ouvidor no curso do mandato, este serd completado
por sucessor investido na forma prevista no caput, que o exercera pelo prazo remanescente,
admitida a sua reconducao se tal prazo for igual ou inferior a 2 (dois) anos.

Art. 26. O Ouvidor contara com estrutura administrativa compativel com suas
atribuicdes e com espaco em canal de comunicagdo e divulgagdo institucional da Agéncia.

CAPITULO III

DA INTERACAO ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS ORGAOS DE
DEFESA DA CONCORRENCIA

Art. 27. Com vistas a promog¢do da concorréncia e a eficadcia na implementacdo da
legislacdo de defesa da concorréncia nos mercados regulados, os 6rgdos de defesa da
concorréncia e as Agéncias Reguladoras devem atuar em estreita cooperagdo, privilegiando a
troca de experiéncias.

Art. 28. No exercicio de suas atribui¢des, incumbe as Agéncias Reguladoras monitorar e
acompanhar as praticas de mercado dos agentes dos setores regulados, de forma a auxiliar os
orgados de defesa da concorréncia na observancia do cumprimento da legislagdo de defesa da
concorréncia, nos termos da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.

§ 1° Os orgaos de defesa da concorréncia sdo responsaveis pela aplicacao da legislacao
de defesa da concorréncia nos setores regulados, incumbindo-lhes a andlise de atos de
concentracdo € a instauragcdo e instru¢do de processos administrativos para apuragdo de
infragdes contra a ordem economica.

§ 2° Na analise e instrucao de atos de concentracao e processos administrativos, os 0rgaos
de defesa da concorréncia poderdo solicitar as Agéncias Reguladoras pareceres técnicos
relacionados aos seus setores de atuagdo, os quais serao utilizados como subsidio a instrugdo e
analise dos atos de concentracio e processos administrativos.

Art. 29. Quando as Agéncias Reguladoras, no exercicio das suas atribui¢des, tomarem
conhecimento de fato que possa configurar infracdo a ordem econdmica, deverdo comunica-lo
imediatamente aos 6rgdos de defesa da concorréncia para que esses adotem as providéncias
cabiveis.

Art. 30. Sem prejuizo das suas competéncias legais, o Conselho Administrativo de Defesa
Economica — CADE notificard as Agéncias Reguladoras do teor da decisdo sobre condutas
potencialmente anticompetitivas cometidas no exercicio das atividades reguladas, bem como



das decisoes relativas aos atos de concentragdo julgados por aquele 6rgao, no prazo maximo de
quarenta e oito horas apds a publicagdo do respectivo acérddo, para que sejam adotadas as
providéncias legais.

CAPITULO IV

DA ARTICULACAO ENTRE AGENCIAS REGULADORAS

Art. 31. No exercicio de suas competéncias definidas em lei, duas ou mais Agéncias
Reguladoras poderao editar atos normativos conjuntos dispondo sobre matéria cuja disciplina
envolva agentes econdmicos sujeitos a mais de uma regulacao setorial.

§ 1° Os atos normativos conjuntos deverao ser aprovados pelo Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada de cada Agéncia Reguladora envolvida, como se fosse um ato normativo
isolado, observando-se em cada agéncia o procedimento especifico previsto no respectivo
regimento interno para o exercicio de competéncia normativa.

§ 2° Os atos normativos conjuntos, editados nos termos do caput deste artigo, deverao
conter regras sobre a fiscalizagdo de sua execu¢do e mecanismos de solugdo de controvérsias
surgidas na sua aplicagdo, podendo prever a solu¢do mediante mediacao, nos termos da Lei n°
13.140, de 2 de junho de 2015, ou arbitragem por comissdo integrada, entre outros, por
representantes de todas as Agéncias Reguladoras envolvidas.

Art. 32. As Agéncias Reguladoras poderdo constituir comités para o intercambio de
experiéncias e informagdes entre si e/ou com os o0rgaos integrantes do Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia, visando a estabelecer orientagdes e procedimentos comuns para o
exercicio da regulacdo nas respectivas areas e setores, bem como para permitir a consulta
reciproca quando da edicdo de normas que impliquem mudangas nas condigdes dos setores
regulados.

CAPITULO V

DA ARTICULACAO DAS AGENCIAS REGULADORAS COM OS ORGAOS DE
DEFESA DO CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE

Art. 33. No exercicio de suas atribui¢oes, e em articulacdo com o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor — SNDC e com o 6rgdo de defesa do consumidor do Ministério da
Justica e Cidadania, incumbe as Agéncias Reguladoras zelar pelo cumprimento da legislagao
de defesa do consumidor, monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do
setor regulado.

§ 1° As Agéncias Reguladoras poderao se articular com os 6rgaos e entidades integrantes
do SNDC, visando a eficicia da protecdo e defesa do consumidor e do usuario de servigo
publico no ambito de sua esfera de atuacao.

§ 2° As Agéncias Reguladoras poderao firmar convénios e acordos de cooperagdo com os
orgaos e entidades integrantes do SNDC para colaboracao mutua, sendo vedada a delegacao de
competéncias que tenham sido a elas atribuidas por lei especifica de prote¢do e defesa do
consumidor no ambito do setor regulado.

Art. 34. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as Agéncias Reguladoras ficam
autorizadas a celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, Termo de Ajustamento de
Conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatoria, aplicando-se
os requisitos do art. 4°-A da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.



§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente Termo de Ajustamento de Conduta,
ficardo suspensas, em relagdo aos fatos que deram causa a celebracdo do instrumento, a
aplicacdo de sanc¢des administrativas de competéncia da agéncia reguladora contra a pessoa
fisica ou juridica que o houver firmado.

§ 2° A Agéncia Reguladora devera ser comunicada quando da celebracao de Termo de
Ajustamento de Conduta a que se refere o § 6° do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho 1985,
quando envolver matéria de natureza regulatoria de sua competéncia.

Art. 35. As Agéncias Reguladoras poderdo se articular com os 6rgaos de defesa do meio
ambiente mediante a celebracao de convénios e acordos de cooperacao visando ao intercambio
de informacgdes, a padronizagdo de exigéncias e procedimentos, a celeridade na emissdo de
licengas ambientais e a maior eficiéncia nos processos de fiscalizacao.

CAPITULO VI

DA INTERACAO OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS REGULADORAS E OS
ORGAOS DE REGULACAO ESTADUALIS, DO DISTRITO FEDERAL E MUNICIPAIS

Art. 36. As Agéncias Reguladoras de que trata esta Lei poderdo promover a articulagdo
de suas atividades com as das agéncias reguladoras ou 6rgdos de regulagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nas respectivas areas de competéncia, implementando, a seu
critério, a descentralizagdo de suas atividades fiscalizatorias, sancionatdrias e arbitrais,
mediante acordo de cooperagio, exceto quanto a atividades do Sistema Unico de Saude, que
observardo o disposto em legislacao propria.

§ 1° E vedada a delegagdo de competéncias regulatorias.

§ 2° A cooperagdo de que trata o caput serd instituida desde que as Agéncias Reguladoras
ou oOrgdos de regulacdio da unidade federativa interessada possuam servigos técnicos e
administrativos competentes, devidamente organizados e aparelhados para a execucao das
respectivas atividades, conforme condigdes estabelecidas em regimento interno da Agéncia
Reguladora Federal.

§ 3° A execucdo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, das atividades delegadas,
serd permanentemente acompanhada e avaliada pela Agéncia Reguladora, nos termos do
respectivo acordo.

§ 4° Na execucao das atividades de fiscalizacdo objeto de delegagdo, o 6rgao regulador
estadual, do Distrito Federal ou municipal que receber a delegac¢do observara as normas legais
e regulamentares federais pertinentes.

§ 5° E vedado ao 6rgdo regulador estadual, do Distrito Federal ou municipal conveniado
exigir de concessiondria ou permissiondria sob sua acao complementar de fiscalizagao,
obrigacdo ndo prevista previamente em contrato.

§ 6° Além do disposto no § 2° deste artigo, a delegacdo de competéncias fiscalizatérias,
sancionatorias e arbitrais somente poderd ser efetivada em favor das agéncias estaduais,
distritais ou municipais que gozarem de autonomia assegurada por regime juridico compativel
com o disposto nesta Lei.

§ 7° Havendo a delegacao de competéncias, a Agéncia Reguladora delegante permanecera
como instincia superior e recursal das decisdes tomadas no exercicio das competéncias
delegadas.

Art. 37. Em caso de descentralizacdo da execugdo de atividades sob responsabilidade da
Agéncia Reguladora, parte da receita arrecadada pela Agéncia podera ser repassada ao 6rgao



ou entidade reguladora, para custeio de seus servigos, na forma do respectivo acordo de
cooperacao.

Paragrafo unico. O repasse de que trata o caput deste artigo devera ser compativel com
os custos do orgao ou entidade reguladora local para realizar as atividades delegadas.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 38. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

“Art. 4° A Aneel sera dirigida por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (quatro)
Diretores, em regime de colegiado, cujas fungdes serdo estabelecidas no
ato administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia.

§ 1° Integrardo a estrutura da Aneel uma Procuradoria e uma Ouvidoria.

“Art. 5° O Diretor-Geral e os Diretores serdo nomeados pelo Presidente
da Republica para cumprir mandatos nao coincidentes de 5 (cinco) anos,
vedada a reconducao, ressalvado o que dispoe o art. 29.

Paragrafo Unico. A nomeag¢do dos membros da Diretoria Colegiada
dependera de prévia aprovacido do Senado Federal, nos termos da alinea
"f" do inciso III do art. 52 da Constituicdo Federal, observado o disposto
na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

Art. 39. A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 7° As normas gerais de protecdo a ordem econdmica sdo
aplicaveis ao setor de telecomunicagdes.

§ 2° Os atos de que trata o § 1° serdo submetidos a aprovacao do
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

........................................................ » (NR)

“Art. 20. O Conselho Diretor serd composto pelo Presidente e por 4
(quatro) Conselheiros e decidird por maioria absoluta.

Paragrafo tnico. Cada membro do Conselho Diretor votard com
independéncia, fundamentando seu voto.” (NR)

“Art. 23. Os membros do Conselho Diretor serdo brasileiros, de
reputagao ilibada, formacao universitaria e elevado conceito no campo de
sua especialidade, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e
por ele nomeados, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos da
alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constitui¢do Federal, observado o
disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 24. O mandato dos membros do Conselho Diretor serd de 5
(cinco) anos, vedada a reconducido, nos termos da Lei n° 9.986, de 18 de
julho de 2000.



“Art. 29. Cabera também aos membros do Conselho Diretor a direcao
dos orgdos administrativos da Agéncia.” (NR)

“Art. 49. A Agéncia submetera anualmente ao Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo a sua proposta de or¢camento,
bem como a do FISTEL, para inclusdo no projeto de lei orgamentaria anual
a que se refere o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal.

Art. 40. A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma
Diretoria Colegiada composta de 1 (um) Diretor-Geral e 4 (quatro)
Diretores.

§ 1° Integrardo a estrutura organizacional da ANP uma Procuradoria-
Geral e uma Ouvidoria.

§ 2° Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovagdo dos respectivos nomes pelo
Senado Federal, nos termos da alinea “f” do inciso III do art. 52 da
Constituicao Federal, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000.

§ 3° Os membros da Diretoria Colegiada cumprirdo mandatos de 5
(cinco) anos, nao coincidentes e vedada a reconducdo, observado o
disposto no art. 75 desta Lei e na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.”
(NR)

Art. 41. A Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 10. A geréncia e a administracdo da Agéncia serdo exercidas por
uma Diretoria Colegiada, composta por 5 (cinco) membros, sendo um
deles o seu Diretor-Presidente, sendo vedada a recondugao, nos termos da
Lein® 9.986, de 18 de julho de 2000.

Paragrafo tinico. Os membros da Diretoria Colegiada serdo brasileiros,
indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagdo
prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, II1, “t”, da Constituigao,
para cumprimento de mandato de 5 (cinco) anos, observado o disposto na
Lein® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 11. O Diretor-Presidente da Agéncia serd nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na fun¢do por 5 (cinco) anos, vedada
a reconducdo, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000.” (NR)

ATt 15,

§ 1°-A. Diretoria reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, 3 (trés)
Diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal, e
deliberara por maioria absoluta.

....................................................... *(NR)



Art. 42. A Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“Art. 6° A gestao da ANS serd exercida pela Diretoria Colegiada,
composta por 5 (cinco) Diretores, sendo um deles o seu Diretor-Presidente.

Paréagrafo tinico. Os membros da Diretoria Colegiada serdo brasileiros,
indicados e nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovacao
prévia pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, II1, “f”, da Constituicao,
para cumprimento de mandato de 5 (cinco) anos, vedada a reconducao, nos
termos da Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 7° O Diretor-Presidente da ANS serd nomeado pelo Presidente da
Republica e investido na fungao pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducado, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.”
(NR)

“Art. 100 o

§ 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-a4 com a presenga de, pelo menos,
3 (trés) diretores, dentre eles o Diretor-Presidente ou seu substituto legal,
e deliberard com, no minimo, 3 (trés) votos coincidentes.

Art. 43. A Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 9° A Ana sera dirigida por uma Diretoria Colegiada, composta por
5 (cinco) membros, nomeados pelo Presidente da Republica, com
mandatos nao coincidentes de 5 (cinco) anos, vedada a reconducao, sendo
um deles o Diretor-Presidente, e contara com uma Procuradoria, uma
Ouvidoria e uma Auditoria, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18
de julho de 2000.

Paragrafo Unico. O Diretor-Presidente da Ana serd nomeado pelo
Presidente da Republica e investido na fun¢do pelo prazo de 5 (cinco) anos,
vedada a reconducao, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho
de 2000.” (NR)

ATt 120

§ 1° A Diretoria Colegiada deliberara por maioria absoluta de votos, e
se reunird com a presenca de, pelo menos, 3 (trés) diretores, entre eles o
Diretor-Presidente ou seu substituto legal.

Art. 44. A Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 4° As agéncias terdo como 6rgao maximo o Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada, que serd composto por até 4 (quatro) Diretores ou
Conselheiros e um Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral.



§ 1° Os mandatos dos membros do Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada serdo sempre nao coincidentes, de modo que, sempre que
possivel, a cada ano, ocorra o vencimento de um mandato e uma
consequente nova indicagao.

§ 2° Integrardo a estrutura organizacional de cada Agéncia uma
Procuradoria, que a representara em juizo, uma Ouvidoria € uma
Auditoria.

§ 3° Cabe ao Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada a representagao da Agéncia, o
comando hierdrquico sobre o pessoal e os servigos, exercendo todas as
competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia
das sessdes do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, sem prejuizo das
deliberacdes colegiadas para matérias definidas no regimento interno.”
(NR)

“Art. 5° O Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral (CD 1) e os
demais membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada (CD II)
serdo brasileiros, escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele
nomeados, apds aprovagao pelo Senado Federal, nos termos da alinea “f”
do inciso Il do art. 52 da Constitui¢ao Federal, entre cidadaos de reputacao
ilibada e de notdrio conhecimento, devendo ser atendidos um dos
requisitos das alineas “a”, “b” e “c” do inciso I e, cumulativamente, o
inciso II:

I — ter experiéncia profissional de, no minimo:

a) 10 (dez) anos, no setor publico ou privado, no campo de atividade da
Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela para a qual forem indicados
em funcao de dire¢do superior; ou

b) 4 (quatro) anos ocupando pelo menos um dos seguintes cargos:

1. cargo de direcdo ou de chefia superior em empresa no campo de
atividade da Agéncia Reguladora, entendendo-se como cargo de chefia
superior aquele situado nos dois niveis hierdrquicos ndo estatutarios mais
altos da empresa;

2. cargo em comissdo ou fun¢do de confianca equivalente a DAS-4 ou
superior, no setor publico;

3. cargo de docente ou de pesquisador no campo de atividade da
Ageéncia Reguladora ou em area conexa aquela; ou

¢) 10 (dez) anos de experiéncia como profissional liberal no campo de
atividade da Agéncia Reguladora ou em area conexa aquela;

IT — ter formagdo académica compativel com o cargo para o qual foi
indicado.

§ 1° A escolha, pelo Presidente da Republica, dos Conselheiros ou
Diretores ¢ do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral de
Agéncias Reguladoras, a serem submetidos a aprovacdo do Senado
Federal, sera precedida de processo publico de pré-selecao de lista triplice
a ser formulada em até 120 (cento e vinte) dias antes da vacancia do cargo

decorrente do término do mandato, ou até 60 (sessenta) dias depois da



vacancia do cargo nos demais casos, por comissdo de selecdo, cuja
composicao e procedimento serdo estabelecidos em regulamento.

§ 2° O processo de pré-selecao sera baseado em analise de curriculo dos
candidatos interessados que atenderem a chamamento publico e em
entrevistas com os candidatos pré-selecionados, e serd amplamente
divulgado, em todas as suas fases.

§ 3° O Presidente da Republica fara a indicacdo prevista no caput até
60 (sessenta) dias apds o recebimento da lista triplice do § 1°.

§ 4° Caso a comissdo de selecdo nao formule a lista triplice nos prazos
do § 1° o Presidente da Republica poderd indicar, em até 60 (sessenta)
dias, pessoa que cumpra os requisitos do caput.

§ 5° A indicagdo, pelo Presidente da Republica, dos membros do
Conselho Diretor ou da Diretoria Colegiada a serem submetidos a
aprovagao do Senado Federal, especificard, em cada caso, se a indicagdo ¢
para Presidente, Diretor-Presidente, Diretor-Geral, Diretor ou
Conselheiro.

§ 6° Caso o Senado Federal rejeite o nome indicado, o Presidente da
Republica fard nova indicagdo em até 60 (sessenta) dias
independentemente da formulagdo da lista do § 1°.

§ 7° Ocorrendo vacancia no cargo de Diretor, Conselheiro, Presidente,
Diretor-Presidente ou Diretor-Geral no curso do mandato, este sera
completado por sucessor investido na forma prevista no caput, que o
exercera pelo prazo remanescente, admitida a sua recondugao se tal prazo
for igual ou inferior a 2 (dois) anos.

§ 8° O inicio da fluéncia do prazo do mandato se dard imediatamente
apos o término do mandato anterior, independentemente da data de
indicagdo, aprovacdo ou posse do membro do colegiado.

§ 9° Nas auséncias eventuais do Presidente, Diretor-Presidente ou
Diretor-Geral, as funcdes atinentes a presidéncia serdo exercidas por
membro do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada indicado pelo
Presidente, Diretor-Presidente ou  Diretor-Geral da  Agéncia
Reguladora.”(NR)

“Art. 6° O mandato dos membros dos Conselhos Diretores ou Diretorias
Colegiadas das Agéncias Reguladoras sera de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducao, ressalvada a hipotese do § 7° do art. 5°.

“Art. 8° Os membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada ficam
impedidos de exercer atividades ou de prestar qualquer servigo no setor
regulado pela respectiva agéncia, por um periodo de 6 (seis) meses,
contados da exoneracdo ou do término do seu mandato, assegurada a
remuneragdo compensatoria.

“Art. 8°-A. E vedada a indicagdo para o Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada:



I — de Ministro de Estado, de Secretario de Estado, de Secretario
Municipal, de dirigente estatutario de partido politico e de titular de
mandato no Poder Legislativo de qualquer ente da federagdo, ainda que
licenciados do cargo;

IT — de pessoa que atuou, nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, como
participante de estrutura decisoria de partido politico ou em trabalho
vinculado a organizagdo, estruturacao e realizacdo de campanha eleitoral;

IIT — de pessoa que exerca cargo em organizagao sindical;

IV — de pessoa que tenha participagdo, direta ou indireta, em empresa
ou entidade que atue no setor sujeito a regulagdo exercida pela Agéncia
Reguladora em que atua, ou que tenha matéria ou ato submetido a
apreciacao dessa Agéncia Reguladora;

V — de pessoa que se enquadrar nas hipdteses de inelegibilidade
previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990;

VI — de pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos 12 (doze) meses
anteriores a data de inicio do mandato, um dos seguintes vinculos com
empresa que explore qualquer das atividades reguladas pela respectiva
Agéncia:

a) participagdo direta como acionista ou socio;
b) administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal;

c¢) empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive
de sua institui¢do controladora, ou de fundagdo de previdéncia de que a
empresa ou sua controladora seja patrocinadora ou custeadora;

VII — de membro de conselho ou diretoria de associagdo, regional ou
nacional, representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as
atividades reguladas pela respectiva Agéncia.

Paréagrafo inico. A vedagdo prevista no inciso I do caput estende-se
também aos parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau das
pessoas nele mencionadas.”

“Art. 8°-B. Aos membros do Conselho Diretor é vedado:

I — receber, a qualquer titulo, e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas;

I — exercer qualquer outra atividade profissional, ressalvado o
exercicio do magistério, havendo compatibilidade de horarios;

III — participar, na forma de controlador, diretor, administrador, gerente,
membro de conselho de administracdo ou conselho fiscal, preposto ou
mandatario, de sociedade simples, empresaria ou empresas de qualquer
espécie;

IV — emitir parecer sobre matéria de sua especializagdo, ainda que em
tese, ou funcionar como consultor de qualquer tipo de empresa;

V — exercer atividade sindical;

VI — exercer atividade politico-partidaria; e



VII — estar em situagdo de conflito de interesse, nos termos da Lei n°
12.813, de 16 de maio de 2013.”

“Art. 9° O membro do Conselho Diretor somente perderd o mandato:
I — em caso de renuncia;

I — em caso de condenagdo judicial transitada em julgado ou de
condenagdo em processo administrativo disciplinar.

Paréagrafo tinico. Revogado.” (NR)

“Art. 10. Durante o periodo de vacancia que anteceder a nomeagao de
novo titular do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, sera ele
substituido por integrante da lista de substitui¢ao.

§ 1° A lista de substituicao sera formada por 3 (trés) servidores da
Agéncia, ocupantes dos cargos de Superintendente, Gerente-Geral ou
equivalente hierdrquico, escolhidos e designados pelo Presidente da
Republica, entre os indicados pelo Conselho Diretor ou Diretoria
Colegiada, observada a ordem de precedéncia constante do ato de
designacdo para o exercicio da substituicao.

§ 2° O Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada indicard ao Presidente

da Republica 3 (trés) nomes para cada vaga na lista.

§ 3° Na auséncia da designacdo de que trata o § 1° até 31 de janeiro do
ano subsequente a indicacdo, exercera o cargo vago, interinamente, o
Superintendente ou titular de cargo equivalente, na Agéncia Reguladora,

com maior tempo de exercicio na fungao.

§ 4° Nenhum servidor permanecera por mais de 2 (dois) anos continuos
na lista de substitui¢@o e somente a ela serd reconduzido em prazo superior
ao minimo de 2 (dois) anos.

§ 5° Aplicam-se aos substitutos os requisitos subjetivos quanto a
investidura, as proibigdes e aos deveres impostos aos membros do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, enquanto permanecerem no
cargo.

§ 6° Em caso de vacancia de mais de um cargo no Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada, os substitutos serdo chamados na ordem de
precedéncia na lista, observado o sistema de rodizio.

§ 7° O mesmo substituto ndo exercera interinamente o cargo por mais
de 180 (cento e oitenta) dias continuos, devendo ser convocado outro
substituto, na ordem da lista, caso a vacancia ou o impedimento de membro
do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada se estenda além desse prazo.”
(NR)

Art. 45. A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 52. A ANTT e a Antaq terdo Diretorias Colegiadas atuando em
regime de colegiado como oOrgdos maximos de suas estruturas
organizacionais, as quais contardo também com um Procurador-Geral, um
Ouvidor e um Corregedor.” (NR)



“Art. 53. A Diretoria Colegiada da ANTT sera composta por 1 (um)
Diretor-Geral e 4 (quatro) Diretores e a Diretoria Colegiada da Antaq sera
composta por 1 (um) Diretor-Geral e 2 (dois) Diretores.

§ 1° Os membros da Diretoria Colegiada serdo brasileiros, de reputacao
ilibada, formagdao universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos a serem exercidos, ¢ serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds aprovacao pelo Senado Federal, nos termos
da alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constitui¢ao Federal, observado o
disposto na Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 2° O Presidente sera nomeado pelo Presidente da Republica, e
investido na funcdo pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a reconducao,
observado o disposto na Lei n° 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 54. Os membros da Diretoria Colegiada cumprirdo mandatos de 5
(cinco) anos, ndo coincidentes e vedada a recondugdo, observado o
disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

“Art. 56. Os membros da Diretoria perderdo o mandato em virtude de
renuncia, condenacdo judicial transitada em julgado ou processo
administrativo disciplinar.” (NR)

“Art. 60. Compete a Diretoria Colegiada exercer as atribuicdes e
responder pelos deveres que sdao conferidos por esta Lei a respectiva
Agéncia.

Paragrafo Umnico. A Diretoria Colegiada aprovara o regimento interno
da Agéncia.” (NR)

“Art. 61. Cabem ao Diretor-Geral a representagdo da Agéncia e o
comando hierarquico sobre pessoal e servigos, exercendo a coordenacao
das competéncias administrativas, bem como a presidéncia das reunides
da Diretoria Colegiada.”(NR)

“Art. 63. O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica, para
mandato de 3 (trés) anos, vedada a recondugdo.

Paragrafo Uinico. Revogado.” (NR)

“Art. 67. As decisdes das Diretorias Colegiadas serdo tomadas pelo
voto da maioria absoluta de seus membros, cabendo ao Diretor-Geral o
voto de qualidade, e serdo registradas em atas.

Paragrafo unico. As datas, as pautas e as atas das reunides da Diretoria
Colegiada, assim como os documentos que as instruam, deverao ser objeto
de ampla publicidade, inclusive por meio da Internet, na forma do
regulamento.” (NR)

“Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas
administrativas e decisdes da Diretoria Colegiada para resolugao de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios
de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.



Art. 46. A Medida Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 8° A Ancine sera dirigida em regime de colegiado por uma
Diretoria Colegiada composta de 1 (um) Diretor-Presidente e 3 (trés)
Diretores, com mandatos nao coincidentes de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducado, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 1° Os membros da Diretoria Colegiada serao nomeados nos termos da
Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 2° O Diretor-Presidente da Ancine serd nomeado pelo Presidente da
Republica, e investido na fung¢do pelo prazo de 5 (cinco) anos, vedada a
reconducao, observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.

§ 3° Em caso de vaga no curso do mandato de membro da Diretoria
Colegiada, este serd completado por sucessor investido na forma prevista
no § 1° deste artigo, que o exercera pelo prazo remanescente.

§ 4° Integrarao a estrutura da Ancine, além da Diretoria Colegiada, uma
Procuradoria, que a representara em juizo, uma Ouvidoria e uma
Auditoria.” (NR)

Paragrafo unico. A Diretoria Colegiada reunir-se-4 com a presenca de,
pelo menos, 3 (trés) diretores, dentre eles o Diretor-Presidente, e deliberara
por maioria absoluta de votos.” (NR)

“Art. 10. Compete ao Diretor-Presidente da Ancine:

VIII — encaminhar ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo a proposta de orcamento da Ancine;

Art. 47. A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 9° A Anac terd como 6rgdo de deliberacdo méaxima a Diretoria
Colegiada, contando, também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria,
um Conselho Consultivo e uma Ouvidoria, além das unidades
especializadas.” (NR)

“Art. 10. A Diretoria Colegiada atuara em regime de colegiado e sera
composta por 1 (um) Diretor-Presidente e 4 (quatro) Diretores, que
decidirdo por maioria absoluta, cabendo ao Diretor-Presidente, além do
voto ordindrio, o voto de qualidade.

§ 1° A Diretoria Colegiada reunir-se-a com a maioria de seus membros.

§ 3° As decisdes da Diretoria Colegiada serdo fundamentadas.



§ 4° As sessoes deliberativas da Diretoria Colegiada que se destinem a
resolver pendéncias entre agentes economicos, ou entre estes € usudrios da
aviacao civil, serdao publicas.” (NR)

“Art. 12. Os membros da Diretoria Colegiada serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, apds serem aprovados pelo Senado Federal, nos
termos da alinea “f” do inciso IIl do art. 52 da Constituicdo Federal,
observado o disposto na Lei n® 9.986, de 18 de julho de 2000.” (NR)

“Art. 13. O mandato dos membros do Conselho Diretor sera de 5

(cinco) anos, vedada a recondugao, nos termos da Lei n® 9.986, de 18 de
julho de 2000.

“Art. 16. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da Anac, o
comando hierarquico sobre o pessoal e o servigo, exercendo todas as
competéncias administrativas correspondentes, bem como a presidéncia
das reunides da Diretoria Colegiada.” (NR)

Art.48. O § 1°do art. 4°c 0 § 1°do art. 11 da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Os oOrgdos setoriais sdo as unidades de planejamento e or¢amento
dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia, da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica e das Agéncias
Reguladoras Federais.

....................................................... » (NR)

§ 1° Os 6rgaos setoriais sdo as unidades de programagao financeira dos
Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia, da Casa
Civil da Presidéncia da Republica e das Agéncias Reguladoras.

Art. 49. Até que sejam organizadas as Ouvidorias na Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), na Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), e na
Agéncia Nacional de Aguas (Ana), as competéncias do Ouvidor poderdo ser exercidas,
cumulativamente, por um dos membros do Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada, definido
em ato do Presidente, Diretor-Presidente ou Diretor-Geral da Agéncia Reguladora.

Pardgrafo unico. As Ouvidorias previstas no caput deverao ser organizadas em até 120
(cento e vinte) dias apds a entrada em vigor desta Lei.

Art. 50. A apreciagdo pelos o6rgaos de defesa da concorréncia dos atos de que tratao § 1°
do art. 7° da Lei n® 9.472, de 1997, observara o disposto nos art. 27 a 30 desta Lei.

Art. 51. Ficam mantidos os prazos de encerramento dos atuais mandatos dos Diretores,
dos Conselheiros, do Presidente, do Diretor-Geral ou do Diretor-Presidente de Agéncias
Reguladoras.



Paragrafo unico. Sera admitida a reconducdo dos membros do Conselho Diretor ou
Diretoria Colegiada cujos mandatos se encerrem em prazo igual ou inferior a 2 (dois) anos a
partir da entrada em vigor desta Lei, desde que nao tenham sido reconduzidos anteriormente,
observada a regra da ndo coincidéncia de mandatos disposta no art. 52.

Art. 52. De forma a cumprir a regra da nao coincidéncia de mandatos, disposta no art. 4°
da Lein® 9.986, de 18 de julho de 2000, como regra de transi¢ao, os mandatos dos membros do
Conselho Diretor ou Diretoria Colegiada nomeados a partir da entrada em vigor desta Lei terdo
as duragdes fixadas de acordo com as hipoteses a seguir:

I — encerramento de 5 (cinco) mandatos em um mesmo ano: os prazos dos mandatos
subsequentes, contado do primeiro mandato que se encerra, serdo, respectivamente, de 2 (dois),
3 (tr€s), 4 (quatro), 5 (cinco) e 6 (seis) anos, permitida uma tnica recondu¢ao do membro com
mandato de 2 (dois) anos para exercer mandato de 5 (cinco) anos;

IT — encerramento de 4 (quatro) mandatos em um mesmo ano: os prazos dos mandatos
subsequentes, contado do primeiro mandato que se encerra, serdo, respectivamente, de 2 (dois),
3 (trés), 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, permitida uma unica recondu¢ao do membro com mandato
de 2 (dois) anos para exercer mandato de 5 (cinco) anos;

I — encerramento de 3 (tr€s) mandatos em um mesmo ano: os prazos dos mandatos
subsequentes, contado do primeiro mandato que se encerra, serdo, respectivamente, de 2 (dois),
3 (trés) e 4 (quatro) anos, permitida uma tnica recondu¢do do membro com mandato de 2 (dois)
anos para exercer mandato de 5 (cinco) anos;

IV — encerramento de 2 (dois) mandatos em um mesmo ano: os prazos dos mandatos
subsequentes serdo de 5 (cinco) anos.

Art. 53. Revogam-se:
I—oart. 6° o art. 7° e o art. 22 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

IT — os incisos XXVI e XXIX do art. 19 e os art. 27, 42 € 45 da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997,

IIT - os art. 12, 19 e 20 da Lei n® 9.782, de 26 de janeiro de 1999;
IV —os art. 8°, 14 e 15 da Lei n° 9.961, de 28 de janeiro de 2000;
V —oart. 10 da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000;

VI - o art. 7°, o pardgrafo tnico do art. 9° e o pardgrafo tnico do art. 11 da Lei n°® 9.986,
de 18 de julho de 2000;

VII — o parédgrafo tinico do art. 63 e o art. 78 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;
VIII — o art. 18 da Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagdo
oficial.

Sala da Comissdo, em 23 de novembro de 2016

Senador Otto Alencar, Presidente



Senado Federal
Secretaria Geral da Mesa

Secretaria de Comissoes
Subsecretaria de Apoio as Comissées Especiais e Parlamentares de Inquérito

Memorando n° 003/2016 - CEDN

Brasilia, 23 de novembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

Assunto: Aprovagdo em carater terminativo

Senhor Presidente,

Comunico a V. Exa. que, na presente data, o Substitutivo de autoria da Senadora
Simone Tebet ao Projeto de Lei do Senado n® 52, de 2013, de autoria do Senador Eunicio Oliveira,
que “dispde sobre a gestdo, a organizacao e o controle social das Agéncias Reguladoras, acresce e
altera dispositivos das Leis n® 9.472, de 16 de julho de 1997, n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000, n® 9.984, de 17 de julho de
2000, n° 9.986, de 18 de julho de 2000, e n° 10.233, de 5 de junho de 2001, n° 9.433 de 8 de janeiro
de 1997, da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras providéncias”,

foi aprovado, em carater terminativo e em turno suplementar, com a Emenda n° 14 — CEDN.

Atenciosamente,

Senador Otto Alencar
Presidente da Comissao Especial do Desenvolvimento Nacional

Senado Federal
Praga dos Trés Poderes, Anexo 11, Ala Alexandre Costa, sala 15 - Subsolo
CEP 70.165-900- Brasilia/DF; telefone (61) 3303-3490
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