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EMENDA N° - CEDN
(a0 PLS n° 52, de 2013)

Dé-se a seguinte redagdo aos artigos 24 e 25 do Substitutivo da

Relatora ao Projeto de Lei do Senado n° 52, de 2013:

“Art. 24. Haverd, em cada Agéncia Reguladora, um Ouvidor,
sem subordina¢do hierarquica, que atuard junto ao Conselho Diretor ou a
Diretoria Colegiada e exercera as suas atribuigdes sem acumulagdo com
outras fungoes.

§ 1° Sao atribuicdes do Ouvidor zelar pela qualidade e
tempestividade dos servicos prestados pela Agéncia Reguladora,
acompanhar o processo interno de apuracdo das denuncias e reclamagdes
dos interessados contra a atuacdo da Agéncia, e participar das audiéncias
publicas por ela promovidas, vedada a sua interferéncia em assuntos de
natureza regulatoria.

§ 2° O Ouvidor tera acesso a todos os processos da Agéncia
Reguladora.

§ 3° O Ouvidor devera manter em sigilo as informagdes que
tenham carater reservado ou confidencial.

§ 4° Os relatorios do Ouvidor deverdo ser encaminhados ao
Conselho Diretor ou a Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora, que
podera se manifestar sobre eles no prazo de trinta dias.

§ 5° Transcorrido o prazo para manifestagao do Conselho Diretor
ou da Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora sobre os seus relatorios,
o Ouvidor devera encaminhé-los e, se houver, a respectiva manifestagao
do Conselho ou da Diretoria ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas
da Unido, divulgando-os no sitio da Agéncia na Internet.

§ 6° As matérias constantes dos relatérios do Ouvidor ndo terdo
carater determinativo, cabendo ao Conselho Diretor ou a Diretoria
Colegiada deliberar, em ultima instancia, a respeito dos temas afetos ao
setor de atuacao da Agéncia Reguladora

Art. 25. O Ouvidor sera escolhido nos termos do art. 5° da Lei n°
9.986, de 18 de julho de 2000, com a redagdo dada por esta Lei, e devera
ter notdrio conhecimento em administracdo publica, ou em regulagdo de
setores econdmicos, ou ainda no campo especifico de atuagdo da Agéncia
Reguladora; ndo ter ocupado nos ultimos trés anos cargos em empresas do
setor regulado ou em entidades de protecdo e defesa do consumidor.

§ 1° O Ouvidor tera mandato de trés anos, vedada a recondugao,
no curso do qual somente perderd o cargo em caso de renuncia,
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condenacdo judicial transitada em julgado e condenagdo em processo
administrativo disciplinar.

§ 2° O processo administrativo contra o Ouvidor somente podera
ser instaurado pelo titular do Ministério ao qual a Agéncia esta vinculada
ou por iniciativa do Ministro de Estado de Transparéncia, Fiscalizacdo e
Controle, inclusive em decorréncia de representagdo do Conselho Diretor
ou da Diretoria Colegiada da respectiva Agéncia, devendo essa instauragao
ser comunicada ao Senado Federal.

§ 3° Ocorrendo vacancia no cargo de Ouvidor no curso do
mandato, este serd completado por sucessor investido na forma prevista no
caput, que o exercera pelo prazo remanescente, admitida a sua recondugao
se tal prazo for igual ou inferior a um ano.”

JUSTIFICACAO

E sempre bom repisar o conceito de que os 6rgdos de controle
proprios para as Agéncias Reguladoras, por serem elas 6rgaos de Estado, ndo
de Governo, sdo o Congresso Nacional, no que se refere a sua atuagao
substantiva, e o seu 6rgdo auxiliar, o Tribunal de Contas da Unido, no que
respeita a regularidade administrativa.

Contudo, discute-se a ideia de instituir a figura de um Ouvidor,
com atribui¢cdes de zelar pela qualidade e tempestividade dos servigos
prestados pela Agéncia Reguladora, acompanhar o processo interno de
apuragdo das denuncias e reclamacdes dos interessados contra a atuagao da
Agéncia, e participar das audiéncias publicas por ela promovidas.

Alternativa vidvel e mais simples em relagdo ao Substitutivo ora
em discussdo na Casa esta prevista nesta emenda, que mantém o conceito
firmado pela ilustre Relatora, Senadora Simone Tebet, mas simplifica a sua
enunciacao e altera, em alguns aspectos, a sua redacdo, para preservar as
Agéncias de influéncia governamental indesejavel e facilitar ao Ouvidor o
exercicio de suas fungoes.

As incumbéncias especificas atribuidas ao Ouvidor se
tornariam a sua obrigagdo legal, substituindo, com vantagem, a subordinacao
hierarquica direta ao Presidente da Republica, representada pela
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possibilidade de demissdo ad nutum prevista no Substitutivo, o que poderia
tornar-se meio de interferéncia indevida na gestao das Agéncias.

De maneira mais adequada, a nosso ver, pela presente emenda
o Ouvidor somente perderd o cargo em caso de rentincia, condenacao judicial
transitada em julgado ou por condenacdo em processo administrativo
disciplinar, cuja abertura terd que ser comunicada ao Senado Federal, que o
sabatinou, quando da sua nomeacgdo, para que acompanhe o processo, se
assim julgar necessario.

Além disso, propoe-se, também, que s6 possa haver recondugao
de substituto do Ouvidor se o prazo restante do mandato a ser cumprido seja
igual ou menor que um ano. De outro modo, poder-se-ia ter Ouvidor com
mandato muito longo, de até cinco anos, o que ndo parece aconselhavel.

Também ¢ desejavel que o Ouvidor, para o melhor exercicio de
suas fung¢des, seja uma figura de posicionamento neutro, razao pela qual se
propde que nao seja egresso de empresas do setor regulado ou de 6rgaos de
defesa do consumidor, o que poderia enviesar sua atuacdo nessa nobre
funcao.

Por ultimo, mas ndo menos importante, os relatorios do Ouvidor
ndo podem ser determinativos, cabendo a dire¢do da Agéncia Reguladora o
exame das providéncias por ele recomendadas. Decisdes determinativas
sobre a atuacdo da Agéncia devem ficar a cargo dos seus ja citados 6rgados
de controle. Em ultima instancia, os relatérios do Ouvidor poderdo servir
como subsidio para que o Congresso altere a legislacdo de modo a aprimorar
a atuag¢do da Agéncia, se for o caso.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO MUNIZ
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