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MPV 675
00001

EMENDA N°

(A MPV n° 675, de 21 de maio de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 675, de 21 de maio de 2015, onde
couber, os seguintes artigos:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 5.785, de 1972, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

“Art. 4° Os pedidos de renovacao das permissdes € concessoes de servigos
de radiodifusdo poderdo ser apresentados ao Ministério das Comunicagoes
a partir de dois anos anteriores ao prazo final da outorga.

Paragrafo unico. Os requerimentos de renovagao serdo instruidos com os
documentos discriminados em regulamento.”

Art. 2° Os pedidos de renovagdo de outorga de servigcos de radiodifusao
apresentados até sessenta dias apos a data de publicacdo desta Lei serdo
considerados tempestivos pelo Ministério das Comunicagdes, que dara
prosseguimento aos respectivos processos € avaliara a sua conformidade
com os demais requisitos previstos na legislagdo em vigor.

Art. 3° A Lei n° 4.117, de 1962, passa a vigorar com as seguintes
alteragodes:

.........................................................................................................................

§ 3° Os prazos de concessao e autorizacao serao de dez anos para o servigo
de radiodifusdo sonora ¢ de quinze anos para o de televisao, podendo ser
renovados por periodos sucessivos e iguais se atendidos os requisitos legais
e regulamentares.



§ 2° As alteragdes contratuais ou estatutarias, as cessdes de cotas ou agoes
ou aumento de capital social, bem como as modifica¢des de quadro diretivo
a que se refere a alinea “b” do caput deste artigo que contrariem qualquer
dispositivo legal ou regulamentar sujeitardo as entidades as sancoes
previstas neste codigo.

a) Infracdo as alineas “a”, “c” e “g” do art. 38 e aos art. 53,57 e 71;

Art. 4° Fica revogada a alinea “1” do art. 38 da Lein®4.117, de 1962.

JUSTIFICACAO

Os servicos de radiodifusdo possuem fundamental importincia na
educacdo, no entretenimento, na promocao cultural ¢ na prestacdo de
servigos de utilidade publica ao povo brasileiro, especialmente nas regioes
mais remotas do Pais. E sabido que o processo de renovacio da outorga
ndo ¢ simples, envolvendo grande burocracia e dificultando o
funcionamento especialmente das pequenas emissoras de radio. Para tanto,
¢ preciso facilitar o processo de renovagdo de outorga, garantindo a
possibilidade de apresentagdao do pedido dois anos antes do vencimento e
assegurando prazo de sessenta dias para que as empresas apresentem novos
pedidos, entre outras medidas.

Sala das SessoOes

SENADORA ANGELA PORTELA
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MEDIDA PROVISORIA N° 675, de 2015.

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para elevar a aliquota da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relagdo as pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizagdo e as referidas nos
incisos I a VIl, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

EMENDA ADITIVA

O art. 1°. da Lei no. 11.508/2007 passa a vigorar com a seguinte

“Art. 1°: (...)
§ 1° As ZPE caracterizam-se como areas de livre

comércio com o exterior, destinadas a instalacido de
empresas voltadas para a produgao de bens e prestagao de
servigos a serem comercializados ou destinados ao exterior,
sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle

aduaneiro.

§ 2° Cabera ao Poder Executivo definir as espécies de
servigcos e intangiveis, classificadas de acordo com a
Nomenclatura Brasileira de Servicos - NBS, autorizadas a
serem prestadas por empresas instaladas em ZPE.” (NR).
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JUSTIFICAGAO

A Emenda estende os beneficios das ZPEs para a producido e
exportagdo de mercadorias também para os servicos que forem autorizados
pelo Poder Executivo. O modelo brasileiro de ZPEs & exclusivamente voltado
para a industria manufatureira, como eram as primeiras ZPEs, criadas no
comego dos anos 70 do século passado.

Hoje, a maioria dos paises utiliza conceitos mais abrangentes de
ZPEs, que passaram a abrigar também servicos de diversos tipos, inclusive
turismo, hospitais e universidades. Paises como a China e a india utilizam
intensamente as ZPEs para expandir o setor de Tecnologia da Informacao (TI).

O Brasil tem, reconhecidamente, um grande potencial na area de
desenvolvimento de softwares e de prestacao de servigos de Tl, que ja conta
com mecanismos de estimulo, tal como o Regime Especial de Tributagcédo para
a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacéao
(REPES), instituido pela Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, a
chamada “Lei do Bem”. A possibilidade de se instalar nas ZPEs seria um
reforco apreciavel para o desenvolvimento desse mecanismo no Brasil.

Resumidamente, a Emenda procura promover o0s seguintes
objetivos: (a) ajustar o programa brasileiro ao padrdo mais moderno de
utilizacdo desse mecanismo, ja adotado por um grande numero de paises, e
que evoluiu para a incorporagao dos servigos nas ZPEs: (b) criar condi¢des
para a geragdo de empregos mais qualificados e, consequentemente, de
melhor remuneracédo, dadas as maiores exigéncias colocadas pelos servicos,
comparativamente aos setores manufatureiros tradicionais; e (c) ampliar a base
de potenciais usuarios das ZPEs, dado o limitado contingente de empresas
industriais em condi¢cbes de alcancar o elevado percentual de exportacdes
requerido para a instalacdo nas ZPEs, especialmente em um contexto
internacional de baixo crescimento, que tende a se prolongar por bastante
tempo.
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A maneira mais usual de estender aos fornecedores de servigos as
condicdes existentes em ZPEs para a exportagao de servigos tem sido permitir
que eles também possam se instalar nas ZPEs existentes, em vez de se
criarem enclaves especificos para essas atividades. A presente Emenda
contempla exatamente esta alternativa.

Do ponto de vista do necessario controle aduaneiro, reconhece-se
que operagdes envolvendo servicos apresentam caracteristicas distintivas em
relagdo ao mais usual controle de mercadorias. Porém, a Receita Federal do
Brasil (RFB) ja administra, desde 2005, o Regime Especial de Tributagdo para
a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informagéo
(REPES), o qual, do ponto de vista do controle aduaneiro, ndo apresenta
condi¢cbes essencialmente distintas da inclusdo dos servigcos nas ZPEs, nao
introduzindo, portanto, algo inteiramente novo para o 6rgéo.

Além disso, a RFB também administra uma extensa lista de regimes
suspensivos de tributos e contribuicbes sobre servigos — tais como o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura da
Industria Petrolifera nas Regidées Norte, Nordeste e Contro-Oeste (REPENEC)
e o0 Regime Especial de Incentivos Tributarios para a Industria Aeronautica
Brasileira (RETAERO) - sem que se tenha conhecimento de falhas de controle.

Sala das Sessoes, em 26 de maio de 2015

Deputado EZEQUIEL FONSECA
PP/MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 675, de 2015.

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para elevar a aliquota da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relagdo as pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizagdo e as referidas nos
incisos I a VI, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

EMENDA ADITIVA

O art. 18 da Lei n 11.508/2007 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa
juridica que assuma o compromisso de auferir e manter, por
ano-calendario, receita bruta decorrente de exportagao para o
exterior de, no minimo, 60% (sessenta por cento) de sua
receita bruta total de venda de bens e servigos, facultado ao
Poder Executivo reduzir para até 50% (cinquenta por cento),
no caso de pessoa juridica que exerga preponderantemente
as atividades de desenvolvimento de software ou de
prestacao de servigos de tecnologia da informagao” (NR).

JUSTIFICAGAO

Esta Emenda tem seu fundamento nas seguintes principais razdes:
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1. O atual compromisso de exportar o minimo de 80% da receita bruta
somente pode ser alcangado por algumas centenas de empresas brasileiras,
segundo estimativas da Associacdo de Comércio Exterior do Brasil (AEB). A
premente necessidade de aumentarmos substancialmente nossas exportagdes
e a contragcdo atual dos mercados externos tornam imperiosa a utilizagéo de
instrumentos indutores da maior participagdo de empresas brasileiras na
atividade exportadora — e as ZPEs sdo empregadas exatamente para essa
finalidade, no mundo inteiro.

2. Percentuais até mais elevados de vendas no mercado doméstico sdo
encontrados na maioria das legislacbes estrangeiras de ZPEs.
Frequentemente, estas vendas sdo totalmente livres, desde que sujeitas,
evidentemente, ao pagamento integral de todos os impostos incidentes sobre o
conteudo importado dos produtos internados.

3. Diferentemente das empresas localizadas na Zona Franca de Manaus,
que podem vender toda a sua produg¢ao no mercado doméstico com iseng¢ao ou
reducdo de impostos, as vendas realizadas pelas empresas em ZPE no
mercado interno, além de submetidas a um limite percentual, pagam,
integralmente, todos os impostos indiretos incidentes sobre essas transagdes e
sobre os componentes importados. Nao ha, portanto, concorréncia desleal com
relagcado as empresas instaladas fora das ZPEs.

4. As ZPEs séao inteiramente compativeis com as normas da Organizacao
Mundial de Comércio e com o restante da politica industrial e de comércio
exterior do Pais. Além disso, ja existem no Brasil regimes aduaneiros
suspensivos de apoio as exportacdes de produtos manufaturados vinculados a
percentuais semelhantes e até menores de venda no mercado externo, tais
como o Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas
Exportadoras — RECAP (60%) e o das Empresas Preponderantemente
Exportadoras (50%). Portanto, as ZPEs n&o introduzem nada a que as
empresas brasileiras ja ndo estejam acostumadas.

5. No caso da exportacdo de servigcos, ja existe o Regime Especial de
Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da
Informacgéo - REPES, que exige somente 50% de receita bruta decorrente da
exportagdo desses servigos. Também aqui ndo esta havendo nenhuma
inovacao revolucionaria.
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6. Todos os investimentos realizados nas ZPEs sdo NOVOS, nao existiam,
e, portanto, ndo faz sentido se falar em perda de receita trubutaria para a
Unido. A unica hipétese de perda de receita (Que ocorreria se empresas ja
existentes pudessem se transferir para as ZPEs) € vedada pela legislacao.
Além disso, os investimentos sao realizados pelos governos estaduais,
prefeituras e pela iniciativa privada. Ou seja, ndo acarretam perda de receita
nem gastos para o governo federal.

7. Dito de outro modo, estamos falando de um programa que gera o0s
resultados desejados por qualquer politica de desenvolvimento — viabilizagdo
de investimentos nacionais e estrangeiros, criagdo de empregos, corregcao de
desniveis regionais, aumento e diversificacdo de nossas exportagdes,
promoc¢ao da difusdo de novas tecnologias € métodos mais modernos de
gestdao — sem envolver recursos do governo federal.

8. Estamos tratando de dotar as empresas exportadoras brasileiras de
condi¢cbes isonbmicas as de suas concorrentes nos mercados externos, que
dispéem de condigdes semelhantes, ha varias décadas. Por tudo isso, justifica-
se a urgéncia em promovermos 0 necessario aperfeicoamento da legislacéao
brasileira de ZPEs.

Sala das Sessodes, em 26 de maio de 2015

Deputado EZEQUIEL FONSECA
PP/MT
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 675, de 22 de maio de 2015:

“Art. XX A Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa
a vigorar acrescida do art. 24-A, com a seguinte redagdo:

‘Art. 24-A  Na hipdtese de exportagdes realizadas por
empresas exportadoras habilitadas em parcelamentos de débitos de
qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, na analise de deferimento
dos créditos de que trata o art. 22 desta Lei, ndo se aplicara a compensagao
em procedimento de oficio prevista no art. 73 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, sobre as parcelas vincendas’ (NR)”

JUSTIFICACAO

O REINTEGRA ¢ um mecanismo que visa promover o
permanente ressarcimento do residuo tributdrio nas cadeias produtivas
exportadoras, beneficiando diretamente milhares de empresas exportadoras
brasileiras. Pratica esta, ndo apenas reconhecida pela Organizacdo Mundial
do Comeércio, mas executada pelos principais paises concorrentes do Brasil
no mercado internacional.

No entanto, a sua eficacia tem sido limitada por algumas
medidas adotadas pela Administracao Publica na sua operacionalizagio.

A previsdao de compensagdo em procedimento de oficio
prevista no art. 73 da Lei n°® 9.430, de 1996 (art. 61 da Instru¢do Normativa
RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012), no caso do REINTEGRA, nos
parece desviar de sua finalidade precipua, qual seja, promover e estimular
as exportacoes brasileiras a partir do aumento da sua competitividade.



Na medida em que esta compensacdo de oficio dos valores
ressarcidos no ambito do REINTEGRA ¢ realizada nas hipoteses em que a
empresa exportadora possui parcelamento de débitos, elimina-se o efeito
caixa a curto prazo. Isso porque o procedimento adotado seria o de
compensar os créditos do REINTEGRA, a cada trimestre calendario, com
as ultimas parcelas vincendas do parcelamento acordado.

Obviamente, tal compensacao de oficio deve ser feita sobre as
parcelas do parcelamento ja vencidas e ainda nio liquidadas, mas
entendemos inadequado o procedimento sobre as parcelas vincendas, que
tenham sido fruto de acordo voluntario de parcelamento entre a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e os contribuintes exportadores.

Entendemos que a aplicagdo da compensacdo de oficio dos
créditos do REINTEGRA contra débitos vincendos com exigibilidade
suspensa afronta o artigo 151, inciso VI, do Codigo Tributario Nacional
(Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), que prevé a suspensdo da
exigibilidade dos referidos créditos tributarios no caso de parcelamento.

Neste sentido, a presente emenda objetiva corrigir este
problema, a partir da proposta de inclusdo de artigo 24-A na Lei 13.043, de
2014, dispondo que ndo ¢ permitida a compensagao de oficio, prevista no
art. 73 da Leit n° 9.430, de 1996, sobre as parcelas vincendas com
exigibilidade suspensa.

Espera-se, assim, garantir um ambiente regulatorio mais
estavel para que as empresas exportadoras brasileiras possam atuar com
seguranca nos mercados internacionais € que 0 REINTEGRA efetivamente
atinja os seus objetivos de promover e estimular as exportagdes brasileiras
a partir do aumento da sua competitividade.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 675, de 22 de maio de 2015:

“Art. XX° A Lei n°13.043, de 13 de novembro de 2014,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 22 No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que
exporte os bens de que trata o art. 23 poderd apurar crédito, mediante a
aplicagdo de percentual de 3% (tr€s por cento) sobre a receita auferida com
a exportagdo desses bens para o exterior.

§1° O percentual referido no caput podera ser alterado por ato
do Poder Executivo, podendo variar entre 0,1 (um décimo por cento) e 3%
(trés por cento), admitindo-se diferenciagdo por bem.

........................................................................................

§8° A alteragdo do percentual de que trata o § 1° somente tera
vigéncia apos 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo do ato do Poder
Executivo no Didrio Oficial da Unido.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O REINTEGRA ¢ um mecanismo que visa promover o
permanente ressarcimento do residuo tributirio nas cadeias produtivas
exportadoras beneficiando diretamente milhares de empresas exportadoras
brasileiras. Pratica esta, ndo apenas reconhecida pela Organizacdo Mundial
do Comércio, mas executada pelos principais paises concorrentes do Brasil
no mercado internacional.



A regulamentacdo deste mecanismo esta a cargo do Poder
Executivo, que editou, no dia 27 de fevereiro de 2015, o Decreto n°® 8.415,
reduzindo os percentuais de aplicacdo do Reintegra sobre o valor exportado
jé& a partir de 1° de marco de 2015.

A possibilidade de alteragdes significativas no percentual
permitido para apuracdo de créditos tem grandes impactos na equagdo
econdmica das empresas exportadoras. A possibilidade de alteracdes
imediatas gera ainda outro grave problema, qual seja, a falta de
previsibilidade para os exportadores, afetando a sua capacidade de
negociar.

A reducdo dos percentuais vigentes de maneira subita e
imediata desconsidera a realidade das empresas exportadoras que ja haviam
precificado suas exportacdes para embarque no futuro préximo
considerando a vigéncia do percentual maior entdo em vigor.

E imprescindivel que as empresas exportadoras tenham um
periodo minimo de previsibilidade a respeito da vigéncia das regras
aplicaveis a sua atividade.

Esta emenda objetiva corrigir tais problemas. Assim, sugere-se
a alteracdo do caput e do §1° do art. 22 da Lei n° 13.043, de 2014, fixando-
se o percentual inicial em 3%, mas mantendo-se a permissdo para que o
Poder Executivo possa alterd-lo entre 0,1% e 3%. Adicionalmente, propde-
se a inclusdo de novo paragrafo (§8°) definindo que as mudancas dos
percentuais somente terdo vigéncia a partir de cento e oitenta dias de sua
publicagao.

Espera-se, assim, garantir um ambiente regulatorio mais
estavel para que as empresas exportadoras brasileiras possam atuar com
seguranc¢a no mercado internacional.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° -CM
(3 MPV 1° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 675, de 22 de maio de 2015:

“Art. XX° A Lei n° 11.457, de 16 de margo de 2007, passa a
vigorar com a seguinte alteracao:

‘Art. 26. O valor correspondente a compensagdao de débitos
relativos as contribuicdes de que trata o art. 2° desta Lei sera repassado ao
Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social no maximo 2 (dois) dias
uteis apds a data em que ela for promovida de oficio ou for apresentada a
declaragdo de que trata o § 1° do art. 74 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996. (NR)”

JUSTIFICACAO

A Lei da Super-Receita promulgada em 2007 concentrou na
nova Secretaria da Receita Federal do Brasil as atribuicdes antes divididas
entre a Secretaria da Receita Federal ¢ a Secretaria da Receita
Previdenciaria do Ministério da Previdéncia Social.

Por opcao do legislador, a Lei n°11.457, de 2007,
expressamente afastou a aplicacao do art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, as
contribuigdes previdenciarias, sendo, por isso, incabivel a compensacao de
créditos de outros tributos com as contribui¢des previdencidrias vencidas
ou vincendas.

A compensacao tributaria deve observar o disposto no art. 170
do Cdédigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966),
segundo o qual € necessdaria a existéncia de lei que estipule as condicdes e


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94891/lei-11457-07
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109196/lei-9430-96

garantias por meio das quais serd possivel o encontro de contas entre o
contribuinte e o Fisco.

Na conjuntura em que se encontra atualmente a economia
brasileira, entendemos que devemos revisitar o tema da compensagao
tributaria de créditos previdenciarios com outros débitos tributarios, de
forma que os créditos tributarios acumulados possam ser regularmente
utilizados para liquidacdo dos débitos previdenciarios a cargo dos
contribuintes.

Neste sentido, a presente emenda objetiva alterar o caput do
art. 26 da Lei n°11.457, de 2007, passando a autorizar que as citadas
compensacoes também possam se dar com base em declaracdo do
contribuinte.

Adicionalmente, revoga-se o pardgrafo Unico do mesmo
artigo, o que passa a permitir que seja feita a compensagao de créditos
tributarios com débitos previdenciarios.

Entende-se que tais alteracoes diminuirdo a burocracia e
tornardo o sistema mais justo € isondomico.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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Altera a redagéo do paragrafo doze do art. 8° da Lei n® 10.865,

de 30 de abril de 2004 e acrescenta novo paragrafo, nos seguintes termos:

Art. O paragrafo décimo segundo do art. 8° e 0 art. 28, ambos da

Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a redagao dada pela Lei n°
13.097, de 2015, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XL - produtos classificados no Ex 01 do cddigo 8503.00.90 da Tipi.,
bem como partes, pecas, componentes, ferramentais, insumos,
equipamentos e matérias-primas a serem empregados,
exclusivamente para a sua fabricagcdo ou reparo, inclusive quando
importados diretamente pelo fabricante de pa de motor ou da




turbina edlica.

§ 25. O saldo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins apurados pelas pessoas juridicas importadoras ou produtoras do
setor de energia edlica poderao ser compensado com deébitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacao aplicavel a matéria.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, de:

XXXVIl - produtos classificados no Ex 01 do codigo 8503.00.90 da

TIPl, bem como os insumos € matérias-primas destinados

exclusivamente para a sua producao.”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda vem aperfeigcoar o texto ja incorporado pela Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, que trata da questdo do PIS/COFINS em
relacdo ao setor na energia edlica.

Atualmente, a energia edlica tem contribuido para o incremento do setor
fonte, com um aumento exponencial tanto na capacidade instalada de
geracao de energia com a produgcao de pas, quanto na geracao de
empregos diretos e indiretos e investimentos nos ultimos anos.

Entretanto, a redac&o atual do inciso XL do art. 8°, paragrafo 12, n&o
tem contemplado de modo adequado o setor edlico, essencial para o
aumento da producao de energia no pais, sobretudo neste momento critico
para o setor energético.

A redacao ora em vigor tem provocado um grande acumulo de créditos
de PIS/COFINS na cadeia produtiva, sem que 0S mesmos possam ser
direcionados sob a forma de investimento, comprometendo a continuidade
das empresas do setor.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm/lart28xxxvii

Cabe destacar que medidas analogas ja contemplaram em Medidas
Provisorias, anteriormente aprovadas nesta Casa, diversos setores da area
de produgéao e geragao de energia.

Assim, € de suma importancia a alteragdo da redag&o ora em vigor, nos
termos propostos.

DEPUTADO RICARDO BARROS
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Revoga o art. 1° da Lei n°® 13.097, de 2015

Art.  Fica revogado os incisos XL do paragrafo 12, do art 8° da Lei
n° 10.865, de 2004, com a redacao dada pelo art. 1° da Lei n® 13.097, de
2015.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda vem excluir o texto incorporado pela Lei n® 13.097,
de 19 de janeiro de 2015, que trata da questdo do PIS/COFINS em relacao
ao setor na energia edlica.

Atualmente, a energia eolica tem contribuido para o crescimento da
capacidade instalada desta fonte, com um aumento exponencial tanto na
capacidade instalada de geragcdo de energia com a producdo de pas,
quanto na geracao de empregos diretos e indiretos e investimentos nos
ultimos anos.

Entretanto, a redacéo atual do referido art. 1°, ndo tem contemplado de
modo adequado o setor edlico, essencial para o aumento da producéo de
energia no pais sobretudo neste momento critico para o setor energético.




A redacao ora em vigor tem provocado um grande acumulo de créditos
de PIS/COFINS na cadeia produtiva, sem que 0S mesmos possam ser
direcionados sob a forma de investimento, comprometendo a continuidade
das empresas do setor.

Cabe destacar que medidas analogas ja contemplaram em Medidas
Provisodrias, anteriormente aprovadas nesta Casa, diversos setores da area
de produgéao e geragao de energia.

Assim, € de suma importancia a alteracido da redacdo ora em vigor,
nos termos ora proposto.

DEPUTADO RICARDO BARROS
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MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015

EMENDA

Inclua-se, onde couber, na presente Medida Proviséria n.° 675, de 21
de maio de 2015, o seguinte artigo:

“Art. X. As pessoas juridicas a que se refere o inciso I do Art.
3°da Lei n®7.689, de 15 de dezembro de 1988, alterado pelo Art. 1°
da presente Medida Proviséria n® 675, de 21 de maio de 2015,
deverdo aplicar a aliquota de 15% (quinze por cento) nos meses-
calendario compreendidos entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de agosto
de 2015, e a aliquota de 20% (vinte por cento) para os demais meses.”

JUSTIFICACAO

O artigo primeiro da referida Medida Provisoria alterou a redagao do
inciso I do artigo 3° da Lei n° 7.689, de 15.12.1988, que instituiu a CSLL,
majorando a aliquota de CSLL incidente sobre o lucro das Entidades
Financeiras de 15% (quinze por cento) para 20% (vinte por cento). Um
ponto relevante acerca da majoragdo da aliquota da CSLL diz respeito a
sua ndo aplicagdo com relagdo aos acréscimos patrimoniais ocorridos
antes da sua entrava em vigor: i.e., a eventual tributacdo proporcional a ser
realizada no ajuste anual/fim do exercicio, considerando as antecipagdes
ou estimativas realizadas quando da vigéncia da aliquota de 15%.

Para ndo deixar dividas sobre qual aliquota cobrar nos respectivos
meses do corrente ano propomos aplicar a atual aliquota de 15% (quinze
por cento) nos meses-calendario compreendidos entre 1° de janeiro de
2015 e 31 de agosto de 2015, e a aliquota de 20% (vinte por cento) para os
demais meses.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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DEPUTADO «veevneeenenenn JOAO DERLY ..o PCdoB RS 01/01

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:
“Art. XX. O art. 1° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de 2006, passam a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Poderao ser deduzidos, por tempo indeterminado, do imposto de renda devido,
apurado na Declaragdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragao,
trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real os valores despendidos a
titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos
previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.”

JUSTIFICATIVA

Em dezembro de 2006, foi publicada a Lei n° 11.438, destinada a fomentar as atividades
de carater desportivo. Em seu art. 1°, possibilita que, até o ano-calendario de 2015, pessoas fisicas
e juridicas deduzam do imposto de renda devido os valores despendidos a titulo de patrocinio ou
doacdo, no apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte.

A Lei de Incentivo foi um grande sucesso, por isso, entendemos fundamental a ampliagdo
do prazo, por tempo indeterminado, para incentivarmos ainda mais o esporte nacional.

26/05/2015
DATA ASSINATURA




MPV 675
00011

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA )
MEDIDA PROVISORIA 675 de 2015
AUTOR Ne° )
Weverton Rocha-PDT/MA PRONTUARIO
TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescenta-se o inciso Il ao art. 3° da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
modificado pela MP 675 de 2014:

lll- Cabera ao Banco Central do Brasil fiscalizar para que o aumento dos percentuais
da CSLL de que trata o inciso | sejam repassados aos seus correntistas na forma de
aumento das tarifas bancarias.

IV- A infringéncia ao inciso lll sujeitara os infratores as penalidades estabelecidas pelo
Banco Central do Brasil conforme regulamento.

JUSTIFICATIVA

A emenda proposta estabelece punigdo aos bancos quando constatado que o aumento
da CSLL foi repassado aos correntistas nas na forma de aumento das tarifas bancarias.
Nao podemos permitir que mesmo com lucros estratosféricos os bancos possam
repassar o aumento da contribuicdo sobre o lucro liquido a populagcdo como forma de
amenizar suas perdas. Ja basta termos que pagar um juro do cartdo de crédito rotativo
que atingiram em margo, expressivos 345,8% ao ano a mais alta de todas as
modalidades de crédito.

ASSINATURA
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DATA ]
MEDIDA PROVISORIA 675 de 2015
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TIPO

1( )SUPRESSIVA 2 ( ) SUBSTITUTIVA 3 (x) MODIFICATIVA 4 ( )ADITIVA 5 ( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o inciso | do art. 3 ° da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, modificado
pela MP 675 de 2014:

Art. 1° A Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

| - 25% (vinte e cinco por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados,
das de capitalizacao e das referidas nos incisos | a VI, IX e X do § 1°do art. 1°da Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

JUSTIFICATIVA

Aumentar somente em 5% a Contribuicdo Social Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) para instituigdes financeiras, conforme a proposicao da medida
proviséria € muito insignificante quando se tem dados de que em um cenario de juros
altos, os principais bancos do pais tém registrado aumento no seu lucro nos primeiros
meses deste ano acima de 10%. Atualmente, para tentar conter a inflagcdo, a taxa
basica de juros do pais estda em 13,25% ao ano — o que representa 0s juros reais
(calculados apés o abatimento da inflagdo prevista para os proximos 12 meses) mais
altos do mundo.

O Banco do Brasil, maior banco do pais em ativos, anunciou recentemente que
teve lucro liquido de R$ 5,81 bilhdes no primeiro trimestre, alta de 117,3% ante igual
periodo de 2014.

Ja o Itat-Unibanco registrou lucro liquido contabil de R$ 4,41 bilhdes no primeiro



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

trimestre deste ano. Foi registrado crescimento de 27,3% sobre os R$ 3,472 bilhdes do
primeiro trimestre de 2013.

Segundo um levantamento feito pela consultoria Economatica para a BBC Brasil,
apesar da desaceleracdo econémica, a rentabilidade sobre patriménio dos grandes
bancos de capital aberto no Brasil foi de 18,23% em 2014 — mais que o dobro da
rentabilidade dos bancos americanos (7,68%).

Assim, ndo € socialmente justo aumentar esta o CSLL em somente 5%, neste
sentido, estipulamos uma aliquota de 10% o que reflete a taxa média de juros cobrados
pelos bancos a seus correntistas.

ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagao conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia
elétrica com tensbes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), independentemente de terem exercido ou ndo a opgao prevista nos arts.
15 e 16 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, tem direito a contratagdo de
fornecimento de energia na forma definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servigo publico, inclusive as sob
controle federal, deverao, a partir da publicagao desta lei, firmar, quando solicitado
pelo consumidor final de que trata o caput, contrato de fornecimento, com vigéncia
até 31 de dezembro de 2035, nas mesmas condigdes estabelecidas nos contratos
de fornecimento descritos no art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009,
incluindo tarifas, precgos, critérios de reajuste e demais condigdes de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacao das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de
garantia fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da
Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, mencionada no §3° deste artigo
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial
em 1° de junho de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do
art. 1°da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica hidraulica e de
poténcia de que trata o § 3° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdao a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel a regulamentacao dos procedimentos de que tratam os
§§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados
da publicacéo desta Lei.

§ 9°. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econédmico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso |l do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013

§10 Na aplicacdo deste artigo, salvo as alteracbes necessarias para
constituicdo dos contratos de conexao e uso dos sistemas elétricos, as decorrentes
de dispositivos legais supervenientes e as livremente pactuadas pelas partes, é
vedado a concessionaria e permissionaria introduzir unilateralmente nos contratos
de fornecimento outras alteracoes.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutencado de
emprego e renda na Regido Nordeste. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os
precos no mercado livre de energia aumentaram, impedindo que as empresas que
possuem contratos celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico
os substituam por outros com precos condizentes com a normalidade do setor




elétrico. Entendemos, contudo, que sdo necessarios ajustes para conferir maior
efetividade a medida, considerando que o citado cenario adverso engloba também o
poligono das secas - area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE (municipios do Estado do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e
Espirito Santo), cujo fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com
unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de transmissao e distribuicao
de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138Kv denota-se essencial
para, ao assegurar e preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e
suas plantas industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por
multiplas caréncias nas areas social e econdbmica, ante sua relevancia na geragao
de trabalho, renda, tributos e diminuicdo das desigualdades regionais

Brasilia, 25 de maio de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. Os consumidores finais instalados em regides abrangidas pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, com unidades fabris
em operagdo conectadas ao sistema de transmissdo ou distribuicdo de energia
elétrica com tensdes iguais ou superiores a 138kV (cento e trinta e oito mil
quilovolts), tem direito a contratagdo de fornecimento de energia elétrica na forma
definida neste artigo.

§1° As concessionarias geradoras de servico publico, inclusive as sob
controle federal, deverdo, a partir da publicacao desta lei, aditar os contratos de
fornecimento firmados com os consumidores finais de que trata o caput e que
estiveram vigentes até 31 de dezembro de 2014, para vigorarem até 31 de
dezembro de 2035, respeitando-se as mesmas condigdes estabelecidas nos
contratos originais, incluindo pregos, tarifas, critérios de reajuste e demais condi¢des
de fornecimento.

§ 2° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operacao de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§ 3° O montante de energia referido no §2° sera composto pela garantia fisica
hidraulica complementada por parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas concessionarias de
geragao.

§ 4° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §3°, correspondera aquelas
vinculadas aos empreendimentos de geragcdo de energia hidrelétrica da
concessionaria geradora de servigo publico em operagao comercial em 1° de junho
de 2014, além da parcela de garantia fisica de que trata o § 10 do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013.




§ 5° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o § 4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 6° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoprodugao de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagcdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragdo a manutencdo das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo.

§7° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §3°.

§ 8° Cabera a Aneel regulamentar os procedimentos de que tratam os §§ 2°,
3°, 4° e 5° deste artigo, no prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagcdo desta Lei.

§ 9. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessdes, as usinas hidrelétricas, em operagao comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrolégico adverso, os pre¢gos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico os substituam por
outros com precos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —




SUDENE (municipios do Estado do Maranh&o, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagao conectadas ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia elétrica
com tensdes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manuten¢do do emprego

e Renda.

Brasilia, 25 de maio de 2015

Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. A Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS, por meio de suas
subsidiarias, devera, na forma definida neste artigo, firmar ou aditar, conforme o
caso, contrato de fornecimento de energia elétrica com os consumidores finais
instalados em regides abrangidas pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, com unidades fabris em operacdo conectadas ao sistema de
transmissao ou distribuicdo de energia elétrica com tensdes iguais ou superiores a
138kV (cento e trinta e oito mil quilovolts).

§1° O contrato de fornecimento de energia elétrica a que se refere o caput
vigorara até 31 de dezembro de 2035, e tera como prego de energia inicial 0 mesmo
obtido para a UHE Sao Manoel no 2° Leilao de Energia A-5 realizado no ano de
2013.

§2° Incumbe as subsidiarias da ELETROBRAS a que se refere o art. 2° da Lei
5.899 de 05 de julho de 1973, firmar os respectivos contratos de fornecimento de
energia, observando-se as diretrizes estabelecidas neste artigo, podendo o
consumidor final, com receita bruta anual de exportacdo superior a
R$150.000.000,00 (cento e cinqlienta milhdes de reais), optar pelo reajuste anual
vinculado ao IPCA ou a variagdo cambial, ficando, neste Uultimo caso, a
ELETROBRAS autorizada a utilizar cotas de energia provenientes da ITAIPU para
atendimento a estes consumidores.

§3° O montante de energia que sera disponibilizado por cada concessionaria
geradora para atendimento aos respectivos contratos de fornecimento sera
calculado, mediante a transformacdo das reservas contratuais de demanda em
energia, considerando a operagédo de cada unidade consumidora com fator de carga
unitario.

§4° O montante de energia de que trata o §3° deste artigo sera composto pela
garantia fisica hidraulica das cotas de energia da ITAIPU ou das cotas de garantia
fisica de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
12.783, de 11 de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geragao.

§ 5° A garantia fisica hidraulica, a que se refere o §4° deste artigo,
correspondera aquelas vinculadas aos empreendimentos de geragdo de energia
hidrelétrica da concessionaria geradora de servigo publico em operagdo comercial




em 1° de junho de 2014, da parcela de garantia fisica de que trata o §10 do art. 1°
da Lei 12.783, de 11 de janeiro de 2013, além das cotas de energia de ITAIPU.

§ 6° A parcela a ser retirada das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o §4° deste artigo devera considerar, além do montante
necessario para o complemento da garantia fisica hidraulica, uma quantidade de
energia equivalente a 5% (cinco por cento) do montante destinado ao atendimento
desses consumidores, visando a mitigagao do risco hidrologico.

§ 7° Os contratos de fornecimento previstos neste artigo poderdo ser
rescindidos ou ter seus montantes reduzidos caso o consumidor prescinda da
energia elétrica da concessionaria de geracdo em decorréncia da autoproducéo de
energia elétrica, compra de outro fornecedor ou desativagdo da sua unidade
industrial, desde que manifestado com 18 (dezoito) meses de antecedéncia, ficando,
porém, assegurado as concessionarias de geragao a manutengao das respectivas
parcelas de garantia fisica mencionadas nos §§ 4°, 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Os contratos de que trata este artigo poderao ser rescindidos ou ter seus
montantes contratuais reduzidos caso as concessionarias geradoras de servigo
publico, inclusive as sob controle federal, tenham, respectivamente, suprimidas ou
reduzidas quaisquer das parcelas consideradas no §4°.

§ 9° Cabera a Aneel a definicdo dos procedimentos de que tratam os §§ 3°,
4° 5° e 6° deste artigo em um prazo maximo de 60 (sessenta dias) contados da
publicagao desta Lei.

§ 10. Com vistas a assegurar o atendimento dos contratos de fornecimento de
energia elétrica alcangados por este artigo e garantir o equilibrio econémico-
financeiro das concessoes, as usinas hidrelétricas, em operacdo comercial em 1° de
junho de 2014, das respectivas concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, terdo seus prazos de concesséo prorrogados nos
termos da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, a critério das concessionarias,
ndo se destinando, excepcionalmente, as correspondentes garantias fisicas
vinculadas a esses contratos de fornecimento a alocagao de cotas de garantia fisica
de energia e de poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei n°® 12.783,
de 11 de janeiro de 2013.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva apresenta importante medida para manutengao de
emprego e renda na Area da SUDENE, uma das areas mais pobres e carentes do
Brasil. Em virtude do cenario hidrologico adverso, os precos no mercado livre de
energia aumentaram, impedindo que as empresas que possuem contratos
celebrados entre concessionarias geradoras de servico publico os substituam por
outros com pregos condizentes com a normalidade do setor elétrico. Entendemos,
contudo, que sao necessarios ajustes para conferir maior efetividade a medida,
considerando que o citado cenario adverso engloba também o poligono das secas -
area de abrangéncia da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste —
SUDENE (municipios do Estado do Maranhéo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais e Espirito Santo), cujo
fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais com unidades fabris em
operagcdo conectadas ao sistema de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica




com tensodes iguais ou superiores a 138kV denota-se essencial para, ao assegurar e
preservar a sua competitividade, manter esses consumidores e suas plantas
industriais nessas regides notadamente criticas, marcadas por multiplas caréncias
nas areas social e econbmica, ante sua relevancia na geragéo de trabalho, renda,
tributos e diminuicdo das desigualdades regionais. Além da manutencdo do emprego
e Renda.

No que concerne as Centrais Elétricas Brasileiras S. A. - ELETROBRAS, a emenda
observa os limites de sua competéncia institucional definida pela Lei n°® 5.899, de 5
de julho de 1973, que dispbe sobre a aquisicdo dos servigos de eletricidade da
ITAIPU e d4 outras providéncias, uma vez que a ELETROBRAS configura 6rgéo de
coordenacao técnica, financeira e administrativa do setor de energia elétrica, ao qual
compete promover a constru¢ao e a respectiva operagao, através de subsidiarias de
ambito regional, de centrais elétricas de interesse supra-estadual e de sistemas de
transmissdo em alta e extra-alta tensdes, que visem a integracéo interestadual dos
sistemas elétricos, bem como dos sistemas de transmissao destinados ao transporte
da energia elétrica produzida em aproveitamentos energéticos binacionais.

Quanto a contratagao de reajuste vinculado a variagdo cambial, oportuno esclarecer
que ndo ha vedacao legal para este tipo de contratagdo, desde que devidamente
autorizada por lei federal, conforme estabelece o art. 6° da Lei n° 8.880, de 27 de
maio de 1994. Neste caso, a emenda, ainda, pretende conferir autorizacéo legal
para esse tipo de contratagdo, notadamente essencial para se assegurar
competitividade as empresas exportadoras, que tem na energia elétrica um dos seus
principais insumos.

Brasilia, 25 de maio de 2015 Deputado Giacobo
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

O artigo 1° da Medida Proviséria 675 de 2015 passa vigorar com a seguinte redacio:

Art. 1° A Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

| — 27,5% (vinte e sete e meio por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacao e das referidas nos incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105,de
10 de JANEIr0 A& 2007158 .. ueieeiiiieeeeiiiee e eteee et e et e e e et e e e et e e e as e e e e nbee e e e nnreeeeeanreeeeennneas "(NR)

JUSTIFICATIVA

Os quatro maiores bancos do pais, Banco do Brasil, ITAU, Bradesco e Santander,
mantiveram lucros crescentes e inadimpléncia controlada em 2014, mesmo com a economia
enfrentando uma crise que dificultou a vida de diversos setores, eles cresceram cerca de
27%. Se olharmos para o cenario do primeiro trimestre de 2015, mesmo com a economia
dando sinais de retragdo os quatro maiores bancos do pais registraram lucro maior que o
mesmo periodo de 2014, algo superior a 20%. Uma vez que hd a necessidade de um ajuste
fiscal e que ¢é preciso que os governos possam melhorar a arrecadagdo, é preciso que se
aumentem os tributos de quem mais concentra renda no pais. Com os dados acima ¢ facil
perceber qual setor da economia tem desequilibrado esta conta, sem falar que ndo é um setor
produtivo. A medida provisdria acerta na necessidade de aumento deste imposto para este
setor, mas analisando esta situacdo ¢é preciso ser mais ousado. Uma vez que a tabela de
imposto de renda pessoa fisica cobra do contribuinte com maior renda o percentual de
27,5%, podemos aplicar a mesma concep¢do para a acumulacdo de renda provinda do capital.
Esta emenda visa propor a implementagdo desta ideia.

PARLAMENTAR




MPV 675
00017

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 675/ 2015

Altera a Le1 n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para elevar a aliquota
da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL em relagdo as pessoas
juridicas de seguros privados e de
capitalizacdo e as referidas nos incisos | a
VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Let
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica o inciso I do artigo 3° dando a seguinte redagao:

I — 27,5% (vinte e sete e meio por cento), no caso das
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizacdao e das
referidas nos incisos I a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001;
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JUSTIFICACAO

O principio da progressividade, no direito tributario, estabelece que os
impostos devem onerar mais aquele que detiver maior riqueza tributaria.

Nesse sentido, o aumento da aliquota da Contribui¢ao Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL, de 15% para 27,5%, das instituicdes financeiras, esta
plenamente de acordo com o principio da progressividade tributaria e da
isonomia, inscrito na Constituicao Federal, no Paragrafo 1°, do Art. 145.

A proposta de elevacao da aliquota da CSLL se baseia também no carater
progressivo do imposto de renda no Brasil, ja consolidado em legislacao,
para que se faca justica tributaria.

Muitos paises desenvolvidos adotam o sistema progressivo de tributagao.
Os EUA, por exemplo, tém estabelecidas aliquotas do imposto de renda
variaveis, entre 15% e 39,6%. A progressividade ¢ escalonada em cinco
patamares diferenciados: 15, 28, 31, 36, ¢ 39,6%.

Beneficiadas pela politica macroecondmica para conter a inflagdo, que
recentemente elevou a taxa basica de juros do pais para 13,25% ao ano, as
instituicdes financeiras tém obtido lucros espetaculares nas ultimas
décadas.
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O Bradesco, por exemplo, encerrou o primeiro trimestre de 2015 com lucro
liquido contabil de R$ 4,24 bilhdes, um crescimento de 6,3% com relagdo ao
resultado do quarto trimestre de 2014 e de 23,3% frente a0 mesmo periodo do
ano anterior.

O Banco do Brasil, maior banco do pais em ativos, anunciou recentemente
lucro liquido de R$ 5,81 bilhdes no primeiro trimestre, alta de 117,3% ante
igual periodo de 2014.

O Itat-Unibanco registrou lucro liquido contabil de R$ 4,41 bilhdes no
primeiro trimestre deste ano, crescimento de 27,3% sobre os R$ 3,472 bilhdes
do primeiro trimestre de 2013.

Apesar da desaceleragdo econdmica, a rentabilidade sobre patrimoénio dos
grandes bancos de capital aberto no Brasil foi de 18,23% em 2014 — mais que
o dobro da rentabilidade dos bancos americanos (7,68%).

Reportagem publicada recentemente no jornal norte-americano “The New
York Times”, cita os lucros dos cartdes de crédito, no Brasil, em mais de 240%
ao ano e de 100% cobrados pelos empréstimos bancarios.

A emenda apresentada visa promover justica fiscal, conforme o principio
da progressividade, da capacidade contributiva e da isonomia com demais
setores.

Convencido da necessidade de corrigir essa distor¢ao do sistema tributéria
brasileiro, solicito ao Senhor Relator o acolhimento desta emenda, ¢ o
apoio dos parlamentares desta Comissao para aprovacao.
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Sala das Sessoes, 26 de maio de 2015.

Deputado PEDRO UCZAI - PT/SC
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para elevar a aliquota da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relagdo as pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizacdo e as referidas nos
incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n° 675, de 2015:

“‘Art. O artigo 4° da Lei 9.808, de 20 de julho de 1999, passa a

vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 4° - Serdo concedidos aos empreendimentos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem no
Nordeste e na Amazbnia e que sejam considerados de
interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo
avaliagoes técnicas especificas das respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de dezembro
de 2020, o beneficio de iseng¢ao do Adicional ao Frete para a
Renovacédo da Marinha Mercante - AFRMM.” (NR)
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda estabelece novo prazo de vigéncia para
isencdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante
(AFRMM) concedido aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazoénia, e
que sejam considerados de interesse para o0 desenvolvimento dessas
regides, segundo avaliagbes técnicas especificas das respectivas

superintendéncias de desenvolvimento.

A isencao supramencionada é concedida pela Lei 9.808, de 20 de
julho de 1999, em seu artigo 4° (redagao dada pela Lei n® 12.431, de 2011)
com previsdo de fruicdo do beneficio até 31 de dezembro de 2015,
abrangendo a regido Nordeste e Amazoénia:
“‘Art. 4°- Serdo concedidos aos empreendimentos que se implantarem,
modernizarem, ampliarem ou diversificarem no Nordeste e na Amazénia e
que sejam considerados de interesse para o desenvolvimento destas
regides, segundo avaliagdes técnicas especificas das respectivas
Superintendéncias de Desenvolvimento, até 31 de dezembro de 2015, o
beneficio de isencédo do Adicional ao Frete para a Renovacido da Marinha
Mercante (AFRMM).” (Redagéo dada pela Lei n°® 12.431, de 2011).
Trata-se de medida para a consolidagdao do objetivo fundamental
da Republica grafado no artigo 3° da Constituicdo, que consiste em reduzir
as desigualdades sociais e econémicas existentes nas diversas regides do
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pais, sendao vejamos no texto reproduzido em seguida:

"Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do

Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo."

Uma das estratégias propostas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto 6.047, de 22 de
fevereiro de 2007, € a ativacdo das potencialidades de desenvolvimento das
regides brasileiras, por meio do uso de instrumentos que estimulem a
formacdo de capital fixo e social em regides menos favorecidas, e que

impliguem na geracao de emprego e renda.

Assim, com a finalidade de dar continuidade aos esforgos
governamentais para reducdo das desigualdades regionais, propde-se a
prorrogacao para 31de dezembro de 2020, do prazo constante no art. 4° da

Lei 9.808, de 1999, para a isencdo do AFRMM aos empreendimentos que se
implantarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem nas regides do
Nordeste e Norte (Amazobnia) e que sejam considerados de interesse para o

desenvolvimento destas regides.

Caso nao seja prorrogada a isencdo do AFRMM as empresas
sediadas nas regides Norte e Nordeste, hoje amparadas pela desoneragéo
da SUDENE e SUDAN, pagarao 25% sobre o frete das cargas de importacéo
diminuindo fortemente a competitividade dessas empresas.

3
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Como ficou demonstrado, a manutencio da isencdo do AFRMM é
fundamental para a viabilidade das empresas na regido Norte e Nordeste. O
Governo e o Congresso Nacional devem priorizar a prorrogaciao desse
mecanismo para garantir que o processo de desenvolvimento econémico e
social seja continuo e consistente nessas regides. Esta isencdo tem

representado, em média, cerca de 9% do total arrecadado nos ultimos anos.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacao
da emenda, que é de fundamental relevancia para redugao das

desigualdades regionais.

Sala da Comissao, 26 de maio de 2015.

Deputado Jorge Cérte Real
PTB/PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Modifique-se o artigo 1° da Medida Provisoria n® 675, de 22 de maio
de 2015:

Art. 1° A Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

AT, 32 ereiircinennnenssnnecssnecssecsssesssseesssnessssssssascsssessssasssassssssssssasenss

I — 30% (trinta por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos incisos
IaVIIL IX e X do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001; € ...coeeveeeeiiieeeiie e (NR)”

JUSTIFICAGAO

20% (vinte por cento) para um setor que sempre teve lucros
astronbmicos é muito pouco, s6 para exemplificar, citamos as taxas
de juros cobradas nas faturas de cartdo de crédito, que chegam a
um patamar de 300% (trezentos por cento) ao ano.

Enaltecemos os termos da Medida Provisdéria, mas
entendemos que o sistema financeiro especulativo deve arcar com
um percentual compativel no pais.

PARLAMENTAR

DEPUTADO NELSON MARQUEZELLI
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MPV n°® 675/ 2015:

“Art. O art. 18 da Lei n® 8.727, de 5 de novembro de 1993, passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 18. Fica o Banco do Brasil S.A. designado agente financeiro da Unido para o
fim de celebragcdo, acompanhamento e controle dos contratos de refinanciamento de que trata
esta lei, fazendo jus a remuneracado de 0,01% ao ano, calculada sobre os saldos devedores
atualizados, a ser paga mensalmente pelo devedor.” (NR)

JUSTIFICATIVA

As companhias de habitagcdo popular possuem o conhecimento e mantem corpo
administrativo, técnico de engenharia e assisténcia social que possibilitam ao Estado
cumprir os programas de interesse social, aplicando com responsabilidade os recursos
publicos, acompanhando as obras, prezando pela qualidade do material, exercendo
efetivamente a fiscalizagdo e ainda com acompanhamento das familias atendidas nesses
programas no pré e pos ocupagao, permitindo que as conclusdes das obras e sua efetiva
entregas sejam de plena economicidade para com o recurso publico.

As tarifas pagas pelas Cohabs reduzem a capacidade de investimento em habitagdo
popular, desviando recursos da atividade fim dessas entidades. Para remover essa
incongruéncia, onde o Governo taxa o proprio Governo, apresento essa emenda e pego
apoio dos nobres colegas parlamentares.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Acrescente-se o0 seguinte artigo a MPV n° 675/ 2015:

“Art. — Os servigos prestados por bancos oficiais as Companhia de Habitagao

Popular serao isentos de taxas e tarifas em todas operagdes”.

JUSTIFICATIVA

As companhias de habitagdo popular possuem o conhecimento e mantem corpo
administrativo, técnico de engenharia e assisténcia social que possibilitam ao
Estado cumprir o0s programas de interesse social, aplicando com
responsabilidade os recursos publicos, acompanhando as obras, prezando pela
qualidade do material, exercendo efetivamente a fiscalizacdo e ainda com
acompanhamento das familias atendidas nesses programas no pré e pos
ocupagao, permitindo que as conclusées das obras e sua efetiva entregas sejam
de plena economicidade para com o recurso publico.

As tarifas pagas pelas Cohabs reduzem a capacidade de investimento em
habitagdo popular, desviando recursos da atividade fim dessas entidades. Para
remover essa incongruéncia, onde o Governo taxa o préprio Governo, apresento
essa emenda e peco apoio dos nobres colegas parlamentares.

PARLAMENTAR

Dep. Osmar Serraglio — PMDB/PR
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2015:

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n® 675, de

Art. XX - Os entes da administragdo indireta vinculados a estados e municipios, com
finalidade habitacional, constituidos na forma de empresas, autarquias ou fundacgdes
gue demonstrarem capacidade técnica e operacional compativel serdao reconhecidos|
pelo Ministério das Cidades e pela Caixa Econdmica Federal como agentes promotores
de projetos habitacionais que tenham como fonte de recursos o Orcamento Geral da
Unido, o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, a Caderneta de Poupanga, o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social e o Fundo de Arrendamento Residencial,
fazendo jus as remuneragdes correspondentes aos servicos prestados.

§ 19 Para efeitos do disposto no caput deste artigo, entende-se por atribuicdes
do agente promotor, dentre outras, as seguintes atividades:

| - identificacdo da demanda, selecdo e classificagdo dos inscritos;

Il - selecdo de areas para o empreendimento, avaliagdo obtencdo de carta
de opcao para sua compra;

Il - elaboragdo de projetos para loteamentos, habita¢Ges, infraestrutura e
equipamentos comunitarios, em seus aspectos socioeconOmicos,
financeiros, juridicos e técnicos;

IV - execuc¢do das obras, diretamente ou por contrata¢do de construtoras e
fiscalizagdo da construgdo das unidades habitacionais; e




V - trabalho social.

§22 Nos projetos habitacionais que atendam a populacdo de até 50 mil
habitantes, que tenham como principais fontes de recursos o Or¢camento Geral
da Unido ou do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, instituido nos
termos da Lei n? 11.124, de 2005, os entes mencionados no caput deste artigo
ficam autorizados a:

| - atuar como instituicdo depositdria dos recursos;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a
aplicagdo dos recursos, com base nas normas e diretrizes elaboradas pelo
Ministério das Cidades;

Il - controlar a execucao fisico-financeira dos recursos; e

IV - prestar contas das operacges realizadas com base nas atribuicdes que
Ihe sejam especificamente conferidas, submetendo-as ao Ministério das
Cidades.

Justificacao

As companhias de habitacdo popular possuem o conhecimento e mantem
corpo administrativo, técnico de engenharia e assisténcia social que
possibilitam ao Estado cumprir os programas de interesse social,
aplicando com responsabilidade os recursos publicos, acompanhando as
obras, prezando pela qualidade do material, exercendo efetivamente a
fiscalizagdo e ainda com acompanhamento das familias atendidas nesses
programas no pré e pds ocupagao, permitindo que as conclusdes das
obras e sua efetiva entregas sejam de plena economicidade para com o
recurso publico

PARLAMENTAR

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO PMDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 675, de 2015, os seguintes
artigos:

Art. 1° Os agentes financeiros do SFH, nos saldos devedores dos
financiamentos lastreados em recursos do FGTS, aplicardo atualizacdo monetaria

igual a das contas vinculadas do referido Fundo.

Art. 2° A Caixa Econdémica Federal, na condicdo de Administradora do FCVS
sera responsavel pela apuracdo de saldos residuais, e demais valores, de

responsabilidade desse Fundo resultantes da aplicagao do art. 1°.

Justificagao

Imediatamente apds a extingdo do Banco Nacional da Habitacao
— BNH, em 21 de novembro de 1986, o Conselho Monetario Nacional — CMN
(na qualidade entdo adquirida de 6rgao central do SFH) veio disciplinar o
direcionamento dos recursos captados em depdsitos de poupanca pelas
sociedades de crédito imobiliario, associagcdes de poupanca e empréstimo e
caixas econémicas.

Na Resolugdo N° 1.221, de 24 de novembro de 1996, do Banco
Central do Brasil, o CMN determinou que 60% desses recursos deveriam ser
aplicados em financiamentos habitacionais e que os respectivos contratos
teriam clausula de atualizacdo monetaria vinculada ao rendimento das Letras
do Banco Central, efetuada na mesma data e com a periodicidade que for

estipulada para o pagamento das prestacdes. E o que se conhece, no ambito




do SFH, por critério “data a data”.

A época estava em vigor a Lei n° 5.107, de 15 de setembro de
1966 que criara o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e dera
outras providéncias, entre as quais a estabelecida em seu artigo 13°, com o
seguinte teor:

Art. 13. As aplicagbes do Fundo seréo feitas diretamente pelo

BNH ou pelos demais 6rgéos integrantes do Sistema Financeiro

da Habitagdo, ou ainda pelos estabelecimentos bancarios para

esse fim credenciados como seus agentes financeiros segundo
normas fixadas pelo BNH e aprovadas pelo Conselho Monetario

Nacional, em operagbes que preencham o0s seguintes requisitos:

| - garantia real;

Il - corre¢do monetaria igual a das contas vinculadas

mencionadas no art. 2°, desta Lei;

Ill - rentabilidade superior ao custo do dinheiro depositado,

inclusive os juros.

(...)

Essa Lei foi revogada pela Lei n° 7.839, de 12 de outubro de
1989, que a sucedeu e, que, por sua vez, foi substituida pela Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, a qual esta em vigor.

Em todos esses textos legais, permanece a determinagdo no
sentido de que a correcao monetaria das aplicacdes dos recursos do FGTS
seja igual a das contas vinculadas. Nao poderia mesmo ser de outra forma, ja
que se trata de patriménio dos trabalhadores, cuja garantia deve ser
preservada. A principal aplicacdo dos recursos do FGTS é a prestagao de
financiamentos imobiliarios, notadamente para o segmento habitacional dito
de interesse social.

Temos entao a seguinte situagao: de um lado, o CMN disciplina
a atualizacdo monetaria das aplicacdes em financiamentos habitacionais com
recursos da poupanca e, de outro lado, uma lei ordinaria disciplina a
atualizacao monetaria das aplicagdes dos recursos do FGTS.

Na ocasido, esses critérios praticamente se equivaliam, ja que o
valor do indice de atualizacdo era, em qualquer més, o mesmo para as duas

origens de recursos. O que variava era apenas o dia do més a ser




considerado para sua aplicagdo. Enquanto as aplicacbes originarias da
poupanga eram atualizadas no dia de vencimento das prestagdes, aquelas
originarias do FGTS eram atualizadas sempre no dia 10, independentemente
do dia de vencimento das prestagdes.

Posteriormente, a Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, veio
instituir procedimentos a serem observados com relagdo a remuneracao das
cadernetas de poupanca e aos financiamentos concedidos com seus
recursos pelas sociedades de poupanca e empréstimo, sociedades de crédito
imobiliario e caixas econdmicas.

A partir dessa Lei, a remuneragdao da poupancga passou ter
indices variaveis (as Taxas Referenciais, ou TR), dependendo do dia da
aplicagao. E esse instrumento legal determinou que os saldos devedores dos
financiamentos neles referidos (originarios da poupanga) concedidos apods a
vigéncia da Medida Proviséria que Ihe deu origem, devem ser reajustados
pela variagdo da TR do dia de assinatura do respectivo contrato (art. 18, §2°).

A Lei 8.177, de 1° de margo de 1991, nao se refere em nenhum
momento a contratos de financiamento lastreados em recursos do FGTS. Ao
contrario, sempre que se refere a financiamentos habitacionais, esclarece que
se tratam daqueles com recursos da poupancga. Porém, como passaram a
existir 31 indices diferentes por més, houve necessidade de que a Lei 8.177
elegesse um deles para as corre¢des das contas vinculadas do FGTS,
elegendo-se a TR do dia 1° de cada més. Consequentemente, esse é
também o indice a ser utilizado nas aplicacdes dos recursos desse Fundo.

Ha desta forma um ponto a se esclarecer na legislacao, ja que a
Caixa Econbmica Federal — conforme expresso pela GENAF e pela SUFUS,
em oficio n® 072/2004 dirigido a Associacao Brasileira de Cohabs — entendeu
que o indice aplicavel a financiamentos com recursos provenientes da
caderneta de poupancga é extensivo aos financiamentos com recursos do
FGTS, pois estaria amparado pelos §§ 3° e 4° do artigo 18 da Lei 8.177. Na
verdade, esses paragrafos se referem as “operacdes ativas e passivas dos
fundos vinculados ao SFH” (§ 3°) e as “obrigagdes do Fundo de
Compensacao de Variagbes Salariais” (§ 4°, extinto na ADIN 493).

A tal entendimento resulta em um forte fator de desequilibrio

financeiro para as COHABS, uma vez que a variagdo acumulada entre janeiro




de 1991 e julho de 2002 para a TR do dia 30 € 15 % inferior a variacdo da TR
do dia 1° no mesmo periodo. Como o vencimento das prestagdes devidas
pelos promitentes compradores de COHABs e ORGAOS ASSEMELHADOS
ocorrem massivamente nos dias 30, é licito admitir-se que os seus prejuizos
tendem para o citado percentual.

A comparagao dos saldos devedores evoluidos de uma e de
outra maneira, demonstra que o efeito € ainda mais danoso, pois 0s juros sao
calculados sobre valores diferenciados e vao sendo incorporados aos
respectivos saldos que sado reajustados pelos indices distintos. Dependendo
da data do contrato, da taxa de juros e da data base do adquirente, as
diferencas serdo ainda extremamente maiores. Mas ainda que assim n&o o
fossem, nada justifica que a administradora do FCVS imponha aos agentes
procedimentos ao arrepio da legislagao.

E para esclarecer este ponto da legislacdo e para permitir a
continuidade de prestacao de servico de financiamento habitacional pelas
COHABS, fomentando assim a competicdo nesse setor tdo relevante de

nossa economia, que ofereco a presente proposicao.

PARLAMENTAR

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO PMDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 675, de 2015, os seguintes
artigos:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a convalidar os Planos de Venda que encerram
condicbes excepcionalizadas concedidas pela Caixa Econbmica Federal as
Companhias Habitacionais e Orgdos Assemelhados, respeitados os limites maximos
fixados no subitem 3.4.5.3, Modulo Il do Roteiro de Andlise afeto ao Manual de

Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS.

Art. 2° As Companhias de Habitagdo e os Orgaos Assemelhados formalizardo
pedido de reabertura de analise, a Caixa Econbémica Federal, na condicdo de
administradora do FCVS, para os contratos que, anteriormente a esta Lei, tiveram a
cobertura do FCVS negada.

Art. 3° A Caixa Econbmica Federal, na condicdo de administradora do FCVS,
fica a autorizada promover, junto as Companhias Habitacionais e Orgdos
Assemelhados, Planos de Venda em condicbes excepcionalizadas, a serem

estabelecidas em regulamentagao especifica.

Paragrafo Unico. Até que a regulamentagdo especifica de que trata o caput
seja publicada, serdo seguidos os parametros estabelecidos no subitem 3.4.5.3,
Modulo 1l do Roteiro de Andlise afeto ao Manual de Normas e Procedimentos
Operacionais do FCVS.

Justificagao

A Caixa Econdmica Federal tem, dentre outras, a atribuicdo de

Administrar o Fundo de Compensacdo de Variagcbes Salariais — FCVS e




integra o Conselho Curador desse fundo.

Nessa condigdo, a Caixa tem negado a responsabilidade do
FCVS sobre os saldos residuais dos contratos de financiamento firmados
pelas Companhias Habitacionais e Orgdos Assemelhados, com seus
promitentes compradores, cujos Planos de Comercializagdo a eles
vinculados, encerram condigcdes especiais.

As operagdes de financiamento habitacional, quando originadas
no Fundo de Garantia do Tempo de Servico, se submetem as condi¢des
expressas nos respectivos Planos de Comercializagdo que, por sua vez,
foram autorizados pelo Banco Nacional da Habitagdo — BNH até sua extingao,
ou por sua sucessora Caixa Econémica Federal.

O Manual de Normas e Procedimentos Operacionais do FCVS —
MNPO e o Roteiro de Analise — RA a ele vinculado, editados por Resolucéo
do CC do FCVS, tratam a questdo das condigbes especiais da seguinte

forma, in verbis:

“MNPO DOCUMENTACAO BASICA, COMPLEMENTAR E
ADICIONAL — ENCAMINHAMENTO E ANALISE

10.2 Documentagdo complementar

Documentos necessarios a comprovagao de ocorréncias casuais,
especificas, previsiveis e excepcionalidades permitidas por legislagao

especifica ou por autorizagao dos 6rgaos competentes:

j) procuracéo outorgada pelo Banco Nacional da Habitacdo —
BNH ou outros documentos comprobatérios de condi¢gdes excepcionais de
contratacao, previstos no Roteiro de Analise.

RA Mdédulo llI

Condicdes especiais de contratacéo

3.4.5.3 Planilha de Rateio, Plano de Venda e Plano/Planilha de

Comercializagéo.”

As COHAB eram fiscalizadas pelo BNH, que regulava desde o

seu funcionamento até a concessao de financiamentos a seus mutuarios




finais, operagbes estas que, obrigatoriamente, tinham suas condi¢cdes de
retorno aprovadas por aquele Banco.

Assim, o FCVS aceita estes documentos em comprovacdo as
excepcionalizagbes concedidas pelo BNH ao Agente Financeiro, no que
concerne as condicbes de retorno dos financiamentos a seus mutuarios
finais, limitado ao prazo maximo de 360 meses e a taxa de juros maxima de
11,3865%, mesmo que o documento nao conste o protocolo do BNH.

As condicdes de retorno da divida, autorizadas e
excepcionalizadas pelo BNH, constantes do “Plano de Venda ou
Plano/Planilha de Comercializagdo”, dizem respeito a primeira contratacao
envolvendo a COHAB ou 6rgao assemelhado e o mutuario final.

A Administradora do FCVS tem utilizado como argumento para
sustentar a negativa de responsabilidade do FCVS, que a Caixa Econbémica
Federal ndao é 6rgao competente para autorizar condigbes especiais nos

Planos de Comercializagao.

PARLAMENTAR

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO PMDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 675, de 2015, os seguintes
artigos:
Art. 1° O inciso VIII do art. 30 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar acrescido de alineas ‘a’ e ‘b’, com a seguinte redacgao:

VIII — nenhuma contribuicdo a Seguridade Social é devida:

a) se a construgdo residencial unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo
econdmico, for executada sem mao de obra assalariada, observadas as exigéncias
do regulamento;

b) na execugado de habitagbes populares de interesse social, construidas de
forma isolada ou em conjuntos habitacionais, de até 70 m? (setenta metros
quadrados), ainda que seja utilizada mao de obra remunerada, por parte das
Companhias de Habitacdo Popular Brasileiras-COHAB’s, ou por parte de Agentes
Publicos de Habitagdo mantidos pelos governos federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal, ou ainda, por parte de beneficiarios de programas habitacionais
desenvolvidos por essas entidades que realizem a obra isoladamente ou reunidos
em Associacao criada com o fim especifico de executa-la ou administra-la.” (NR)

Art. 2° Ficam isentas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins as
receitas auferidas por empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, decorrentes das atividades de producdo e venda de imoveis destinados
a populacao de baixa renda.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo somente se aplica as

empresas publicas, sociedades de economia e suas subsidiarias em que a




participacao do ente publico municipal, estadual ou federal controlador seja igual ou
superior a noventa por cento do montante do capital social realizado.

Art. 3° As subvengbdes destinadas pela pessoa juridica de direito publico
controladora para o custeio das empresas publicas e sociedades de economia mista
em que tenham participagdo igual ou superior a noventa por cento do capital social
realizado ndo serdo computadas para fins de determinacdo da base de calculo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Paragrafo unico. O emprego dos recursos decorrentes das subvencoes
governamentais de que trata o caput ndo constitui despesa ou custo para fins

de determinacdo da base de calculo do IRPJ e da CSLL, nem da direito a

apuracgao de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Justificagao

A concessdao de isencdo das contribuicbes destinadas a
Seguridade Social promovida nessa Medida Provisoria objetiva, equiparar a
construgdo popular, mesmo quando houver emprego de mao de obra
assalariada, ao regime de mutirdo uma vez que este regime ja quase inexiste
nos dias atuais. Com isso se busca fazer justica aos beneficiarios de
programas habitacionais nao possuem disponibilidade de tempo, em virtude
de sua atividade profissional, e aos que nao possuem qualificacdo necessaria
para a edificacdo de construgdes ou ndo possuem condic¢des fisicas, como os
casos de idosos e portadores de necessidades especiais.

Para gozar da isengao proposta, a habitagdo popular deve ter, no
maximo, 70 m? (setenta metros quadrados) e pode ser obra isolada ou
integrante de conjuntos habitacionais, mesmo que tenha sido realizada com
emprego de mao de obra assalariada. O que é compativel com a legislagao
vigente concede isencao das contribuicbes destinadas a Seguridade Social
nos casos de execucao de obra residencial unifamiliar, de uso préprio e de
carater econdémico, realizada sem mao de obra assalariada, ou seja, pelo
préprio dono ou em regime de mutirdo, como determina a Lei n°® 8.212, de 24
de julho de 1991, em seu art. 30, inciso VIIl, bem como a Instrugdo Normativa
n°® 971/2009/RFB, em seu art. 322, inciso XXV.




Em funcédo disso, a presente medida adequa a legislacédo a
realidade atual, de modo que o beneficio da isengao tributaria alcance
aqueles que mais necessitam, quais sejam, os beneficiarios dos programas
de habitagao popular das COHABs e dos Agentes Publicos de Habitagéo
mantidos pelos governos federal, estadual, municipal e do Distrito Federal.

Ademais, € importante ressaltar que as COHABs foram
responsaveis pela producdo de mais de 1,5 milhdes de moradias populares
até o final da década de 80. Constituidas por Estados e Municipios, no final
da década de 60, atualmente se organizam, em muitos casos, sob a forma de
empresas publicas ou sociedades de economia mista, controladas pela
respectiva pessoa juridica de direito publico.

As politicas econémicas restritivas de crédito implementadas nas
ultimas décadas do Século XX, conjugadas com a extingdo do Banco
Nacional da Habitagdo (BNH), levaram a maioria dessas empresas a
deixarem de operar diretamente no mercado. Converteram-se em Orgaos
executores de politica habitacional, atuando tanto na construgdo de novas
moradias, para venda subsidiada a populacdo de baixa renda, quanto na
organizagao de empreendimentos habitacionais.

Ocorre que muitas dessas operagcbes demandam subvencodes
orgcamentarias, geralmente oriundas dos préprios entes controladores, o que,
nos termos da legislagéo vigente, fica sujeito a incidéncia de tributos federais:
o imposto sobre a renda, a contribuigdo sobre o lucro liquido, a contribuicdo
para o PIS/PASEP e a Cofins.

Desonerando-se as receitas oriundas das atividades de
producao e venda de tais imdveis, por parte de empresas controladas pelo
poder publico, com um percentual minimo de 90% do capital social, e
também a transferéncia de recursos orcamentarios para essas empresas, a
titulo de subvencédo, atualmente sujeita a incidéncia da contribuicdo para o
PIS/PASEP, dinamiza-se o setor e faz-se com que mais recursos atinjam seu
objetivo final de ofertar moradia digna ao cidadao de baixa renda.

Essa medida tem inegavel alcance social, tanto pelo aspecto do
impulso que proporciona a solugédo do problema habitacional, no Brasil, como
pelo prisma da desoneragao da construgao civil, forte geradora de empregos

para trabalhadores de baixa qualificagdo profissional. N&do interfere, além




disso, no equilibrio do mercado privado de incorporagao imobiliaria, uma vez
que a desoneragao alcancgaria apenas instituicbes publicas cujas atividades,
ja objeto de subsidios orgamentarios, destinem-se exclusivamente a

populacao de baixa renda.

PARLAMENTAR

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO PMDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 675, de 2015, os seguintes
artigos:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a definir parametros e condigdes de
recuperagao dos prémios e das contraprestagdes devidos pelos agentes financeiros
relativamente aos contratos de financiamento averbados na extinta ASH/SFH e com
cobertura do FCVS, nas condicbes previstas nesta Lei.

Art. 2° Na apuragao do valor da divida vencida para liquidagdo ou negociagéo a
partir da publicacdo desta Lei, a multa decendial, incidente sobre o pagamento em
atraso dos prémios de seguro dos contratos de financiamentos habitacionais até 1°
de novembro de 1993, fica limitada a 50% (cinquenta por cento) do valor do principal
atualizado, e os juros moratérios calculados a taxa de 1% ao ano.

Art. 3° A partir da vigéncia desta Lei, as novas operagdes de parcelamento de
débitos, autorizados pela Lei n°® 12.409, de 25 de maio de 2011, abrangerdo a
totalidade dos valores dos prémios e das contraprestacdes devidos pelos agentes
financeiros e a totalidade dos valores das indenizacbes retidas, ambos até a ultima
competéncia antes da publicacido desta Lei.

Justificagao

No ambito do seguro habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo — SH/SFH, quanto a divida contraida pelos agentes financeiros no
periodo compreendido entre a vigéncia da Resolugdo de Diretoria (RD) n.°
18/77, do extinto BNH, e a edicdo da Resolugdo do Conselho Nacional de
Seguros Privados — CNSP n.° 02, de 28 de outubro de 1993, vigia, como
consequéncia da inadimpléncia, a aplicagao da chamada “multa decendial’,
que consistia na sujeicao do agente financeiro ao pagamento da multa de 2%
(dois por cento), por decéndio ou fragdo de atraso, sobre o prémio devido,
sem prejuizo da corre¢gao monetaria cabivel (clausula 17, item 17.2).




Apos a edicdo da Resolugdo CNSP n° 02/93, nos termos do
artigo 10, extinguindo a multa suprareferida, estabeleceu que o atraso no
pagamento dos prémios por parte do agente financeiro, implicaria na
atualizacao dos valores devidos, com base diaria, mediante a aplicagao dos
mesmos critérios utilizados nas operagcbes do SFH, acrescidas de mora
correspondente a 1% (um por cento) ao més ou fragdo, sobre o montante
atualizado.

A Resolugéo n.° 314/2012, também do CCFCVS, dispde no § 2.°
do artigo 2.° que na operacionalizagdo da cobertura direta concedida pelo
FCVS aos contratos de financiamento habitacional averbados na apdélice do
SH/SFH, atualmente denominado FCVS/Garantia, para fins de administragao
na CAIXA sera regida por normas gerais, normas especificas e manual de
procedimentos operacionais a serem aprovados pelo CCFCVS, sendo que,
até a substituicdo normativa prevista, a administradora do FCVS observara as
Condi¢des e as Normas e Rotinas integrantes da Circular SUSEP n.° 111,
vigente desde 03 de dezembro de 1999 (neste ponto, destacamos que a
edicdo das Resolugcdes CCFCVS n.° 349 e 358, ambas do ano de 2013, em
nada alteraram a disposic¢ao legal citada).

Convém ressaltar que, na apuracdo do valor da divida dos
agentes financeiros junto ao extinto Seguro Habitacional, atualmente
denominado FCVS/Garantia, para eventual liquidagdo ou negociacéo, tem-se
que a aplicagédo dos encargos pelo atraso no pagamento do prémio ou
contraprestacéo, tais como a multa decendial e, posteriormente, a incidéncias
dos juros de mora no percentual de 1% (um por cento) sobre o prémio devido,
por més ou fracdo de atraso, ndo permite que os primeiros disponham de
condigdes de renegociar suas dividas, visto o elevado custo financeiro da
operagao.

Nesse contexto, considerando tais dificuldades, e de modo a
reduzir a inadimpléncia e dar condi¢bes para que os agentes financeiros
optem pelo parcelamento da divida, propondo, portanto, uma acéao
mediadora, em que sejam preservados os interesses dos Agentes
Financeiros e o resguardo do FCVS.

PARLAMENTAR

DEPUTADO OSMAR SERRAGLIO PMDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para elevar a aliquota da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relagdo as pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizacdo e as referidas nos
incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria n°
675, de 2015:

“‘Art. Para fins de declaragdo do imposto de renda do
exercicio de 2016, ano calendario 2015, os contribuintes
poderao corrigir monetariamente o custo da aquisicao dos
bens moveis e imodveis, a contar de janeiro de 1996, com
base na variagdo acumulada do indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA), entre o més da aquisicdo e o
més de dezembro/2015.

Paragrafo unico. Para fins de apuragéo de ganho de capital,

os contribuintes poderao corrigir monetariamente o custo da
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aquisicao dos bens, a contar de janeiro de 1996, com base
na variacdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), entre o més da aquisicdo e o més de

alienagao.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda aditiva busca corrigir grave inconstitucionalidade
relativa a apuragdo do imposto de renda decorrente de ganho de capital.
Trata-se da proibigcao de atualizagdo monetaria do valor dos bens declarados

no imposto de renda.

O art. 17 da Lei n°® 9.249, de 1995, vedou a utilizacdo de correcao
monetaria para a atualizacdo do valor de bens e direitos, gerando enorme
distor¢ao ao longo dos anos. O imposto passou a incidir ndo apenas sobre o
lucro imobiliario, mas também sobre parcela do patriménio. Para existir
ganho de capital € necessario que o valor da venda seja superior ao valor
decorrente da mera correcdo monetaria. Assim, a emenda aditiva propde a
corregao do valor dos bens por meio do IPCA a fim de que o ganho de

capital apurado expresse a realidade.

A atualizagdo monetaria do valor dos bens declarados no imposto

de renda € medida de justica social.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comisséao, 26 de maio de 2015.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB



MPV 675
00028

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para elevar a
aliquota da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relacdo as pessoas juridicas de
seguros privados e de
capitalizagdo e as referidas nos
incisos I a VII, IX e X do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°

105, de 10 de janeiro de 2001.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida
Provisoria n® 675, de 2015:

“Art. Fica autorizada a renegociagao de dividas oriundas
de operagdbes de crédito rural e agroindustrial
contratadas por produtores rurais e suas cooperativas,
no ambito do PROALCOOL, instituido pelo Decreto n°
76.593, de 14.11.75, cujas normas para financiamentos
rurais foram aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional em 23.06.76, amparadas pelo Manual de
Normas e Instrucdo do Banco Central do Brasil, sob o
Titulo Regulamentos e Disposi¢cdes Especiais (4) e
Capitulo “Programa Nacional do Alcool” - Operacdes
Rurais (23), independente da classificagdo do porte ou
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categoria econémica do produtor rural e da cooperativa,
observadas as seguintes condigdes:

| — prazo de pagamento: até 15 (quinze) anos, com até
03 (trés) anos de caréncia;

Il — taxa efetiva de juros: de 3% (trés por cento) ao ano;
Il — bénus de adimpléncia: de 15% (quinze por cento)
sobre o valor das parcelas pagas até a data de

vencimento.

§ 1° Os saldos devedores vencidos deverdao ser
atualizados até a data de renegociagao pelos encargos
de normalidade, com o expurgo de quaisquer multas ou

encargos por inadimplemento.

§ 2° Na data da renegociagao, incidira rebate de 50%
(cinquenta por cento) sobre os saldos devedores
atualizados.

§ 3° A renegociacédo de que trata este artigo devera ser
formalizada em até 12 (doze) meses apds a publicagéo
desta Lei, podendo ser este prazo ampliado por decisdo
do Conselho Monetario Nacional.

§4° Ficam autorizados:

| - a Unido e os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do

Centro-Oeste - FCO, a assumirem os 6nus decorrentes
2
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da renegociacdo de dividas de crédito rural e
agroindustrial de que trata este artigo, referentes as
operacdes efetuadas com recursos controlados do
crédito rural, inclusive com risco para a Unido, ou

administrados pelo BNDES;

Il - o Poder Executivo, a definir a metodologia e as
demais condicbes para ressarcir as instituicbes
financeiras os custos decorrentes dos beneficios de que

trata este artigo;

[l - o Conselho Monetario Nacional, a estabelecer as
condicdes necessarias a implementacao do disposto
neste artigo, inclusive no que se refere ao
enquadramento das operacbes de crédito rural
contratadas com cooperativas, associacbes ou
condominios de produtores rurais, assim como as

efetuadas na modalidade grupal ou coletiva.

§5° Ficam os agentes financeiros autorizados a
suspender as cobrancas administrativas ou a requerer a
suspensao das execucgoOes judiciais das dividas de que
trata este artigo até a conclusdo do correspondente

processo de renegociagao.
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§6° Ficam suspensas as execucdes fiscais e o0s
respectivos prazos processuais das dividas de que trata
este artigo até a conclusao do correspondente processo
de renegociagao.”

JUSTIFICACAO

O Programa Nacional do Alcool foi instituido no ano de 1975,
tendo por objetivo produzir um combustivel alternativo para uso em
veiculos automotores, em um cenario de significativa elevagao dos
precos internacionais do petréleo. O Programa incentivou, por meio da
concessdo de financiamentos, a expansdo da producdo de matérias-
primas destinadas a obtencido de etanol, em especial a cana-de-agucar,
assim como a modernizacdo e a ampliacao das destilarias existentes e a
instalacao de novas unidades produtoras e armazenadoras. Iniciou-se,
entdo, em todo o Pais, a estruturagdo da hoje consolidada industria de
produgao de etanol em larga escala.

Durante a estruturacao inicial dessa industria, varias
restricbes foram enfrentadas pelos que investiram no setor. A
implantacdo de empreendimentos em localidades hoje sabidamente

inadequadas ao cultivo de cana-de-agucar e problemas na gestado de
4
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muitas unidades sao alguns exemplos. Além disso, a op¢ao do Pais pelo
uso do etanol sofreu revezes, motivados, em especial, pela queda dos
precos do petréleo no mercado internacional e o descrédito do

consumidor quanto a garantia de abastecimento de etanol.

Adversidades como essas fizeram com que, ainda hoje, um
contingente de empreendimentos da época acumulasse dividas, grande
parte em situagdo de inadimpléncia. Ha casos em que pequenos
produtores ou agricultores familiares respondem perante as institui¢gdes
financeiras pelos desmandos e desvios de recursos outrora cometidos

por dirigentes de suas cooperativas.

Ao propor a renegociagao dessas dividas com a concessao
de alguns beneficios, a presente emenda reconhece os percalgos
enfrentados pelos que se aventuraram na estruturacdo da industria de
produgao de etanol em larga escala em nosso Pais e prevé condi¢des
que buscam viabilizar a quitagdo de débitos hoje tidos como impagaveis,
dado o tempo decorrido e os encargos financeiros acumulados.

O governo federal tem se mostrado bastante sensivel as
questdes atinentes aos pequenos produtores rurais, conforme ficou
evidenciado por meio da edicdo da Medida Provisoria n°® 636, de 2013,
entre tantas outras. Durante a discusséo da referida Medida Provisoria,
no ambito do Congresso Nacional, houve a concordéncia do governo
quanto a inclusdo no Projeto de Lei de Converséo da renegociagao das
dividas dos produtores rurais vinculados ao Projeto Agroindustrial do
Canavieiro Abraham Lincoln, no Para (Lei 13.001/2014).
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Assim, acredito que, de igual modo, a presente emenda
busca fazer justica aos produtores rurais e cooperados com dividas

oriundas do Programa Proalcool.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres

para a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comisséao, 26 de maio de 2015.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber no Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n°® 675, de 21 de
maio de 2015, o seguinte dispositivo:

Art. 1° - Fica incluido o § 3° ao art. 10 da Lei n® 8.402, de 8 de janeiro de 1992, com a
seguinte redagdo:

§3° O pagamento de tributos referentes ao beneficio previsto no inciso I do artigo 78
do Decreto-Lei n® 37, de 1966, poderd ser suspenso pelo prazo mdximo de 7 (sete) anos
somente quando se tratar de industrializacdo de embarcacdo de que trata o pardgrafo
2°(NR)

JUSTIFICACAO
Ao longo da dltima década a inddstria da Construgdo Naval vem se reafirmando como um
dos principais pilares para a produgdo industrial brasileira e provando ser um setor

estratégico para a economia do pais, tendo em vista sua capacidade de gerar empregos e de

desenvolver as regides onde se instala.

Como ¢ sabido, o ciclo produtivo desta inddstria é mais extenso do que aqueles com os




quais os demais segmentos industriais costumam trabalhar, podendo a construgdo de uma
Unica embarcagdo levar anos, requerendo das empresas envolvidas uma ampla preparagdo

logistica para garantir a execugdo de seus contratos.

Devido ao alto custo dos insumos necessdrios para a realizagdo de sua atividade, os
estaleiros nacionais se valem do Regime do Drawback para viabilizar a aquisi¢do da matéria
prima e os equipamentos necessdrios para a construgdo das embarcagdes que lhes sdo

recomendadas.

Aliado a isto, € corriqueiro que os estaleiros nacionais enfrentem problemas como a
escassez de mdo de obra qualificada, greves e paralisagdes, atrasos irremedidveis de seus
fornecedores e embates com seus clientes nacionais e estrangeiros. Todos estes fatores
tem o conddo de gerar graves atrasos ao ja extenso cronograma do processo produtivo de
uma embarcagdo de grande porte, fazendo com que, muitas vezes, o prazo de apenas 5 anos
dos Atos Concessérios do Regime de Drawback seja insuficiente para abarcar toda a

execugdo do contrato ao qual estd vinculado.

Para que a industria nacional ndo corra o risco de ter seus Atos Concessodrios vencidos e
que, portanto, tenham que dispor de significativos montantes para recolhimentos de
impostos relativos a compra de insumos importados que deverdo ser processados e
exportados, comprometendo assim seu capital de gira para produgdo e o capital para
realizagdo de novos investimentos, além da execugdo dos contratos vigentes e a prépria
continuidade das atividades de algumas empresas do setor, é que encaminhamos a presente
proposta de emenda, que prorroga o prazo mdximo de utilizagdo do Ato Concessério de

Drawback para até (sete) anos.

Nesse contexto, é possivel perceber a superagdo de um ambiente de incerteza do ponto

de vista das empresas.

Em razdo disso, a extensdo do prazo é medida adequada sob os prismas politico,




economico e legal, haja vista que pretende atribuir seguranga juridica ao novo cendrio que se

revela com a aprovagdo da presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 26 de maio de 2015.
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TEXTO

EMENDA MODIFICATIVA

Altera a redagéo do paragrafo doze do art. 8° da Lei n® 10.865,
de 30 de abril de 2004 e acrescenta novo paragrafo, nos seguintes termos:

Art. O paragrafo décimo segundo do art. 8° e 0 art. 28, ambos da
Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, com a redacdo dada pela Lei n°
13.097, de 2015, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

XL - produtos classificados no Ex 01 do cddigo 8503.00.90 da Tipi.,
bem como partes, pecas, componentes, ferramentais, insumos,
equipamentos e matérias-primas a serem empregados,
exclusivamente para a sua fabricagcdo ou reparo, inclusive quando
importados diretamente pelo fabricante de pa de motor ou da




turbina edlica.

§ 25. O saldo de créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da

Cofins apurados pelas pessoas juridicas importadoras ou produtoras do
setor de energia edlica poderao ser compensado com deébitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislacao aplicavel a matéria.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, de:

XXXVII - produtos classificados no Ex 01 do codigo 8503.00.90 da

TIPl, bem como os insumos € matérias-primas destinados

exclusivamente para a sua producao.”

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda vem aperfeigcoar o texto ja incorporado pela Lei n°
13.097, de 19 de janeiro de 2015, que trata da questdo do PIS/COFINS em
relacdo ao setor na energia edlica.

Atualmente, a energia edlica tem contribuido para o incremento do setor
fonte, com um aumento exponencial tanto na capacidade instalada de
geracao de energia com a produgcao de pas, quanto na geracao de
empregos diretos e indiretos e investimentos nos ultimos anos.

Entretanto, a redac&o atual do inciso XL do art. 8°, paragrafo 12, n&o
tem contemplado de modo adequado o setor edlico, essencial para o
aumento da producao de energia no pais, sobretudo neste momento critico
para o setor energético.

A redacao ora em vigor tem provocado um grande acumulo de créditos
de PIS/COFINS na cadeia produtiva, sem que 0S mesmos possam ser
direcionados sob a forma de investimento, comprometendo a continuidade
das empresas do setor.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm/lart28xxxvii

Cabe destacar que medidas analogas ja contemplaram em Medidas
Provisorias, anteriormente aprovadas nesta Casa, diversos setores da area
de produgéao e geragao de energia.

Assim, € de suma importancia a alteragdo da redag&o ora em vigor, nos
termos propostos.

DEPUTADO RICARDO BARROS
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TEXTO
EMENDA SUPRESSIVA
Revoga o art. 1° da Lei n° 13.097, de 2015
Art. Ficam revogados os incisos XL do paragrafo 12, do art 8° e o inciso

XXXVII art. 28 da Lei n® 10.865, de 2004 , com a redacao dada pelo art. 1° da Lei n°
13.097, de 2015.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda vem excluir o texto incorporado pela Lei n° 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, que trata da questdo do PIS/COFINS em relagdo ao setor na energia
edlica.

Atualmente, a energia edlica tem contribuido para o crescimento da capacidade
instalada desta fonte, com um aumento exponencial tanto na capacidade instalada de
geragao de energia com a produc¢ao de pas, quanto na geragcao de empregos diretos e
indiretos e investimentos nos ultimos anos.

Entretanto, a redagédo atual do referido art. 1° , ndo tem contemplado de modo
adequado o setor edlico, essencial para o aumento da produgdo de energia no pais
sobretudo neste momento critico para o setor energeético.

A redacdo ora em vigor tem provocado um grande acumulo de créditos de
PIS/COFINS na cadeia produtiva, sem que 0s mesmos possam ser direcionados sob a




forma de investimento, comprometendo a continuidade das empresas do setor.

Cabe destacar que medidas analogas ja contemplaram em Medidas Provisérias,
anteriormente aprovadas nesta Casa, diversos setores da area de produgdo e geracéo
de energia.

Assim, é de suma importancia a alteragdo da redacdo ora em vigor, nos termos ora
proposto.

DEPUTADO RICARDO BARROS
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Medida Provisoéria n° 675/ 2015

DEPUTADO MANOEL JUNIOR- PMDB/PB

Autor

N° Prontuario

1 [ Supressiva 2. [0 Substitutiva 3 Modificativa 4.X Aditiva 5 [] gubstitutivo Global
Pagina Artigos Paragrafos Inciso Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

............................................................................

.........................................................................................................

§ 9° Para efeito da habilitagcdo para efetuar consignagdes na

folha de pagamento dos empregados regidos pela Consolidagdo das

Leis do Trabalho, os planos de beneficios de carater previdenciario e

de seguro de pessoas e as operagdes financeiras com participantes,

assistidos e segurados contratadas junto a entidades abertas de

previdéncia complementar e seguradoras de pessoas e previdéncia

equiparam-se as operacdes de empréstimos, de financiamentos e de

arrendamento mercantil contratadas junto a institui¢cdes financeiras e

sociedades de arrendamento.” (NR)

............................................................................




§ 7° Para efeito da habilitacdo para efetuar consignagdes na
folha de pagamento dos titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do caput
deste artigo, combinado com o art. 1° desta Lei, os planos de
beneficios de carater previdencidrio e de seguro de pessoas e as
operagdes financeiras com participantes, assistidos e segurados
contratadas junto a entidades abertas de previdéncia complementar e
seguradoras de pessoas e previdéncia equiparam-se as operagdes de
empréstimos, de financiamentos e de arrendamento mercantil
contratadas junto a instituigdes financeiras e sociedades de

arrendamento.” (NR)

Art. XXX. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

CATE LIS e

VI — pagamento, quando expressamente autorizado pelo

beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor de beneficio, de:

a) empreéstimos, financiamentos e operacoes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e

sociedades de arrendamento mercantil, piblicas e privadas; e

b) planos de beneficios de carater previdenciario ¢ de

seguro de pessoas e as operagdes financeiras com participantes,



assistidos e segurados contratados junto a entidades abertas de

previdéncia complementar e seguradoras de pessoas e previdéncia.
.............................................................................................. ” (NR)

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a seguinte emenda com o objetivo de
resguardar o cumprimento das obriga¢des relativas aos planos de previdéncia
complementar e seguro de pessoas e com o intuito de evitar o superendividamento
dos consumidores bancarios, propomos o0 acréscimo de previsdes sobre a sua
consignacdo em folha de pagamento na Lei n.° 10.820, de 2003, que regula a
consignacao nas folhas de empregados celetistas e aposentados e pensionistas do
Regime Geral de Previdéncia Social, € na Lei n.° 8.213, de 1991, que trata da
consignacao em folha de beneficiarios de aposentadorias e pensdes do Regime
Geral de Previdéncia Social.

Pedimos aos nobres colegas a aprovagao da seguinte emenda
a MP 675 de 2015.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
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Inclua-se onde couber:

Art. XX - O sujeito passivo da obrigagdo referente a tributos de
competéncia da Unido, vencida até 31 de dezembro de 2013 podera liquidar o
débito mediante compensacdo com créditos contra a Unido, de que for titular

originario ou por aquisi¢ao de terceiros, observado o seguinte:

| — a compensagdo, que extingue o crédito tributario, sob condigao
resolutéria de sua ulterior homologacao, sera efetuada mediante a entrega,
pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacgdes relativas

aos créditos utilizados e aos débitos compensados, bem como:

a) No caso de transferéncia de créditos de terceiros para compensagao
de obrigagdes vencidas até 31 de dezembro de 2013 as declaragdes de
compensacgao de que trata esse inciso, para efeito de controle, deverdo ser
acompanhados dos titulos de transferéncia de titularidade dos créditos, entre

cedentes e cessionarios.



Il — excetuando-se os créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n° 2.973, de 26 de novembro de 1956, nao

poderao ser objeto de compensacéo:

a) Os créditos representados por titulos publicos;

b) O débito que ja tenha sido objeto de compensacdo néo
homologada, exceto se a compensacgao tiver sido efetuada com base
no previsto nesta Lei ou que venha a ser autorizada por for¢ca da
prerrogativa prevista no Art. 7°;

C) O valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB, exceto se o pedido se referir a créditos, cuja
autorizacdo de compensacéao esteja prevista nesta Lei ou que venha a

ser autorizada por for¢ca da prerrogativa prevista no Art. 7°;

Il — poderdo ser compensados os débitos relativos a tributos e
contribuicdes que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional para a inscricdo em Divida Ativa da Uniao;

IV — na hipdtese do inciso anterior, caso a cobranga ja tenha sido
ajuizada, a compensacao somente podera se efetuada se o contribuinte
suportar o pagamento da verba de sucumbéncia decorrente da extingido do
processo em virtude da compensacido a razdo de um por cento do valor do

débito consolidado, desde que o juizo ndo estabeleca outro montante;

V — Quaisquer créditos apurados por contribuintes que tenham optado
por Programas de Recuperagao Fiscal ou que possuam dividas submetidas a
parcelamento normal devem, primeiramente, ser compensados com dividas
habilitadas nesses programas ou parceladas, vedada qualquer compensacao
com tributos correntes e transferéncia para terceiros para efeito do disposto
no art. 1°, enquanto houver dividas submetidas a regime especial de

pagamento, revogada qualquer disposi¢ao de lei em contrario.



§1°. Nao se incluem entre as obrigagdes previstas no caput, as dividas
do sujeito passivo relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
incidentes sobre bebidas e cigarros, bem com, o Imposto Sobre Operacgdes

Financeiras (IOF) e as Contribuicdes no Dominio Econémico.

§2°. Também nao se incluem entre as obrigacdes previstas no caput,
as dividas do sujeito passivo submetidas a multa agravada em decorréncia da
pratica de atos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, até que a decisdo administrativa ou judicial, transitada em

julgado, revogue sua imputacéo.

Art. XX - O desagio correspondente a diferenga entre o valor do débito
e o custo de aquisigao de direitos de creditos contra a Uniao, referidos no Art.
1°, cedidos por terceiros e utilizados na compensacéao, nao integrarao o lucro
real da pessoa juridica, sujeitando-se a incidéncia do imposto sobre a renda a

aliquota de 15% (quinze por cento).

§1°. No caso de compensacao efetuada por pessoa fisica, o desagio
ficara sujeito a incidéncia exclusiva do imposto sobre a renda a aliquota de

15% (quinze por cento).

§2°. Para efeito deste artigo, considera-se auferida a receita
correspondente ao desagio no més em que ocorrer a homologagdo da

compensagao.

Art. XX - O ganho ou a perda de capital decorrente da cessdo dos
direitos de crédito contra a Unido, referidos no Art. 1°, n&do integrara o lucro

real da pessoa juridica.

§1°. A perda de capital a que se refere o caput ndo podera ser
compensada com nenhum tipo de receita, rendimento ou ganho de capital

auferido pelo contribuinte.



§2°. E vedado o pagamento do imposto de que trata este artigo
mediante compensag¢ao com os créditos a que se refere o Art. 1° e Art. 7° ou

qualquer outro, independentemente de sua procedéncia.

Art. XX - O ganho de capital a que se refere o Art. 3° sujeitar-se-a a

incidéncia do imposto de forma exclusiva.

Art. XX - O imposto sobre a renda a que se referem os Arts. 2° e 3°
serao pagos em parcela unica, até o ultimo dia util do més subsequente
aquele em que ocorrer a homologagdo da compensacao ato este praticado
sob condigao resolutiva de comprovagéao de pagamento em DARF distinto e

separado dos demais tribunais a serem pagos pelo contribuinte.

§ Unico — A Secretaria da Receita Federal do Brasil — SRFB devera
instituir cddigos especificos para o pagamento dos tributos a que se refere o
caput.

Art. XX — O disposto nos Arts. 1° a 5°, a critério do Poder Executivo,
podera ser aplicado, também, em relagcdo aos débitos do contribuinte para
com o Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Art. XX - Além dos créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956, previstos
nesta Lei para a compensacado de dividas tributarias vencidas até 31 de
dezembro de 2013, fica o Poder Executivo autorizado a estender, a qualquer
especie de obrigagado da Unido, poder liberatério para dividas tributarias de
sua competéncia, relativas a tributos e contribui¢ées para o Instituto Nacional

da Seguridade Social — INSS, na forma que estabelecer e a seu critério.

JUSTIFICATIVA



A presente emenda tem como objetivo permitir aos contribuintes,
com deébitos relativos a tributos de competéncia da Unido, que possam liquida-los
ou amortiza-los, mediante compensagao com créditos, contra a prépria Unido, de

que sejam titulares originarios ou por aquisigao de terceiros.

Atualmente a legislacédo em vigor permite apenas a compensacgao de
débitos tributarios, vencidos e vincendos, com créditos de titularidade do
contribuinte, entretanto veda a transferéncia de creditos para terceiros, como
também veda sua utilizacdo para compensacdo de dividas submetidas a
parcelamentos especiais ou hormais.

Essa vedacdo, contida na legislagdo em vigor, faz com que os
créditos a rigor, somente possam ser compensados com tributos correntes, o que
prejudica a realizacdo orgamentaria. Essa emenda resolve essa distor¢céo, e, ao
mesmo tempo, garante que o Estado honre, perante os contribuintes, suas proprias
dividas, sem reflexo na realizagao do orgamento.

Além disso, e mais importante, € que possibilita a realizacdo de
receita extraordinaria de imenso valor, que gerara recursos que poderdao ser
utilizados a livre escolha do Poder Executivo, nas trés esferas de governo, ao
mesmo tempo desafoga as empresas devedoras. Isso porque a autorizagado para
as transferéncias de creditos para terceiros, ocorrerdao somente para compensar
débitos vencidos até 31 de dezembro de 2013, o que inibe a utilizacdo, desses
mesmos creditos com dividas correntes do cedente.

Importante ressaltar que essas transferéncias ocorrem sempre com
desagio, que favorece o cessionario, estabelecendo que essas diferengas de valor,
na pessoa do cessionario serao submentidas a tributacdo exclusiva e na pessoa do
cedente ndo produzirdo nenhum reflexo na apuragéo do seu lucro real, regramento
esse que garante a realizacdo da receita extraordinaria, tanto para Unido, quanto
para as demais unidades federadas, visto que a tributacdo se dara pelo Imposto
sobre Renda, que possui regra constitucional de participagcdo de estados e
municipios.

Essa proposta contempla ainda a utilizagdo de créditos nao
alcangados pela decadéncia cobrados como adicional restituivel do IR, desde que
a compensacao se faca com débitos de seu titular ou de terceiros vencidos até 31

de dezembro de 2013, ainda que submetidos ao Programa de Recuperagao Fiscal



ou parcelamentos especiais, permitindo que o Governo, ao mesmo tempo que
honre dividas passadas, gere receita adicional de impostos, sem comprometer a
realizagcao do orcamento corrente.

Essa emenda visa, prioritariamente, permitir que os créditos
tributarios sejam compensados com dividas submetidas a parcelamentos
especiais. Isso porque atualmente s6 permite compensar com dividas correntes e
veda a compensacgao com dividas submetidas a parcelamento especiais o que se

constitui flagrante distorgdo do sistema.

Por outro lado essa vedagao de créditos tributarios com deébitos
tributarios de terceiros somente tem sentido quando se trata de tributos correntes,
iSso porque 0 governo n&o paga ou deixa de receber. Entretanto, se o crédito de
terceiros ¢é utilizado para compensar dividas submetidas a parcelamentos
especiais, dado os prazos alongados para solver a divida, sua utilizagao se mostra
bastante lucida para a protecdo do orcamento. Por estas razbes, pedimos o apoio

dos nossos pares para aprovacgao dessa emenda.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR- PMDB/PB
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Art. 1°. O art. 1° da Medida Proviséria n® 675, de 2015, que modifica o art. 3° da Lei
n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a contar com a seguinte redacao:

I —27,5% (vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento), no caso das
pessoas juridicas de seguros privados, das de capitaliza¢do e das referidas nos
incisos [ a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001; e

JUSTIFICATIVA

A Constitui¢do Federal limita o poder de tributagdo do Estado a observancia de
principios gerais, dentre eles a isonomia e a progressividade.

Atualmente, as pessoas naturais sdo tributadas quanto a sua renda com aliquotas que
alcancam até 27,5%. Contudo, ainda que a presente Medida Provisoria vise corrigir a discrepancia, a institui¢des
financeiras ainda sdo tributadas no que concerne ao seu lucro liquido em apenas 20%, conforme a mesma norma,
0 que gera quebra da observancia dos principios constitucionais da igualdade tributaria e da progressividade dos
tributos.

A presente proposi¢do que ora apresento visa dar plenitude a observancia dos
principios constitucionais em matéria tributdria, prestigiando a atencdo a capacidade contributiva de cada um,
como, ainda, a auxiliar na recuperagdo do crescimento econdomico sem onerar ainda mais o trabalhador brasileiro.

PARLAMENTAR



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm#art3i.
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Acrescenta-se, onde couber, a Medida Proviséria n® 675 de 21 de maio de 2015, o artigo
com a seguinte redagao:

Art. XX - A Lein®5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° - Fica, todavia, sujeita ao regime estabelecido por esta Lei somente a pessoa juridica
brasileira da qual participem, com maioria do capital ou poder de controle, estados nacionais

estrangeiros ou fundos soberanos estrangeiros.”

Justificativa

O Art. 190 da Constituicao Federal é expresso no sentido de que “A lei regulara e limitara a
aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa fisica ou juridica estrangeira e
estabelecera os casos que dependerao de autorizagdo do Congresso Nacional.”.

Ao estabelecer limites e condi¢gdes para a aquisicdo de imoveis rurais por estrangeiros, a Lei n°
5.709/71 da cumprimento ao dispositivo constitucional acima mencionado, resguardando a
soberania do Estado Brasileiro, evitando a concentragdo de terras agricolas, especialmente sob a
propriedade de estrangeiros, cuja jurisdicdo interna néo seja total.

A redacdo atual do § 1° do Art. 1° da mencionada Lei equipara, para as finalidades ali
mencionadas, a pessoa juridica brasileira da qual participem, a qualquer titulo, pessoas
estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham a maioria do seu capital social e residam ou tenham
sede no Exterior as pessoas juridicas estrangeiras, restabelecendo distingdo entre empresas
brasileiras de capital nacional e empresas brasileiras de capital estrangeiro.

O mencionado dispositivo tem se mostrado de efeitos catastréficos, especialmente por impedir o
saudavel investimento estrangeiro direto (IED) em atividades produtivas da economia, necessarias
ao desenvolvimento do pais e a producéo de saldos comerciais positivos.

E fundamental, por outro lado, garantir a preservagdo da soberania nacional, especialmente




evitando que se aconteca no Brasil os conhecidos fenbmenos de neocolonizagdo ou “land
grabbing” que acomete paises com fronteiras agricolas ndo exploradas, nos quais investimentos
sdo direcionados por interesses soberanos de estados nacionais estrangeiros, que em nada
correspondem ao interesse nacional.

Nesse sentido, € manifestamente pertinente a preocupacdo de se garantir controle de
investimentos que tenham por objetivo apenas e tdo somente garantir a seguranga alimentar e
energética de paises estrangeiros, em detrimento do interesse nacional, com a producéo
direcionada a populagdes determinadas, sem prejudicar, no entanto, que possam se desenvolver
as atividades econbémicas em mercados e para mercados, especialmente com abertura da
economia brasileira aos saudaveis e necessarios investimentos estrangeiros.

A proposta impde, portanto, a vinculagdo aos ditames da Lei n°® 5.709 apenas as pessoas juridicas
brasileiras da qual participem, com maioria do capital ou poder de controle, estados nacionais
estrangeiros ou fundos soberanos estrangeiros, dispensando das exigéncias especiais as demais
pessoas juridicas brasileiras, especialmente as empresas que promovem investimentos produtivos
aproveitando-se do investimento estrangeiro direto regularmente internalizado no pais.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 675, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. ... A Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

VI - na fonte e na declarag¢io de ajuste anual das pessoas fisicas, os rendimentos
distribuidos pelos Fundos de Investimento fechados cujas quotas sejam admitidas a
negociagdo exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcdo organizado ou
pagos pelos Fundos de Investimento abertos, desde que, em ambas os casos, forem constituidos
com regulamento que disponha que a aplica¢do de seus recursos é exclusiva em depositos a
vista ou nos ativos constantes do inciso IV e V acima”.

§ 22 O beneficio disposto nos incisos Il e VI do caput deste artigo:

I - sera concedido somente nos casos em que o Fundo de Investimento respectivo possua,
no minimo, 50 (cinquenta) quotistas;

1l - ndo serd concedido ao quotista pessoa fisica titular de quotas que representem 10%
(dez por cento) ou mais da totalidade das quotas emitidas pelo Fundo de Investimento
respectivo ou cujas quotas lhe derem direito ao recebimento de rendimento superior a 10%
(dez por cento) do total de rendimentos auferidos pelo fundo.”




JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo fazer com que a isencdo prevista no art. 3°, incisos IV e V, da Lei 11.033/2004,
também se aplique a investimentos realizados nesses mesmos titulos por pessoa fisica residente, via fundo de
investimentos. Com isso, os titulos do agronegdcio, ja isentos, passariam a ter o mesmo regime dos titulos imobiliarios
(Certificado de Recebiveis Imobilidrios - CRI, Letras Hipotecarias - LH, Letras Crédito Imobilidrio - LCI). Essa

alteracdo propiciara harmonizar a tributagdo dos titulos do agronegocio com os titulos imobiliarios, quando o investidor
for pessoa fisica residente.

Nao ha impacto fiscal, posto que esta-se apenas evitando uma arbitragem tributaria.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n° 675, de 2015, o seguinte artigo:
Art. ... O Art. 97 da Lei n° 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“§ 4° Sem prejuizo do disposto no caput, os fundos soberanos de qualquer pais fazem jus a aliquota reduzida
atribuida aos beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.

$§ 59 Para fins do disposto no § 4° classificam-se como fundos soberanos os veiculos de investimento no exterior cujo
patrimonio seja composto por recursos provenientes exclusivamente da poupanga soberana do pais respectivo e que,
adicionalmente, cumpram os seguintes requisitos:

I - apresentem, em ambiente de acesso publico, uma politica de propositos e de investimento definida;
11 - apresentem, em ambiente de acesso publico e em periodicidade, no minimo, anual, suas fontes de recursos, e

111 - disponibilizem, em ambiente de acesso publico, as regras de resgate dos recursos por parte do governo.”

JUSTIFICACAO

A presente proposta objetiva acrescer dois paragrafos ao art.97 da Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, para deixar
claro que também neste caso os Fundos Soberanos gozam da isengdo prevista, independentemente do pais em que esta
sediado, conforme ja disciplinado no art. 1°, §§ 10 e 11, da Lei n® 12.431/2011. Harmoniza-se, desta forma, o
tratamento dado aos Fundos Soberanos nas Leis citadas, que terdo o mesmo beneficio, seja investindo diretamente ou
fazendo-o por intermédio de outros fundos. Dessa forma, estar-se-4 apenas evitando uma arbitragem tributaria.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se no texto da Medida Provisoéria n° 675, de 2015, o seguinte artigo:

Art. ... A Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

VI — procedimento simplificado que demonstre o objetivo de alocar os recursos obtidos com
operacdo em projetos de investimento, inclusive os voltados a pesquisa, ao desenvolvimento e

financiamento de seu beneficiamento ou industrializagdo.

inferior a 24 (vinte e quatro) meses da data de encerramento da oferta publica.

pos-fixada, e, ainda, cumulativamente, apresentar os seguintes requisitos.

I - prazo médio total superior a 30 (trinta) meses, na data de sua emissdo,

resgate ou pré-pagamento, salvo na forma a ser regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional;

inovagdo ou, no caso dos titulos do agronegocio regidos pela Lei n° 8.929, de 22 de agosto de 1994,
pela Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, no custeio da produgdo agricola ou pecudria e no

a
a
e

§ 1°-C. O procedimento simplificado previsto nos incisos VI dos §§ 1° 1°-A, 1°-B, el’-E deve
demonstrar que os gastos, despesas ou dividas passiveis de reembolso ocorreram em prazo igual ou

$ 1°D. Para fins do disposto neste artigo, os fundos de investimento em direitos creditorios, os
certificados de recebiveis imobiliarios, os certificados de recebiveis do agronegocio-CRA e os
certificados de direitos creditorios do agronegocio-CDCA podem ser constituidos para adquirir
recebiveis de um unico cedente ou devedor ou de empresas pertencentes ao mesmo grupo economico’”.

$§ I2-E. Para fins do disposto no inciso I do caput, os titulos do agronegocio regidos pela Lei n°8.929,
de 22 de agosto de 1994, e pela Lei n° 11.076, de 30 de dezembro de 2004, deverdo ser remunerados
por taxa de juros pré-fixada, vinculada a indice de preco, a TR ou a variagdo da taxa cambial, esta
ultima quando permitido pela legislacdo vigente, vedada a pactuagdo total ou parcial de taxa de juros

1l - vedagdo a recompra dos titulos do agronegocio pelo emissor ou parte a ele relacionada e o cedente
ou originador nos 2 (dois) primeiros anos apos a sua emissdo e a liquidagdo antecipada por meio de




111 - inexisténcia de compromisso de revenda assumido pelo comprador;

1V - prazo de pagamento periodico de rendimentos, se existente, com intervalos de, no minimo, 180
(cento e oitenta) dias,

V - comprovagdo de que os titulos do agronegocio estejam registrados em sistema de registro,
devidamente autorizado pelo Banco Central do Brasil ou pela CVM, nas respectivas dreas de
competéncia; e

VI - procedimento simplificado que demonstre o compromisso de alocar os recursos captados no
pagamento futuro ou no reembolso de gastos, despesas ou dividas relacionados a projetos de
investimento, inclusive os voltados a pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagdo ou custeio da
produgdo agricola, pecudria ou de beneficiamento ou industrializacdo.”

JUSTIFICACAO

A legislagdo atual confere aliquota zero de imposto de renda aos rendimentos provenientes de investimentos de
longo prazo auferidos por investidores ndo residentes. Essas regras ndo se adequam ao agronegdcio. O objetivo
desta emenda ¢ adequar os requisitos legais as necessidades do agronegocio.

A Lei n° 12.431/2011 criou requisitos diferenciados para titulos em geral, fundos de investimento em direito
creditorio e certificados de recebiveis imobiliarios. Trés dos requisitos inviabilizam ou dificultam de forma
acentuada que os agricultores de culturas de ciclo anual (soja, milho, algoddo, arroz, feijao, etc.) se beneficiem
desse tratamento.

A principal dificuldade ¢ a limitagcdo do uso de recursos a projetos de investimento, isso porque, no campo, ha
atividades que sdo “de fato” investimento, mas qualificam-se como despesas. Além disso, as necessidades de
projetos de investimento, no sentido técnico da expressdo, sdo de menor impacto (aquisicdo de maquinas,
construcao de infraestrutura) e ja sdo cobertos de forma razoavel pelo sistema financeiro local. Por isso, pretende-
se que, para os créditos do agronegocio, seja permitido que os recursos sejam utilizados também para custeio.

O outro requisito € o prazo do titulo. A agricultura de grios ¢ tipicamente financiada pelo prazo de safra, pois isso
se adequa a necessidade do produtor e reduz o risco do financiador. O aumento excessivo desse prazo ndo ¢
conveniente ao financiador (dado o aumento do risco e a dificuldade de criar uma estrutura de garantias ligada a
cultura) e ao produtor (pois suas necessidades de financiamento dependem, sobremaneira, da decisdo sobre a
cultura que ira plantar), razdo pela qual seu planejamento de capital precisa ser revisto constantemente.

Nesse sentido, propde-se a redugdo no prazo total dos titulos. Por fim, a producido de graos para exportacdo tem
como moeda funcional o doélar norte-americano. Isso porque, tanto os insumos (sementes, agroquimicos e
fertilizantes) quanto o grio sdo cotados em ddlar e uma parte pequena das despesas (pessoal, combustivel,
eletricidade) estdo em reais. Por esse motivo, pretende-se que os titulos também possam ser vinculados ao doélar.
Nesse sentido, deve-se notar que a regra ndo visa criar novas hipoteses de contratagdo em doélar, mas sim conferir
tratamento equivalente aos titulos que possam ser contratados com remuneragao atrelada a moeda norte-americana.
Nao ha impacto fiscal, pois o investimento por ndo-residente ja ¢ sujeito a aliquota zero. O que se pretende € alterar
os requisitos para esse beneficio, adequando-os as necessidades da produgéo rural.

PARLAMENTAR




MPV 675
00039

EMENDA N°

/

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 22 DE MAIO
26/05/2015
DE 2015
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF ;
DEPUTADO LUCAS VERGILIO SD GO PA(S;NA
TEXTO/JUSTIFICACAO

O art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, modificado pelo art. 1° da Medida Provisoéria
n°® 675, de 22 de maio de 2015, passa vigorar com a seguinte redacao:

I - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizagdo e das referidas nos incisos [ a VII e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 105, de 10 de janeiro de 2001;

IT - 15% (quinze por cento) no caso das pessoas juridicas referidas no inciso IX do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

III - 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda visa manter a aliquota de 15% da contribui¢do das cooperativas de crédito
referidas no inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001. A
Cooperativa Financeira € uma associa¢cdo de pessoas que buscam através da ajuda mutua, sem fins
lucrativos, uma melhor administracdo de seus recursos financeiros. E uma instituicdo de crédito
organizada sob forma de sociedade cooperativa, mantida pelos proprios cooperados, que exercem
ao mesmo tempo o papel de donos e usudrios. As cooperativas financeiras sdo eficientes para o
fortalecimento da economia, a democratizacdo do crédito e a desconcentracao de renda, razdo pela
qual merecem uma aliquota diferenciada das demais institui¢des financeiras. Nestes termos, peco a
aprovacao da presenta emenda.

Sala da Comissdo, em

Deputado Lucas Vergilio
SD/GO
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Propde-se a inclusao dos seguintes artigos na MP 675, de 2015:

Art. A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o montante de R$ 190.011.000,00 (cento e noventa bilhdes e
onze milhdes de reais), decorrente do valor total da desoneragdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados- IPl e ao Imposto sobre Renda e
Proventos de qualquer Natureza- IRPF, ocorridas entre 2008 a 2012, do
percentual encontrado na diferenca apurada entre a arrecadacgao bruta e a
arrecadacéo liquida utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no
calculo da distribuicdo dos recursos ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), IPlI- Exportacdo, ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb), aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO FNE e FCO fomentar as exportagcbes
do Pais, de acordo com os critérios e condigdes previstos nesta Lei.

Art. As parcelas pertencentes ao Distrito Federal e a cada Estado,
incluidas as parcelas de seus Municipios, serdo proporcionais aos




coeficientes individuais de participagao fixados pelo Tribunal de Constas da
Unido, previsto no inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

Art. Para a entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nao
pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

| - primeiro, as contraidas junto a Unido, inclusive junto ao FGTS e
INSS; depois, as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida
externa; depois, as contraidas junto a entidades da administracdo federal
indireta; e

Il - primeiro, as contraidas pela administracdo direta da unidade
federada; depois, as contraidas pela administracdo indireta da unidade
federada.

§ 1°. Observada a ordem prevista nos incisos | e Il do caput, ato do
Poder Executivo Federal podera autorizar:

| - quitacdo de parcelas vincendas, conforme acordo com a unidade
federada; e

Il - suspensao temporaria da dedugdo quanto as dividas junto a
entidades da administragcdo federal indireta, quando n&o estiverem
disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacdes.

§ 2°. Os valores serao entregues aos Estados, ao Distrito Federal e
Municipios nos anos de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, em relagao aos
valores que deixaram de ser repassados em relacido aos anos de 2008,
2009, 2010, 2011 e 2012, respectivamente.

Art. Os recursos a serem entregues a unidade federada, equivalentes
a diferencga positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor das dividas
apurados serdo satisfeitos pela Unido por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria.

Art. Cabera ao Poder Executivo editar as nhormas para remanejamento
de recursos para atender o disposto na presente Lei.

O Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos

Industrializados sao impostos compartilhados entre a Unido, estados,




Distrito Federal e municipios, uma vez que a Unido entrega parte da
arrecadacdo dos referidos impostos aos entes federados, conforme
preceitua o art. 159 da Constituicido Federal.

Segundo estudos do Tribunal de Contas da Unido, fruto da
decisdo proferida no Acordao n° 713, de 2014, a Unido Federal deixou de
repassar R$190,11 bilhdes, aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
fruto da desoneracao tributaria, entre os anos de 2008 a 2012.

Deste modo, urge a devolugao destes valores aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para honrar o Pacto Federativo previsto

constitucionalmente

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescentem-se os seguintes artigos a MP 675, de 2015:

Art... A pessoa juridica ou fisica que contratar beneficiario do Programa
Bolsa Familia do Governo Federal ficara isenta do recolhimento da contribuicdo patronal
previdenciaria e dos encargos sociais trabalhistas incidentes sobre o vinculo
empregaticio estabelecido.

§ 1° Esta isencdo se limitara ao valor da Bolsa Familia paga ao
empregado e perdurara enquanto vigente o vinculo de emprego, observado o limite
maximo de cinco anos.

§ 2° Para fazer jus ao beneficio previsto no paragrafo anterior, o
empregado contratado devera ter, no minimo, dois anos de vinculo com o Programa
Bolsa Familia do Governo Federal.

Art. No periodo em que o vinculo empregaticio previsto no artigo 1° da
presente Lei for mantido, o beneficio do Programa Bolsa Familia, a que se refere o art.
2° da Lei n° 10.836, de 2004, sera mantido no percentual de 100% do seu valor original,
até a cessagao das condigbes de elegibilidade de cada um dos beneficiarios que lhe
deram origem.

JUSTIFICATIVA

A medida fortalece a abertura de novos postos para a populacdo mais
carente, concedendo beneficios fiscais para as pessoas fisicas e juridicas que
efetuarem vinculo nesta modalidade.




Ao mesmo tempo, compensa os valores referentes aos encargos patronais
com o valor pago a titulo de Bolsa Familia, inserindo os egressos do Programa Bolsa
Familia no mercado de trabalho.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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Acrescente-se o seguinte artigo a MP n° 675, de 2015

Art. 1° A alinea “a”, do inciso I, do art. 8° da Lei n.° 9.250,

de 1995, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas,
psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem
como as despesas com exames laboratoriais, servigos radiolégicos, aparelhos
ortopédicos e proéteses ortopédicas e dentérias, e as despesas anuais globais, limitadas
a R$2.400,00, comprovadamente realizadas com atividades de educagdo fisica,
executadas em academias de praticas fisicas ou desportivas e escolas de natagao ou

de esportes, legalmente em funcionamento. “(NR)




JUSTIFICAGAO

. A manutencédo do estado de saude do individuo embute, atualmente, a
pratica de exercicios fisicos regulares, capazes de prevenir a ocorréncia de moléstias
nao so fisicas como também mentais.

Em algumas situagbes, a pratica de desportos ganha a chancela de
atividade ocupacional, garantia do desenvolvimento harmdnico das criangas sob os
aspectos fisicos e sociais.

Por falta de previsdo, no entanto, tais atividades ndo se encontram
especificadas no rol das despesas com saude, circunstancia que ora buscamos
retificar, limitando-as a R$ 2.400,00.

Uma vez que tais gastos sao dedutiveis na apuragdo anual do Imposto de
Renda das pessoas fisicas, cuja previsao de renuncia ja € quantificada, trata-se de
mera extensdo do beneficio em vigor, ndo acarretando problemas de ordem

orcamentaria e financeira.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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Acrescente-se o seguinte artigo a MP n° 675, de 2015

Art. 1° O art. 12 da Lei n©9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

VIl - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribuicao
patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador doméstico

incidente sobre o valor da remuneragcéo do empregado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O desconto da contribuicdo previdenciaria patronal paga a Previdéncia
Social sobre a remuneragdo do empregado doméstico expirou no ano de 2014.

Esta foi uma conquista da sociedade, aprovada pela primeira vez no ano



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9250.htm#art12vii.

2006, que permitiu reduzir a alta carga tributaria incidente sobre os brasileiros.

O valor que a Receita Federal do Brasil deixa de arrecadar € pouco
significativo frente ao volume de arrecadagdo que a cada ano cresce mais, incidindo,
sobretudo, sobre a pessoa fisica, em especial a classe média.

Deste modo, a prorrogacao de tal beneficio por mais cinco anos é de

fundamental importancia para a sociedade brasileira.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o0 seguinte artigo a MP n° 675, de 2015

Art...... Os bens que integram remessa postal internacional de valor nao superior a
US$ 200,00 (duzentos doélares dos Estados Unidos da América) serdo desembaragados com
isencao do Imposto de Importacéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta tem como objetivo reajustar o valor dos bens que séo
importados por pessoa fisica ou juridica por meio de remessa postal internacional.

O valor atual de US$ 50,00 (cinquenta ddlares dos Estados Unidos da
América) encontra-se defasado, pois permanece com seu valor inalterado por
mais de dez anos, sendo necessaria sua atualizacdo. Deste modo, contamos com
0 apoio de nossos pares para a aprovacgao da presente Emenda.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o seguinte artigo a MP n° 675, de 2015

Art. .... O produto da arrecadacao da Unido em relagao ao imposto
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelas autarquias e fundagdes federais de ensino superior, sera
considerado receita préopria e destinado, exclusivamente, para investimentos de capital,
ensino, extensao e em pesquisa cientifica e tecnoldgica na propria instituicdo de ensino
superior tributada.

Paragrafo primeiro. A arrecadacao prevista no caput do presente
artigo sera considerada recurso adicional aqueles provenientes de transferéncias da
Unido na manutencao e desenvolvimento do ensino superior, previstos no art. 212 da
Constituicao Federal.

JUSTIFICAGAO
O investimento na educacao superior € um dos pilares para que
uma Nagao assegure um desenvolvimento econdmico sustentavel.
Nesse sentido, seguindo o modelo de diversos paises europeus e
asiaticos, € de suma importancia que estejam assegurados mais recursos para serem

aplicados nas universidades brasileiras.




Assim, a presente Emenda estabelece que os recursos
arrecadados pela Unido com a arrecadagdo sobre rendas e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos a qualquer titulo, pelas autarquias
e fundacgdes federais de ensino superior, no lugar de inflarem os cofres da Unido, que
nos ultimos doze anos aumentou substancialmente, enquanto o Produto Interno Bruto
nao acompanhou este crescimento, figuem na propria instituicio de ensino superior
tributada e destinado, exclusivamente, para investimentos de capital, ensino, extensao e
em pesquisa cientifica e tecnolodgica.

Além dos recursos provenientes de transferéncias da Unido na
manutencdo e desenvolvimento do ensino superior, as universidades passarao a ter
esta fonte adicional para investimentos de capital, ensino, extensdo e em pesquisa

cientifica e tecnoldgica.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo a MP 675, de 2015:
Art... Ficam isentas do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF as operagdes de compra de
moeda estrangeira destinadas ao custeio de estudante brasileiro, seja bolsista ou nao,
em instituicdes no exterior, nas modalidades graduagdo-sanduiche, educagao

profissional e tecnoldgica, doutorado-sanduiche, doutorado pleno e pds-doutorado.

JUSTIFICAGAO

Em dezembro de 2013, o Governo Federal majorou o IOF sobre as
operacgdes para pagamentos em moeda estrangeira feitas com cartdo de débito, saques em
moeda estrangeira no exterior, compras de cheques de viagem (traveller checks) e
carregamento de cartdes pré-pagos com moeda estrangeira para 6,38%.

Esta medida prejudicou a todos os estudantes brasileiros que buscam uma
melhor qualificagdo em instituicbes de educacgao profissional e tecnoldgica, e centros de
pesquisa estrangeiros e tiveram seus custos de manutengdo no exterior aumentados

consideravelmente.




A presente proposigao, entdo, objetiva promover um incentivo a formagéao
de jovens brasileiros que, por meio de programas de fomento oficiais ou ndo, aprimoram
seus conhecimentos no exterior.

Assim, a reducgao para zero do valor do IOF sobre as operagbes de compra
de moeda estrangeira destinadas ao custeio dos estudantes é um valor extremamente
reduzido da arrecadacgao federal, em funcédo do beneficio auferido com o aprimoramento

da formacao do estudante brasileiro em instituicdes de ensino de exceléncia no exterior.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se o seguinte artigo a MP 675, de 2015:
Art... O art. 23 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1.995 passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 23. Fica isento do imposto de renda o ganho de capital auferido na alienagado do
Unico imével que o titular possua, cujo valor de alienagdo seja de até R$ 980.000,00
(novecentos e oitenta mil reais), desde que nao tenha sido realizada qualquer outra
alienagao nos ultimos cinco anos.”

JUSTIFICATIVA

A legislagdo atual s6 isenta do imposto de renda o ganho auferido em
venda de imével até o valor de R$ 440.000,00 ( quatrocentos e quarenta mil reais)

Entretanto, este valor n&do é atualizado desde 1.995.

Assim, a corre¢cao do valor do imével € o melhor caminho para atender

aos anseios da sociedade.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se 0 seguinte artigo a MP n° 675, de 2015

Art...... Os limites territoriais maritimos entre os Estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba e demais unidades da federacao situadas ao
sul observarao linhas de divisas correspondentes aos paralelos cuja latitude
geodeésica corresponde aquela do ponto de divisa terrestre entre os
estados, até o ponto de sua intersecdo com os limites da plataforma
continental. Paragrafo unico. Os limites territoriais maritimos entre os
estados do Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui, Maranhdo, Para e Amapa
observarédo as linhas de divisas correspondentes aos meridianos cuja
longitude geodésica corresponde aquela do ponto de divisa terrestre entre
os estados até o ponto de sua intersecdo com os limites da plataforma

continental.




JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa a alteracdo dos critérios para a
delimitacdo do Mar Territorial brasileiro, de forma a contemplar, de modo
equanime, todas as unidades da federacdo, consagrando o pacto
federativo.A legislacdo atualmente presente provoca uma distorcdo que
causa impacto na distribuicado dos recursos provenientes do mar territorial.
A sugestao ora apresentada decorreu de um valoroso estudo do Movimento
Pro-Parana em conjunto com a Universidade Federal do Parana, a
Comissédo de Direito internacional da Ordem dos Advogados do Brasil-
Secdo do Estado do Parana, a Secretaria de Fazenda do Estado do Parana
e a MINEROPAR. Destacamos que a proposicao estd amparada na
legislagao nacional e internacional e baseada nos Principios da Equidade e
Justica, contemplando cada unidade da federacdo com a sua area

proporcional em relacéo aos limites do mar territorial.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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Acrescente-se o seguinte artigo a MP n° 675, de 2015

Art...... O PIS/PASEP arrecadados pelo Governo Federal nas unidades da
federacgao, oriundos dos governos estaduais, municipais e suas empresas publicas e autarquias,
serdo considerados receitas préprias e destinados aos Poderes Executivos Estaduais e
Municipais para serem utilizados, exclusivamente, em obras de infra-estrutura e aquisicdo de
equipamentos para a educagao e saude municipais.

JUSTIFICATIVA

A arrecadacado do PIS/PASEP efetivada pelas unidades da federagao sao
repassadas diretamente a Unido, sem que haja nenhuma contrapartida de aplicagao
desses recursos na sua fonte arrecadadora, estados e municipios.

A presente medida visa a corrigir essa distorgao e repassar esses recursos aos
estados e municipios, fixando a obrigacdo de que os mesmos sejam aplicados na saude
e educacao.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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TEXTO

EMENDA ADITIVA

A MP 675, de 2015 passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

O art. 1°da Lei n°® 11.668, de 2008 passa a vigorar acrescido do

§ 2°Para os fins desta Lei, consideram-se atividades auxiliares relativas

ao servico postal as operagdes de intermediacdo de venda de produtos e servicos
titularizados pela ECT, mediante o percebimento de remuneracdo correspondente ao
percentual sobre os valores de vendas de tais produtos e servicos em nome dos

Correios.”




JUSTIFICATIVA

A presente medida visa a tornar mais clara a relagao tributaria das
operagdes realizadas entre a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e seus
franqueados.

Isto porque a auséncia de uma definicdo sobre a natureza das
atividades auxiliares relativas ao servigo postal tem provocado uma sobrecarga tributaria
para as Agéncias de Correios Franqueados, que pode provocar a faléncia do setor e um
desemprego em massa.

A presente alteragcdo visa a solucionar a presente questio,
definindo as atividades auxiliares relativas ao servigo postal, para que o setor tenha uma
carga tributaria compativel com o servico prestado.

Contamos com a aprovagao da presente Emenda.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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Acrescente-se o seguinte artigo a MP n° 675, de 2015

“‘Art. _ Aplica-se as instituicbes financeiras publicas sob o processo de liquidagao

ordinaria o disposto no art. 18, “d”, da Lei n° 6.024, de 13 de margco de 1974, quanto a
débitos assumidos perante empresas publicas federais a partir de 30 de dezembro de
1992.”

JUSTIFICATIVA

O acolhimento da proposta certamente implicara a satisfacdo do interesse
publico, ja que as instituigdes financeiras publicas de desenvolvimento sob o processo
de liquidagao ordinaria terdo suas dividas devidamente trazidas a patamares justos e
reais, podendo oferecer as mesmas condicoes de reducio aos seus devedores.

Deste modo alcanga, ndo apenas maior eficiéncia na realizacdo de seu
ativo, mas também fdlego financeiro para o pagamento de sua conta ao seu credor
federal, cujos créditos, em casos como os abrangidos pela presente Emenda,
normalmente constam de seu balango na rubrica contabil “Créditos Compensados em
Provisao”.

Isto significa dizer que foram baixados como prejuizo, sendo que qualquer
quantia que a instituicdo federal credora venha a receber em decorréncia desses
créditos sera a mesma consignada como lucro.




Deve-se reafirmar que existe claro equivoco quanto a incidéncia de juros
sobre as dividas das instituicdes financeiras publicas sob o processo de liquidacao
ordinaria, contraidas perante empresas publicas federais. Pode-se afirmar que houve
omissao do legislador quanto a esse relevante assunto, pois, afinal, o0 que aqui se trata
€ de liquidacao, Instituto semelhante ao da faléncia, como se demonstrou acima.

E sabido que as instituicdes financeiras publicas de desenvolvimento em
liquidagao ordinaria detém débitos para com empresas publicas federais, cujos valores
atingem cifras astronémicas, em total descompasso com a realidade econémica atual,
principalmente pela incidéncia de juros sobre esses débitos.

Assim, as mutuarias finais ndo pagam, sob o argumento de que os
valores devidos ndo se coadunam com a realidade atual, e as instituicbes financeiras
nao quitam o ente credor federal porque ndo recebem de seus devedores,
estabelecendo-se ai verdadeira “bola de neve” para um e outro.

Nesse descompasso, em que os valores das dividas estdo inflados de
maneira totalmente incompativel com a realidade econémica atual, os processos de
liquidacdo ordinaria tém-se arrastado por anos a fio, sem que o publico e mesmo as
autoridades governamentais entendam a razdo dessa demora em se dar um solugao
definitiva para a questdo, sendo que ao publico, principalmente, parecer haver uma
Obvia intencéo de se estar “empurrando o caso com a barriga” como forma de se manter
empregos e cargos.

Uma das medidas arejadoras consiste na correcao da omissao legislativa,
mediante a extensdo dos beneficios da ndo incidéncia de juros nas dividas das
instituicbes financeiras sob o processo de liquidacdo ordinaria, contraidas com entes
publicos federais.

Com isso, haveria a perspectiva de significativa redugcéo desses débitos,
assim como de fixagdo de prazo para o encerramento da liquidagao e consequente
tomada de decisdes quanto ao destino da sociedade.

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Provisoria n® 675, de 2015, o seguinte artigo:

Art. ... A Lei 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracodes:

“Art. 1°-A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subven¢do economica em
percentual ou valor do prémio do seguro rural contratado no ano de 2014, na forma
estabelecida no ato especifico de que trata o art. 1°, devendo a obriga¢do assumida em
decorréncia desta subvencao ser liquidada no exercicio financeiro de 2015.

Pardgrafo unico. Aplica-se as demais disposi¢oes desta lei a subvengdo estabelecida no
caput.”

JUSTIFICACAO

No ano passado o valor que constou inicialmente na Lei Or¢amentéria Anual - LOA para o Programa de
Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural — PSR foi de R$ 400 milhdes. Todavia, em 19 de maio, ao anunciar o
Plano-Safra 2014/2015, a Presidente da Republica informou que o or¢amento seria elevado para R$ 700 milhdes,
mesmo montante do ano anterior.

Infelizmente, o projeto de suplementagdo or¢amentaria, no valor de R$ 300 milhdes, s6 foi enviado ao
Congresso 5 meses depois, no dia 14 de outubro. Por causa das eleigdes e pelo fato da pauta de votagdes do
Congresso Nacional estar travada por outras matérias, o PLN n° 32/2014 somente foi aprovado em Plenario na
sessao de 17/12/2014.

Enviado de imediato ao Executivo, o PLN s6 foi sancionado e publicado no Diario Oficial da Unido no
dia 31/12/2014, na forma da Lei n° 13.077. Todo esse esfor¢o acabou sendo em vdo, pois o Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo ndo liberou o limite orgamentario para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento fazer o respectivo empenho dos valores devidos.

Tendo recebido demanda dos agricultores para a contratagdo de seguro rural em valores superiores ao
orcamento inicial de R$ 400 milhdes, as seguradoras participantes do PSR confiaram na promessa feita pela
Presidente Dilma e contrataram apolices adicionais, até o montante dos R$ 300 milhdes previstos na proposta de
suplementacdo orcamentaria enviada ao Congresso. Lamentavelmente, acabaram ficando sem o suporte do
governo, por causa da decisdo do Ministério do Planejamento, de negar-se a liberar limite de empenho para uma lei
Jjé sancionada pela Presidente e cujo projeto inicial foi de autoria do proprio Executivo.




Diante do ocorrido, restou a hipdtese de utilizagdo do Orgamento/2015 para honrar os R$ 300 milhGes
que ficaram sem cobertura or¢amentaria em 2014. Todavia, hd um dispositivo na Lei da Subvengdo ao Seguro
Rural (Lei n° 10.823, de 19 de dezembro de 2003) que impede tal procedimento. O paragrafo 3° do art. 1° da
referida Lei estabelece que “as obrigagdes assumidas pela Unido em decorréncia da subvencdo econdmica (...)
serdo integralmente liquidadas no exercicio financeiro de contratagdo do seguro rural”.

Caso o governo ndo honre a quitagdo dessa divida, havera duas consequéncias nefastas que certamente
abalardo a confianca no sistema de seguro rural brasileiro, comprometendo seu crescimento futuro. A primeira
refere-se ao fato de que, na incerteza da subvencao, as seguradoras inseriram cldusulas nas apdlices contratadas,
prevendo que o agricultor terd de pagar a parcela prometida pelo governo, caso este ndo o faca. A segunda sera a
provavel retracdo no volume de apdlices contratadas pelas seguradoras menores, levando a uma maior
concentragdo nesse mercado, onde uma tinica seguradora hoje ja domina mais da metade dos negodcios.

Segundo estimativas do Ministério da Agricultura, foram 61,8 mil operacdes de seguro rural que ficaram
com pagamento pendente em 2014, envolvendo principalmente as lavouras de soja, milho, maca, uva e arroz.

Os Ministros da Agricultura e da Fazenda ja anunciaram que as dividas de subven¢@o ao seguro rural
que ficaram sem cobertura orcamentaria em 2014 serdo quitadas com os recursos aprovados na Lei Or¢amentaria
Anual de 2015, mas para isso ¢ imprescindivel que haja autorizagdo legislativa, na forma da emenda ora sugerida.
Vale ressaltar que a redagdo proposta ¢ de autoria da Procuradora Geral da Fazenda Nacional, o que corrobora a
disposicao daquele Ministério em buscar solugdes para a pendéncia.

PARLAMENTAR

Deputado Roberto Balestra
PP/GO
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EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo, onde couber:

“Art. . Fica elevada para seis por cento a aliquota da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS devida pelas pessoas juridicas referidas nos incisos I a
VII, IXe X do § 1°do art. 1°da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001.”

JUSTIFICACAO

Compreendemos o atual momento de ajuste de contas pelo qual passa o pais,
o que demanda sacrificios por parte de toda a sociedade. Entretanto, consideramos que
esse esfor¢co ndo vem sendo suportado de modo adequado, equanime e isondmico, vez
que uma parcela das pessoas, fisicas e juridicas, os quais sdo muito mais do que
privilegiados no que se refere a distribuicdo da renda, estdo sendo olvidados neste
chamado nacional de reparticdo do sacrificio para superarmos o atual delicado momento
econOmico enfrentado pelo pais.

Referimo-nos as instituigdes financeiras, as quais consideramos devem
também colaborar com sua parte, ao lado de todos os demais cidadados, para o adequado
e célere saneamento das contas publicas.

Nesse sentido, estamos propondo um aumento de dois pontos percentuais na
aliquota da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social, cuja arrecadagdo
mensal ¢ de cerca de 1,2 bilhdo de reais, perfazendo um montante de 14,4 bilhdes
anualmente. Com o aumento proposto da aliquota, espera-se um incremento da ordem de
cinquenta por cento nesse nivel de receitas, o que equivale a uma majoragdo de 7,2
bilhdes de reais anual na arrecadagdo, fazendo com que as instituigdes financeiras
participem também do esfor¢o nacional pela superacdo das dificuldades econdmicas
enfrentadas atualmente pelo povo brasileiro.

DATA ASSINATURA
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AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO DANIEL VILELA PMDB GO 01/01

EMENDA ADITIVA
Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo, onde couber:

“Art. . Fica elevada para cinco por cento a aliquota da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social —
COFINS devida pelas pessoas juridicas referidas nos incisos I a
VII, IX e X do § 1°do art. 1°da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001.”

JUSTIFICACAO

Compreendemos o atual momento de ajuste de contas pelo qual passa o pais,
o que demanda sacrificios por parte de toda a sociedade. Entretanto, consideramos que
esse esfor¢co ndo vem sendo suportado de modo adequado, equanime e isondmico, vez
que uma parcela das pessoas, fisicas e juridicas, os quais sdo muito mais do que
privilegiados no que se refere a distribuicdo da renda, estdo sendo olvidados neste
chamado nacional de reparticao do sacrificio para superarmos o atual delicado momento
econdmico enfrentado pelo pais.

Referimo-nos as instituigdes financeiras, as quais consideramos devem
também colaborar com sua parte, ao lado de todos os demais cidaddos, para o adequado
e célere saneamento das contas publicas.

Nesse sentido, estamos propondo um aumento de um ponto percentual na
aliquota da Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social, cuja arrecadacao
mensal ¢ de cerca de 1,2 bilhdo de reais, perfazendo um montante de 14,4 bilhdes
anualmente. Com o aumento proposto da aliquota, espera-se um incremento da ordem de
vinte e cinco por cento nesse nivel de receitas, o que equivale a uma majoracdo de 3,6
bilhdes de reais anual na arrecadagdo, fazendo com que as instituigdes financeiras
participem também do esfor¢o nacional pela superacdo das dificuldades economicas
enfrentadas atualmente pelo povo brasileiro.

DATA ASSINATURA
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EMENDAN® -CM
(a MPV n° 675, de 2015)

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria n® 675, de
2015, os seguintes artigos:

Art.  Os empregadores cujo indice de rotatividade da mao de obra
seja superior ao indice médio de rotatividade de seu setor de atividade
econdmica devem recolher contribuicao adicional para o custeio do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), incidente sobre o total das remuneracdes
pagas, na seguinte propor¢ao:

[ - 5% (cinco por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade seja, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior ao indice
médio;

IT - 3% (trés por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade seja entre 30% (trinta por cento) e 49% (quarenta € nove por
cento) superior ao indice médio;

III - 2% (dois por cento), para os empregadores cujo indice de
rotatividade seja até 29% (vinte € nove por cento) superior ao indice médio.

§ 1° Os percentuais de contribuicdo incidem sobre o total das
remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos empregados que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a
disposi¢do do empregador, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convenc¢ao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

§ 2°. Os percentuais indicados no caput sao acrescidos de 2% (dois
por cento) se o empregador possuir a seu servico trabalhadores cuja
contratacao ndo tenha sido comunicada ao Cadastro Geral de Empregados e



Desempregados (CAGED), em percentual igual ou superior a 10% (dez por
cento) dos empregados, por estabelecimento.

Art. Os indices médios de rotatividade por setor de atividade
econdOmica devem ser apurados e divulgados semestralmente pelo
Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE), conforme o disposto em
regulamento, e devem ser estabelecidos individualmente em relagdo a todos
os Estados e ao Distrito Federal.

Art.  Na apuragdo dos indices de rotatividade devem ser excluidos
da base de calculo os trabalhadores cuja cessacdo do contrato de trabalho
tenha ocorrido por qualquer das seguintes hipoteses:

I - aposentadoria do empregado por idade ou por tempo de
contribui¢dao, quando o empregado tenha sido contratado nos cinco anos
anteriores a concessao do beneficio;

II - aposentadoria do empregado por invalidez, cuja etiologia nao
seja relacionada ao trabalho;

IIT - morte do empregado, cuja etiologia ndo seja relacionada ao
trabalho;

IV - cessagdo de contrato por prazo determinado, pelo advento do
termo prefixado, pela execucao dos servicos especificados ou pelo advento
de acontecimento previsto no contrato;

V - cessagdo de contrato de aprendizagem;
VI - cessagao de contrato de diretor sem vinculo empregaticio;

VII - transferéncia do empregado para outra empresa pertencente ao
mesmo grupo econdmico;

VIII - cessagdo da relacao de trabalho do trabalhador temporario, em
relacdo a empresa tomadora, desde que a contratacao tenha sido de acordo
com o disposto na Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974.



Art. A contribuicdo adicional para custeio do FAT deve ser
apurada e recolhida anualmente, na forma de regulamento, admitindo-se
seu parcelamento.

Art.  Os dispositivos acima entram em vigor apds decorrido um
ano da publicacdo desta Lei.

JUSTIFICACAO

Dando sequéncia ao esforco que a Nagdo brasileira esta
fazendo para buscar o equilibrio das contas publicas sem, no entanto,
comprometer o processo de desenvolvimento do Pais e nem sacrificar de
forma desnecessaria o setor produtivo - empregadores e empregados -, a
proposta que aqui apresentamos, busca coibir a rotatividade excessiva no
emprego, como forma de garantir seguranca ao trabalhador, reducao do
custo na formag¢do do capital humano e maior sustentabilidade ao programa
de seguro-desemprego.

A Presente emenda trata, fundamentalmente, de fazer com que
os empregadores cujo procedimento conduza a uma desproporcional taxa
de rotatividade da mao de obra sejam for¢ados a contribuir
proporcionalmente para o custeio do seguro-desemprego.

A contribuicao adicional ndo deve ser considerada como uma
forma de complementacdo de arrecadacdo, apenas, mas, sobretudo, como
um instrumento social de incentivo a gestao responsavel de pessoal e como
forma de se evitar que o empregador externalize os custos de sua desidia,
sobrecarregando o seguro-desemprego, em detrimento de seus empregados,
de seus competidores e, por fim, de toda a sociedade, que € obrigada a arcar
com maiores despesas.

Por esse motivo, buscamos delimitar os pontos principais nos
que tal contribui¢cdo deve se nortear.



Inicialmente, destacamos que, por se tratar de medida de
combate ao mau uso dos trabalhadores, encetamos sua incidéncia sobre a
folha de pagamentos do empregador, como forma de ressaltar seu carater
punitivo e social.

Determinamos, ainda, os critérios fundamentais de calculo dos
indices de rotatividade, que devem levar em consideracdo as
especificidades da area de atuacdo econdmica do empregador e do local
onde desenvolvem suas atividades.

Buscamos, além disso, definir, de forma mais precisa possivel,
a base de apuragdo desses indices, de maneira a afastar a ocorréncia de
situagdes que podem gerar impacto negativo sobre indice de rotatividade de
uma empresa.

Esse ¢ o caso, por exemplo, da exclusdo das aposentadorias
por idade ou por tempo de contribuicio da base de calculo para os
empregados admitidos até cinco anos antes da concessdo do beneficio, que
se nao fosse feita, apenaria o empregador que contratasse trabalhadores de
idade mais avancada, proximos da aposentadoria.

Sala das Comissoes, de maio de 2015

Senadora Vanessa Grazziotin
PCdoB/Amazonas
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EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 675, de 2015)

Acrescente-se onde couber na Medida Provisoria n® 675, de
2015, os seguintes artigos:

Art. O art. 1° da Lei n°® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Esta Lei regula a cobranga da Taxa de Servigos
Administrativos — TSA, geridos exclusivamente pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA, nos termos do art. 24, caput, do Decreto-Lei n°
288, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° Taxa de Servigos Administrativos — TSA, tem como fato gerador
0 regular exercicio do poder de policia exercido pela administragéo publica visando
0 cumprimento da legislacao disciplinadora da Zona Franca de Manaus quanto a
importagdo e exportacdo de bens, mercadorias e produtos, bem como correta
utilizagdo das instalacbes da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
SUFRAMA.

§ 2° Para efeitos desta Lei, considera-se o regular exercicio do poder
de policia a pratica permanente, por agentes e pessoas juridicas de direito publico
competentes, de atos administrativos de ingresso e internamento de notas fiscais,
ou outro documento equivalente, na sua area de atuacao, de realizacdo de vistoria
fisica ou técnica ou de autorizagdo de uso e ocupagdo das instalagdes

pertencentes a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA.



§ 3° O fato gerador da Taxa de Servigos Administrativos — TSA
considera-se ocorrido na data da efetiva pratica de quaisquer dos atos
administrativos previstos no paragrafo anterior.” (NR)

Art. O art. 2° da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AL 20, e

VIl - a Microempresa - ME, a Empresa de Pequeno Porte - EPP e a
Micro Empresas Individual — MEI, nos termos da Lei Complementar n°. 123, de 14
de dezembro de 2006.” (NR)

Art. O art. 3° da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 3° O pagamento da Taxa de Servigos Administrativos — TSA
obedecera aos valores constantes dos Anexos | a VI desta Lei.

§ 1° O prazo, condigdes e formas para recolhimento da Taxa de
Servigos Administrativos — TSA, a ser gerido pela Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus — SUFRAMA, sera regulamentado por ato do Superintendente
da SUFRAMA.” (NR)

Art. O art. 5° da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 5° Os recursos provenientes da arrecadacdo da Taxa de
Servicos  Administrativos - TSA serdo creditados diretamente para
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que tera autonomia
administrativa e financeira para gerir os recursos advindos do pagamento dos atos
administrativos previstos no art. 1° desta Lei.” (NR)

Art. O paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro

de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagéo:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9960.htm#anexoi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9960.htm#anexovi

Paragrafo Unico. Do total da arrecadacdo da Taxa de Servicos
Administrativos — TSA, no minimo, 5% (cinco por cento) sera destinado ao
cumprimento do disposto na alinea g do art. 11 do Decreto-Lei n. 288, de 28 de
fevereiro de 1967”.

Art.  Fica revogado o art. 7° da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de
2000.

Art.  Os anexos Il, lll, IV, V e VI da Lei n° 9.960, de 28 de janeiro
de 2000, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

ANEXO Il

Tabela de taxas de servicos administrativos cobrados pela Suframa Mercadoria Estrangeira
(Comercializacdo)

Faixas por Valor de Licenciamento Faixas por Volume Internado Valor em R$
de Importagio (VALOR EM R$) (cm?/g/ml)

1 0,01 1.000,00 1,00 | 100.000,00 2,32
1 0,01 1.000,00 acima de 100.000,01 3,47
2 1.000,01 2.500,00 1,00 | 100.000,00 9,66
2 1.000,01 2.500,00 acima de 100.000,01 15,84
3 2.500,01 5.000,00 1,00 | 100.000,00 25,01
3 2.500,01 5.000,00 acima de 100.000,01 34,46
4 5.000,01 10.000,00 1,00 | 100.000,00 51,85
4 5.000,01 10.000,00 acima de 100.000,01 69,23
5 10.000,01 15.000,00 1,00 | 100.000,00 93,11
5 10.000,01 15.000,00 acima de 100.000,01 116,99
6 15.000,01 20.000,00 1,00 | 100.000,00 142,32
6 15.000,01 20.000,00 acima de 100.000,01 167,64
7 20.000,01 25.000,00 1,00 | 100.000,00 191,30
7 20.000,01 25.000,00 acima de 100.000,01 214,95
8 25.000,01 30.000,00 1,00 | 100.000,00 238,61
8 25.000,01 30.000,00 acima de 100.000,01 262,27
9 30.000,01 35.000,00 1,00 | 100.000,00 288,36




9 30.000,01 35.000,00 acima de 100.000,01 314,45
10 35.000,01 40.000,00 1,00 | 100.000,00 339,04
10 35.000,01 40.000,00 acima de 100.000,01 363,62
11 40.000,01 45.000,00 1,00 | 100.000,00 386,77
11 40.000,01 45.000,00 acima de 100.000,01 409,91
12 45.000,01 50.000,00 1,00 | 100.000,00 435,69
12 45.000,01 50.000,00 acima de 100.000,01 461,47
13 50.000,01 55.000,00 1,00 | 100.000,00 485,63
13 50.000,01 55.000,00 acima de 100.000,01 509,79
14 55.000,01 60.000,00 1,00 | 100.000,00 533,48
14 55.000,01 60.000,00 acima de 100.000,01 557,17
15 60.000,01 65.000,00 1,00 | 100.000,00 580,93
15 60.000,01 65.000,00 acima de 100.000,01 604,68
16 65.000,01 70.000,00 1,00 | 100.000,00 629,30
16 65.000,01 70.000,00 acima de 100.000,01 653,91
17 70.000,01 75.000,00 1,00 | 100.000,00 678,77
17 70.000,01 75.000,00 acima de 100.000,01 703,62
18 75.000,01 100.000,00 1,00 | 100.000,00 768,14
18 75.000,01 100.000,00 acima de 100.000,01 832,66
19 100.000,01 125.000,00 1,00 | 100.000,00 957,01
19 100.000,01 125.000,00 acima de 100.000,01 1.081,36
20 125.000,01 150.000,00 1,00 | 100.000,00 1.217,48
20 125.000,01 150.000,00 acima de 100.000,01 1.353,59
21 150.000,01 175.000,00 1,00 | 100.000,00 1.448,22
21 150.000,01 175.000,00 acima de 100.000,01 1.542,85
22 175.000,01 200.000,00 1,00 | 100.000,00 1.820,30
22 175.000,01 200.000,00 acima de 100.000,01 1.820,30
24 250.000,01 300.000,00 1,00 | 100.000,00 2.227,00
24 250.000,01 300.000,00 acima de 100.000,01 2.633,71
25 300.000,01 350.000,00 1,00 | 100.000,00 2.906,59
25 300.000,01 350.000,00 acima de 100.000,01 3.179,47
26 350.000,01 400.000,00 1,00 | 100.000,00 3.407,94
26 350.000,01 400.000,00 acima de 100.000,01 3.636,41
27 400.000,01 450.000,00 1,00 | 100.000,00 3.896,40
27 400.000,01 450.000,00 acima de 100.000,01 4.156,39
28 450.000,01 (*)500.000,00 1,00 | 100.000,00 4.359,87
28 450.000,01 (*)500.000,00 acima de 100.000,01 4.563,34




ANEXO Il

Tabela de taxas de servicos administrativos cobrados pela Suframa Mercadoria Estrangeira

(Bens Finais - Insumos da Industria E OUTROS SETORES DE ATIVIDADE)

Faixas por Valor de Licenciamento Faixas por Volume Internado Valor em R$
de Importacéo (VALOR EM R$)
(cm?/g/ml)

1 0,01 1.000,00 1,00 | 100.000,00 3,31
1 0,01 1.000,00 acima de 100.000,01 6,61
2 1.000,01 2.500,00 1,00 | 100.000,00 19,39
2 1.000,01 2.500,00 acima de 100.000,01 32,17
3 2.500,01 5.000,00 1,00 | 100.000,00 51,15
3 2.500,01 5.000,00 acima de 100.000,01 70,12
4 5.000,01 10.000,00 1,00 | 100.000,00 104,70
4 5.000,01 10.000,00 acima de 100.000,01 139,27
5 10.000,01 15.000,00 1,00 | 100.000,00 189,91
5 10.000,01 15.000,00 acima de 100.000,01 240,54
6 15.000,01 20.000,00 1,00 | 100.000,00 290,33
6 15.000,01 20.000,00 acima de 100.000,01 340,11
7 20.000,01 25.000,00 1,00 | 100.000,00 388,86
7 20.000,01 25.000,00 acima de 100.000,01 437,61
8 25.000,01 30.000,00 1,00 | 100.000,00 487,05
8 25.000,01 30.000,00 acima de 100.000,01 536,49
9 30.000,01 35.000,00 1,00 | 100.000,00 585,92
9 30.000,01 35.000,00 acima de 100.000,01 635,35
10 35.000,01 40.000,00 1,00 | 100.000,00 683,96
10 35.000,01 40.000,00 acima de 100.000,01 732,57
11 40.000,01 45.000,00 1,00 | 100.000,00 781,57
11 40.000,01 45.000,00 acima de 100.000,01 830,57
12 45.000,01 50.000,00 1,00 | 100.000,00 880,21
12 45.000,01 50.000,00 acima de 100.000,01 929,84
13 50.000,01 55.000,00 1,00 | 100.000,00 978,61
13 50.000,01 55.000,00 acima de 100.000,01 1.027,37
14 55.000,01 60.000,00 1,00 | 100.000,00 1.076,21




14 55.000,01 60.000,00 acima de 100.000,01 1.125,04
15 60.000,01 65.000,00 1,00 | 100.000,00 1.174,02
15 60.000,01 65.000,00 acima de 100.000,01 1.223,00
16 65.000,01 70.000,00 1,00 | 100.000,00 1.272,86
16 65.000,01 70.000,00 acima de 100.000,01 1.322,71
17 70.000,01 75.000,00 1,00 | 100.000,00 1.370,59
17 70.000,01 75.000,00 acima de 100.000,01 1.418,47
18 75.000,01 100.000,00 1,00 | 100.000,00 1.653,11
18 75.000,01 100.000,00 acima de 100.000,01 1.687,75
19 100.000,01 125.000,00 1,00 | 100.000,00 1.939,43
19 100.000,01 125.000,00 acima de 100.000,01 2.191,11
20 125.000,01 150.000,00 1,00 | 100.000,00 2.427,87
20 125.000,01 150.000,00 acima de 100.000,01 2.664,63
21 150.000,01 175.000,00 1,00 | 100.000,00 2.915,62
21 150.000,01 175.000,00 acima de 100.000,01 3.166,60
22 175.000,01 200.000,00 1,00 | 100.000,00 3.417,03
22 175.000,01 200.000,00 acima de 100.000,01 3.667,45
24 200.000,01 250.000,00 1,00 | 100.000,00 4.036,70
24 200.000,01 250.000,00 acima de 100.000,01 4.405,94
24 250.000,01 300.000,00 1,00 | 100.000,00 4.487,80
24 250.000,01 300.000,00 acima de 100.000,01 5.308,14
25 300.000,01 350.000,00 1,00 | 100.000,00 5.799,50
25 300.000,01 350.000,00 acima de 100.000,01 6.290,85
26 350.000,01 400.000,00 1,00 | 100.000,00 6.824,48
26 350.000,01 400.000,00 acima de 100.000,01 7.358,10
27 400.000,01 450.000,00 1,00 | 100.000,00 7.802,26
27 400.000,01 450.000,00 acima de 100.000,01 8.246,41
28 450.000,01 (*)500.000,00 1,00 | 100.000,00 11.829,52
28 450.000,01 (*)500.000,00 acima de 100.000,01 15.412,62




ANEXO IV

Tabela de taxas de servicos administrativos cobrados pela Suframa Mercadoria Estrangeira
(Bens Intermedidrios - Componentes)

Faixas por Valor de Licenciamento Faixas por Volume Internado Valor em R$
de Importacao (VALOR EM R$)
(cm*/g/ml)

1 0,01 1.000,00 1,00 | 100.000,00 0,82
1 0,01 1.000,00 acima de 100.000,01 1,64
2 1.000,01 2.500,00 1,00 | 100.000,00 4,14
2 1.000,01 2.500,00 acima de 100.000,01 6,64
3 2.500,01 5.000,00 1,00 | 100.000,00 10,63
3 2.500,01 5.000,00 acima de 100.000,01 14,61
4 5.000,01 10.000,00 1,00 | 100.000,00 21,59
4 5.000,01 10.000,00 acima de 100.000,01 28,56
5 10.000,01 15.000,00 1,00 | 100.000,00 39,09
5 10.000,01 15.000,00 acima de 100.000,01 49,61
6 15.000,01 20.000,00 1,00 | 100.000,00 59,37
6 15.000,01 20.000,00 acima de 100.000,01 69,12
7 20.000,01 25.000,00 1,00 | 100.000,00 79,22
7 20.000,01 25.000,00 acima de 100.000,01 89,31
8 25.000,01 30.000,00 1,00 | 100.000,00 99,30
8 25.000,01 30.000,00 acima de 100.000,01 109,29
9 30.000,01 35.000,00 1,00 | 100.000,00 118,90
9 30.000,01 35.000,00 acima de 100.000,01 128,51
10 35.000,01 40.000,00 1,00 | 100.000,00 139,32
10 35.000,01 40.000,00 acima de 100.000,01 150,12
11 40.000,01 45.000,00 1,00 | 100.000,00 160,11
11 40.000,01 45.000,00 acima de 100.000,01 170,09
12 45.000,01 50.000,00 1,00 | 100.000,00 180,44
12 45.000,01 50.000,00 acima de 100.000,01 190,78
13 50.000,01 55.000,00 1,00 | 100.000,00 199,94
13 50.000,01 55.000,00 acima de 100.000,01 209,09
14 55.000,01 60.000,00 1,00 | 100.000,00 219,81




14 55.000,01 60.000,00 acima de 100.000,01 230,52
15 60.000,01 65.000,00 1,00 | 100.000,00 240,24
15 60.000,01 65.000,00 acima de 100.000,01 249,96
16 65.000,01 70.000,00 1,00 | 100.000,00 259,46
16 65.000,01 70.000,00 acima de 100.000,01 268,96
17 70.000,01 75.000,00 1,00 | 100.000,00 278,58
17 70.000,01 75.000,00 acima de 100.000,01 288,19
18 75.000,01 100.000,00 1,00 | 100.000,00 318,56
18 75.000,01 100.000,00 acima de 100.000,01 348,92
19 100.000,01 125.000,00 1,00 | 100.000,00 400,73
19 100.000,01 125.000,00 acima de 100.000,01 452,53
20 125.000,01 150.000,00 1,00 | 100.000,00 501,80
20 125.000,01 150.000,00 acima de 100.000,01 551,06
21 150.000,01 175.000,00 1,00 | 100.000,00 599,40
21 150.000,01 175.000,00 acima de 100.000,01 647,74
22 175.000,01 200.000,00 1,00 | 100.000,00 695,90
22 175.000,01 200.000,00 acima de 100.000,01 744,05
24 200.000,01 250.000,00 1,00 | 100.000,00 824,43
24 200.000,01 250.000,00 acima de 100.000,01 904,80
24 250.000,01 300.000,00 1,00 | 100.000,00 925,76
24 250.000,01 300.000,00 acima de 100.000,01 1.107,47
25 300.000,01 350.000,00 1,00 | 100.000,00 1.198,91
25 300.000,01 350.000,00 acima de 100.000,01 1.290,35
26 350.000,01 400.000,00 1,00 | 100.000,00 1.395,78
26 350.000,01 400.000,00 acima de 100.000,01 1.501,20
27 400.000,01 450.000,00 1,00 | 100.000,00 1.596,14
27 400.000,01 450.000,00 acima de 100.000,01 1.691,07
28 450.000,01 (*)500.000,00 1,00 | 100.000,00 2.745,75
28 450.000,01 (*)500.000,00 acima de 100.000,01 3.800,42




ANEXO V

Tabela de taxas de servicos administrativos cobrados pela Suframa Mercadoria Estrangeira
(Bens de Informatica)

Faixas por Valor de Licenciamento Faixas por Volume Internado Valor em R$
de Importacao (VALOR EM R$)
(cm?*/g/ml)
1 0,01 1.000,00 1,00 | 100.000,00 0,72
1 0,01 1.000,00 acima de 100.000,01 1,43
2 1.000,01 2.500,00 1,00 | 100.000,00 4,77
2 1.000,01 2.500,00 acima de 100.000,01 8,11
3 2.500,01 5.000,00 1,00 | 100.000,00 13,05
3 2.500,01 5.000,00 acima de 100.000,01 17,99
4 5.000,01 10.000,00 1,00 | 100.000,00 26,91
4 5.000,01 10.000,00 acima de 100.000,01 35,83
5 10.000,01 15.000,00 1,00 | 100.000,00 48,47
5 10.000,01 15.000,00 acima de 100.000,01 61,10
6 15.000,01 20.000,00 1,00 | 100.000,00 73,90
6 15.000,01 20.000,00 acima de 100.000,01 86,70
7 20.000,01 25.000,00 1,00 | 100.000,00 99,06
7 20.000,01 25.000,00 acima de 100.000,01 111,42
8 25.000,01 30.000,00 1,00 | 100.000,00 124,74
8 25.000,01 30.000,00 acima de 100.000,01 138,06
9 30.000,01 35.000,00 1,00 | 100.000,00 150,07
9 30.000,01 35.000,00 acima de 100.000,01 162,07
10 35.000,01 40.000,00 1,00 | 100.000,00 174,24
10 35.000,01 40.000,00 acima de 100.000,01 186,41
11 40.000,01 45.000,00 1,00 | 100.000,00 199,11
11 40.000,01 45.000,00 acima de 100.000,01 211,80
12 45.000,01 50.000,00 1,00 | 100.000,00 224,67
12 45.000,01 50.000,00 acima de 100.000,01 237,54
13 50.000,01 55.000,00 1,00 | 100.000,00 249,76
13 50.000,01 55.000,00 acima de 100.000,01 261,98
14 55.000,01 60.000,00 1,00 | 100.000,00 277,15
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14 55.000,01 60.000,00 acima de 100.000,01 292,32
15 60.000,01 65.000,00 1,00 | 100.000,00 304,43
15 60.000,01 65.000,00 acima de 100.000,01 316,54
16 65.000,01 70.000,00 1,00 | 100.000,00 329,20
16 65.000,01 70.000,00 acima de 100.000,01 341,86
17 70.000,01 75.000,00 1,00 | 100.000,00 351,74
17 70.000,01 75.000,00 acima de 100.000,01 361,62
18 75.000,01 100.000,00 1,00 | 100.000,00 397,24
18 75.000,01 100.000,00 acima de 100.000,01 432,86
19 100.000,01 125.000,00 1,00 | 100.000,00 496,06
19 100.000,01 125.000,00 acima de 100.000,01 559,26
20 125.000,01 150.000,00 1,00 | 100.000,00 623,12
20 125.000,01 150.000,00 acima de 100.000,01 686,97
21 150.000,01 175.000,00 1,00 | 100.000,00 745,86
21 150.000,01 175.000,00 acima de 100.000,01 804,75
22 175.000,01 200.000,00 1,00 | 100.000,00 871,22
22 175.000,01 200.000,00 acima de 100.000,01 937,69
24 200.000,01 250.000,00 1,00 | 100.000,00 1.024,36
24 200.000,01 250.000,00 acima de 100.000,01 1.111,02
24 250.000,01 300.000,00 1,00 | 100.000,00 1.149,14
24 250.000,01 300.000,00 acima de 100.000,01 1.360,58
25 300.000,01 350.000,00 1,00 | 100.000,00 1.484,21
25 300.000,01 350.000,00 acima de 100.000,01 1.607,84
26 350.000,01 400.000,00 1,00 | 100.000,00 1.730,70
26 350.000,01 400.000,00 acima de 100.000,01 1.853,56
27 400.000,01 450.000,00 1,00 | 100.000,00 1.982,93
27 400.000,01 450.000,00 acima de 100.000,01 2.112,30
28 450.000,01 (*)500.000,00 1,00 | 100.000,00 3.073,21
28 450.000,01 (*)500.000,00 acima de 100.000,01 4.034,11




ANEXO VI
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Tabela de taxas de servicos administrativos cobrados pela Suframa Internamento de
Mercadoria Nacional

Faixas por Valor de Licenciamento Faixas por Volume Internado Valor em R$
de Importagcédo (VALOR EM R$)
(cm?/g/ml)

1 0,01 100,00 1,00 | 100.000,00 0,50
1 0,01 100,00 acima de 100.000,01 1,00
2 100,01 500,00 1,00 | 100.000,00 1,53
2 100,01 500,00 acima de 100.000,01 2,06
3 500,01 1.000,00 1,00 | 100.000,00 4,52
3 500,01 1.000,00 acima de 100.000,01 6,97
4 1.000,01 2.000,00 1,00 | 100.000,00 9,81
4 1.000,01 2.000,00 acima de 100.000,01 12,64
5 2.000,01 5.000,00 1,00 | 100.000,00 20,86
5 2.000,01 5.000,00 acima de 100.000,01 29,07
6 5.000,01 10.000,00 1,00 | 100.000,00 42,49
6 5.000,01 10.000,00 acima de 100.000,01 55,90
7 10.000,01 20.000,00 1,00 | 100.000,00 91,39
7 10.000,01 20.000,00 acima de 100.000,01 126,88
8 20.000,01 50.000,00 1,00 | 100.000,00 204,31
8 20.000,01 50.000,00 acima de 100.000,01 281,74
9 50.000,01 100.000,00 1,00 | 100.000,00 456,12
9 50.000,01 100.000,00 acima de 100.000,01 630,50
10 100.000,01 150.000,00 1,00 | 100.000,00 922,01
10 100.000,01 150.000,00 acima de 100.000,01 1.213,51
11 150.000,01 200.000,00 1,00 | 100.000,00 1.411,76
11 150.000,01 200.000,00 acima de 100.000,01 1.610,01
12 200.000,01 300.000,00 1,00 | 100.000,00 1.888,83
12 200.000,01 300.000,00 acima de 100.000,01 2.167,65
13 300.000,01 500.000,00 1,00 | 100.000,00 2.826,10
13 300.000,01 500.000,00 acima de 100.000,01 3.484,54
14 500.000,01 1.000.000,00 1,00 | 100.000,00 4.819,11




12

14 500.000,01 1.000.000,00 acima de 100.000,01 6.153,67
15 1.000.000,01 2.000.000,00 1,00 | 100.000,00 9.230,51
15 1.000.000,01 2.000.000,00 acima de 100.000,01 12.307,34
16 2.000.000,01 3.000.000,00 1,00 | 100.000,00 15.361,68
16 2.000.000,01 3.000.000,00 acima de 100.000,01 18.416,01
17 3.000.000,01 5.000.000,00 1,00 | 100.000,00 21.515,35
17 3.000.000,01 5.000.000,00 acima de 100.000,01 24.614,68
JUSTIFICAGAO

A presente emenda que ora apresentamos a Medida Proviséria 675
de 2015, altera os dispositivos legais previstos nos artigos 2° e 3° da Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980, revogando ainda a disposicdo atualmente prevista no
art. 7° e alterando os Anexos Il a VI da referida norma legal para findar com a
celeuma juridica instalada no @mbito do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o
qual compreende o territrio do estado do Amazonas e, por consequéncia, €
competente para o julgamento das agbes judiciais impetradas em face da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, com o fito de declarar
inexigivel a cobranca da Taxa de Servigos Administrativos — TSA, que foi instituida
pela lei federal supracitada.

Fala-se em celeuma juridica, uma vez que empresas situadas na
Zona Franca de Manaus — ZFM deram inicio a processos individuais com pedido
de declaragdo de inexigibilidade da TSA com base em uma medida cautelar
deferida e proferida nos autos da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade — ADI-MC n. 2178/DF, a qual declarou inconstitucional o art.

8° que institui a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental — TFA, também disposta pela Lei
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n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, bem como da mesma forma o fez no que se
refere a TSA.

Frente a essa decisédo, as empresas lograram éxito em seus pleitos,
inviabilizando por parte da SUFRAMA a cobranga e recolhimento dos valores
devidos a titulo de TSA, mesmo que os servicos de fiscalizagdo de internamento
de notas fiscais e controle de entrada e saida de produtos, bens e mercadorias
continuem a serem prestados por esta autarquia federal.

Nesse sentido, ndo se pode esquecer que ditas empresas ao se
fixarem na ZFM e terem os seus Projetos Produtivos Basicos — PPB’s aprovados
passam a ser beneficiarias de uma serie de incentivos fiscais proprios deste
regime de excegao constitucionalmente previsto na Carta Magna patria e instituido
para alavancar, ainda na década de 60 do século passado, o desenvolvimento
industrial e social da regido norte do pais, fazendo-se necessario entdo ter um
érgéo federal fiscalizador que seja capaz de garantir o devido cumprimento das
normas legais vigentes para que ndo haja o desvirtuamento da finalidade da
concessao de beneficios fiscais as empresas instaladas nesse importante parque
industrial.

E a regular instituicho e cobranga dessa Taxa de Servigos
Administrativos - TSA é de suma importancia para garantir meios econémicos a
SUFRAMA com o fito repor os custos derivados da prestacdo de servigo publico e
do efetivo exercicio do poder de policia necessarios para fiscalizar e controlar a
entrada e saida de bens, mercadorias e produtos da Zona Franca de Manaus —
ZFM.

Nesse contexto, a perda de arrecadacdo da SUFRAMA no que
concerne a reposicao dos custos derivados da prestacéo de servigos publico e do

efetivo exercicio do poder de policia chega, no ano de 2014, a uma cifra de R$
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82.755.248,33 (oitenta e dois milndes setecentos e cinquenta e cinco mil, duzentos
e quarenta e oito reais e trinta e trés centavos).

Perdas essas que se somadas aos anos anteriores (2008 a 2014)
chegam ao montante de R$ 155.792.683,89 (cento e cinquenta e cinco milhdes
setecentos e noventa e dois mil seiscentos e oitenta e trés reais e oitenta e nove
centavos), que nao foram recolhidos, apesar da normal continuidade da execugédo
dos atos administrativos tratados na Lei 9.960/2000.

Portanto, para que tais questionamentos legais sejam sufragados e a
reposicdo financeira pelos servicos administrativos prestados pela autarquia
federal em questdo sejam normalizados, necesséarias se fazem as alteragdes
propostas nos artigos e anexos da referida norma legal, a fim garantir ndo somente
a continuidade deste regime de desenvolvimento industrial, mas também para
findar com dita celeuma juridica hoje instalada.

Tendo em vista as razdes acima alinhadas, conto com o apoio dos

nobres pares para a aprovagao desta proposigéo.

Sala das Comissoes , em de maio de 2015.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera a Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, quanto a contribui¢Go previdencidria sobre
a receita bruta; a Lei n® 12.469, de 26 de agosto de 2011, a Lei n? 12.995, de 18 de junho de 2014, e a
Lein? 11.196, de 21 de novembro de 2005, quanto a tributacdo de bebidas frias; e a Lei n® 12.780, de 9
de janeiro de 2013, que dispoe sobre medidas tributdrias referentes a realizacéo, no Brasil, dos Jogos
Olimpicos de 2016 e dos Jogos Paraolimpicos de 2016.

Art. A Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:

“Art. 24-A. A comercializacdo de armas de fogo, suas partes, componentes e acessorios,
munic¢des, incluidos estojos, espoletas, podlvora e projéteis, s6 poderd ser efetuada em
estabelecimento registrado no Comando do Exército e cadastrado na Policia Federal.

§ 12 A autorizagdao para novas fabricas de armas de fogo e muni¢des e respectivas partes,
inclusive estojos, projéteis, espoletas e pdlvora no caso de municdo, somente serd concedida a
empresa que comprovar dominio técnico completo e capacidade efetiva de fabricacdo do produto
integral em territdrio nacional, devendo ser apresentado um plano para a nacionaliza¢do da producao,
no caso de instalagdo de novas fabricas.

§ 22 N3o serd permitida a fabricacdo de partes, pegas, componentes e insumos de armas de
fogo e municdo, a excecdo de espoleta e pdlvora, por empresas que ndo produzam o produto final
completo, salvo se vinculada ao Titulo de Registro (TR) do fabricante mencionado no § 49.

§ 32 O plano citado no § 42 devera conter valores de instalagdo, geracdo de empregos, prazos
e metas de producdo e de comercializagao que serdo avaliados pelo Comando do Exército.

§ 49 A instalacdo de novas fabricas devera ser negada se for demonstrado prejuizo as
Empresas Estratégicas de Defesa (EED) ja existentes em territério nacional.

§ 52 O dominio técnico e a capacidade efetiva de fabricacdo de que trata o § 42 deverdo ser
comprovados por meio de visitas técnicas e avaliagdo do produto.” (NR)




"Art. 24-B. Fica proibida a importacdo de armas de fogo, suas pecas e acessoérios, municdes e
suas partes, de uso restrito e permitido, exceto se autorizada pelo Comando do Exército para os
6rgaos de seguranca publica, fabricantes de armas e muni¢cbes, empresario individual ou sociedade
empresdria para pesquisa e desenvolvimento, representantes comerciais, colecionadores, atiradores,
cacadores, expositores e representacdes diplomaticas.

§ 12 Os importadores de armas de fogo, suas pecas e acessérios, municdes e suas partes ao
preencherem a Licenca de Importacao no Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX, devem
informar as caracteristicas dos produtos objeto de importacao, ficando o desembaraco aduaneiro
sujeito a satisfacdo desse requisito.

§ 22 A importacao destinada a 6rgao de seguranca publica, poderd ser autorizada quando
inexistir similar nacional ou o produto a ser importado, por questdao de ordem técnica ou operacional,
devidamente justificada, apresentar especificacdes que ndo possam ser atendidas pela industria
brasileira no prazo necessdrio para o recebimento do produto.

§ 32 A importacdo pelos fabricantes de armas e muni¢des pode ser autorizada para a
realizacdo de pesquisa, estudos e testes, ou em atendimento a plano de nacionalizagdo aprovado pelo
Comando do Exército.

§ 42 A importacdo por empresario individual ou sociedade empresdria podera ser autorizada,
para comércio, caso seja considerada conveniente e somente para armas de uso permitido sem similar
nacional.

§ 52 Os representantes comerciais podem ser autorizados a importar, em carater temporario,
as amostras necessdrias para fins de demonstracdo ou mostrudrio, desde que comprovem exercer
efetivamente a representacdo comercial do fabricante estrangeiro em territdrio nacional, sendo-lhe
vedada a importag¢do do produto para outros fins.

§ 62 As importagdes realizadas por expositores sdo limitadas aos produtos necessdrios para
participacdao em feiras, exposicdes e eventos do género, desde que por periodo certo, de acordo com a
duracdo do evento que motivou a importacdo e, em todo caso, mediante autorizagdo prévia.

§ 72 Realizada a demonstragdo pelo representante comercial, ou terminado o evento do qual
tenha participado o expositor, os produtos importados para tais fins devem, a critério do importador,
ser reexportados ou doados a quem possa legitimamente adquiri-los, mediante autorizacdo do
Comando do Exército.

§ 82 As importacgdes solicitadas pelos colecionadores podem ser autorizadas quando se tratar
de produtos que guardem pertinéncia com a atividade realizada e desde que justificada a sua
conveniéncia, de acordo com normas editadas pelo Comando do Exército, sendo que a importagdo por
atiradores e cagadores, s6 sera autorizada se inexistir similar nacional ou o produto a ser importado,
por questdo de ordem técnica ou operacional, devidamente justificada, apresentar especifica¢cdes que
ndo possam ser atendidas pela industria brasileira no prazo necessario para o recebimento do
produto.

§ 92 As importagles solicitadas pelas representagdes diplomaticas necessitam de parecer
favoravel do Ministério das Relagdes Exteriores.

§ 10. As armas de fogo e muni¢des importadas deverdo receber, no pais de origem, as
marcagdes previstas nos §§ 12, 22 e 32 do art. 23 da Lei no 10.826, de 2003, e nas respectivas
regulamentacgdes.




§ 11. A Empresa Estratégica de Defesa (EED) podera importar armas de fogo e munigdes, suas
partes, pecas e componentes, sem a determinacdo do § 10, desde que realize no territério nacional
todas as marcacdes necessdrias antes de comercializar os produtos e que esteja devidamente
autorizada a fabricar integralmente o produto objeto da importacao.

§ 12. A Secretaria da Receita Federal do Brasil fiscalizard a entrada e saida de produtos de que
trata este artigo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Um dos maiores problemas referentes a seguranca nacional e a violéncia no territdrio brasileiro é a
dificuldade de controlar o trafico de armas e muni¢Oes e a fabricacdo clandestina destes produtos.
Dados levantados pelo Ministério da Justica revelaram que mais da metade das armas de fogo que
circulam no pais é ilegal e oriunda do tréfico.

O Brasil ocupa o primeiro lugar da América Latina do triste ranking de trafico de armas. A
fronteira brasileira tem 17 mil km de extensdo, o que correspondem a 27% do territério brasileiro, e
faz a divisa de 11 Estados com 10 paises, um vasto territdrio explorado por traficantes de armas.

O trafico de armas é a terceira maior atividade criminosa do mundo, perdendo apenas para o
narcotrafico e o trafico humano, alerta as Nagdes Unidas. O trafico ilegal de armas vem transformando
a América Latina em campo de batalha, onde ocorrem quatro em cada dez assassinatos no mundo.

Ja tivemos noticia inclusive, que determinadas armas de calibres inferiores podem ser formalmente
importadas de maneira legal, mas que na pratica entram no Pais armas de calibres restritos.

Por estas razoes, a fabricagdo de armas e muni¢des deve receber tratamento restritivo no Brasil.
Sua demanda deve observar apenas a necessidade de suprimento. A importagao e fabricagdo destes
produtos ndo devem gerar uma oferta excessiva e sim apenas necessaria, principalmente para
viabilizar e facilitar o controle, dificultando a extravio de armas e munigdes.

Ainda, é importante ressaltar que as restricOes trazidas por esta proposta, estdo de acordo com a
Estratégia Nacional de Defesa - END, aprovada pelo Decreto 6.703/2008, que pauta a protecdo e a
reorganizac¢do da industria de defesa na busca do desenvolvimento tecnolégico independente, fixando
como uma das diretrizes a subordinacdo das consideragGes comerciais aos imperativos estratégicos
por meio de regime legal, regulatério e tributario que proporcione o alcance desse objetivo. Bem
como, através da dualidade de suas produgdes, que devem ser distribuidas de forma equilibrada entre
aplicagdes civis, militares e policias.

No mais, nosso Pais enfrenta outro grave problema que é a fabricacdo clandestina de armas e
munig¢des. Nos ultimos anos, 25 fabricas clandestinas de muni¢cdo foram encontradas pela policia, em
diversas cidades brasileiras, como por exemplo, Olimpia — Interior de SP, Rondondpolis — Interior de
SP, Barreiros/MG, Caldas Novas/GO, Carira/Interior de SE, Cubati/Interior da PB, Macapa/AP,
Tijucas/SC e Sdo Francisco de Itabapoana/RJ. Uma delas, em Bauru/SP, com produg¢do mensal de 300
mil unidades. Outra em Caruaru/PE fabricava mais de 200 mil unidades por més.

Na medida em que o mercado brasileiro é infestado por produto contrabandeado ou mesmo
produzidos ilegalmente, em fabricas clandestinas, subverte-se completamente a légica das politicas

publicas de seguranga.

Assim, é impossivel pensar em garantia de seguranca se ndo houver uma politica eficiente de




combate a esse problema.
Estas sdo as razGes pelas quais apresento a presente emenda.

Sala de sessdes, em 27 de maio de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
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Acrescente-se ao art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, alterada pela
Medida Proviséria n® 675/2015, os seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° No caso do inciso |, a partir de 1° de janeiro de 2016, os recursos arrecadados em
decorréncia da instituicdo de aliquota superior a 15% (quinze por cento) serdo alocados pela
Unido em agdes e servicos de saude, adicionalmente aos valores minimos a que se refere o
inciso | do § 2° da Constituicdo Federal, na redagcado dada pela Emenda Constitucional n° 86,
de 17 de margo de 2015, vedado o seu contingenciamento.

§ 2° Parcela nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos a que se refere o0 § 1°
sera distribuida aos Estados e ao Distrito Federal, observado como critério de rateio o
estabelecido no inciso Ill do art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 1989, na redag¢ao dada pela
Lei Complementar n°® 143, de 2013.

JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n° 675/2015 eleva de 15% (quinze por cento) para 20% (vinte por
cento) a aliquota da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido — CSLL para o setor financeiro. A Exposicéo
de Motivos n® 065/2015 aponta para um aumento de arrecadacao estimado de aproximadamente R$
995.600.000,00 (novecentos e noventa e cinco milhdes e seiscentos mil reais) para o ano de 2015,




R$ 3.789.400.000,00 (trés bilhdes, setecentos e oitenta e nove milhdes e quatrocentos mil reais)
para o ano de 2016 e R$ 4.061.000.000,000 (quatro bilhdes e sessenta e um milhdes de reais) para
0 ano de 2017.

Esses recursos, nos termos da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que instituiu a
CSLL, devem ser destinados ao financiamento da seguridade social.

Propde-se, com a presente emenda, que esses recursos adicionais sejam utilizados
para assegurar a ampliacdo do orgcamento de agbes e servicos de saude de responsabilidade da
Unido, a partir do exercicio financeiro de 2016. Propde-se, ainda, que parcela nao inferior a 70%
(setenta por cento) desses recursos sejam rateados entre Estados e Distrito Federal, observados
critérios estabelecidos na Lei Complementar n°® 62, de 1989, que “Estabelece normas sobre o
calculo, a entrega e o controle das liberagbes dos recursos dos Fundos de Participagdo” , a redagéo
dada pela Lei Complementar n°® 143, de 2013.

Com a aprovagédo da presente emenda, tendo em vista as proje¢cdes de aumento de
arrecadacao apresentadas pela mencionada Exposicdao de Motivos n° 065/2015, estima-se que
possam ser agregados ao Orcamento da Unido para a area da saude cerca de R$ 3,78 bilhdes em
2016 e R$ 4,06 bilhdes em 2017. Destes, pelo menos R$ 2,64 bilhdes seriam destinados
obrigatoriamente aos Estados e ao Distrito Federal em 2016 e R$ 2,84 bilhdes em 2017, distribuidos
proporcionalmente, conforme os critérios utilizados para a distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacéo dos Estados.

ASSINATURA

Brasilia, 26 de maio de 2015.
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Inclua-se na MP n. 675, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. O art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:

AT, 10 e e e e

§ 4° A isencgao constante do Caput ndo se aplica a pessoas juridicas de seguros privados,
das de capitalizagdo e das referidas nos incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, cujo lucro ou dividendo tera incidéncia de
imposto de renda na fonte a aliquota de 15%.”

JUSTIFICAGAO

Atualmente, os rendimentos de lucros e dividendos das pessoas fisicas ou juridica ndo sao
tributados. No caso da pessoa juridica, a justificativa para a legislagdo que isenta os lucros e
dividendos distribuidos € de que os rendimentos ja sao tributados pela empresa e estimulariam a
atividade produtiva, além de inibir a evasao e simplificar controles.

Nao concordo com a generalizagado do incentivo, haja vista sabermos que, diante da
elevada taxa basica de juros vivenciada atualmente, as instituicbes financeiras tém auferido
ganhos cada vez maiores, situagado que tem propiciado inclusive a diversificagdo de seu ambito




de atuagao, onde destaco a participagao em outros grupos empresariais.

Dessa forma, entendo como perfeitamente justo que os ganhos obtidos por essas
entidades sob a forma de recebimento de lucros ou dividendos advindos dessas empresas
sejam tributados na fonte a aliquota de 15% de imposto de renda.

Esta a razdo pela qual apresentamos a presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 26 de maio 2015.
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Inclua-se na MP n. 675, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. Alteragcbes nos valores das tarifas vigentes em 21/05/2015, ainda que incidentes
apenas sobre parcela dos servigos ofertados pelas instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, somente poderao ser efetuadas com periodicidade anual, a contar da
referida data, e devem ser comunicadas aos clientes com antecedéncia minima de noventa dias.

Paragrafo unico - O Conselho Monetario Nacional definira, no prazo de 90 (noventa) dias,
regras especificas para rigoroso acompanhamento da composicéao do custo das tarifas cobradas
pelas instituicbes de que trata o caput, com o objetivo de coibir a pratica de pregos abusivos e
que possa prejudicar os consumidores.

JUSTIFICAGAO

Durante as décadas de elevada inflagdo, as tarifas bancarias ndao eram um item
importante das receitas das instituicdes financeiras. A estratégia consistia em atrair os correntistas
com isengdo ou baixas tarifas para extrair grandes ganhos com a intermediagdo dos depdésitos
gratuitamente deixados pelos clientes nas instituicdes. Apos a estabilizagdo da economia, o fim dos
ganhos trazidos pela inflagdo levou as instituicbes a seguirem agressiva politica de tarifas como
compensacao. Atualmente, as receitas vindas da cobranca de tarifas correspondem a um tergco do
total do faturamento e séo superiores as despesas administrativas.

Diante desse cenario, as instituicbes financeiras provavelmente buscardo repassar os
valores adicionais de tributagdo — aproximadamente R$ 8,8 bilhdes até 2017 — aos consumidores de
seus servigos, penalizando, dessa forma, as classes menos favorecidas da sociedade, contrariando
exatamente a intengao da Medida Provisoria.




A emenda propde que a periocidade do reajuste das tarifas bancarias seja anual e que,
entre a revisdo de pregos, haja total transparéncia no planilhamento dos custos que compdem a
formacgdo das respectivas tarifas, evitando-se, por conseguinte, grandes distorgbes nas tabelas
praticadas pelo sistema financeiro de maneira geral e que possam prejudicar os consumidores.

Esta a razdo pela qual apresentamos a presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 25 de maio de 2015.
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Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria

n° 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art.____ - O art. 189 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943
(Consolidacao das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte

paragrafo unico:

AT, 189,

Paragrafo unico. A existéncia de fontes naturais de calor nao

caracteriza, por si s, como insalubre a atividade ou a operagéo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A assungao da insalubridade apenas pela exposigdo ao sol,
inviabilizaria em significativa parte do pais o trabalho em quase a totalidade do
dia. Nao ha controle possivel das intempéries, da mesma forma que nao se
pode moderar a incidéncia da luz solar, especialmente por se tratar de um pais
com a predominancia de climas quentes e de alto indice de insolagédo, como o

tropical e o equatorial.

Nao obstante a impossibilidade de medi¢cao do grau de exposi¢ao ao
fator de risco durante a jornada de trabalho, ndo se pode também



CAMARA DOS DEPUTADOS

desconsiderar que nédo € apenas durante o periodo laboral que o obreiro é

exposto a luz do sol.

Portanto, a imposi¢cdo do adicional de insalubridade em condi¢des
em que € inviavel a atuagao do empregador na real eliminagado dos fatores de
risco — sujeitos a variagbes geograficas e sazonais e que atuam fora do
ambiente de trabalho - além de ser fonte de inegavel insegurancga juridica,
desestimula a atividade produtiva em setores fundamentais para a economia

do pais, notadamente o trabalho na lavoura e a construgao civil.

Nesse sentido é que a presente emenda vem assegurar que a
exposi¢cao ao sol, por si sO, ndo € suficiente para caracterizar a insalubridade.
Ela permite que, nos casos concretos, sejam considerados elementos
especificos como: eventuais jornadas exaustivas em regides com maior
incidéncia solar, exposicao a produtos quimicos e o tempo de exposi¢ao ao sol,

em horarios indevidos, fora do ambiente de trabalho.

Brasilia, em de 2015

Deputado Leonardo Quintao
PMDB - MG



CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Sérgio Souza - PMDB/PR PV

EMENDANS —-CM
{3 MPV ne 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da Medida

Provisoria n2 675, de 21 de maio de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se
os demais:

“Art. A Lein?210.865, de 30 de abril de 2014, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

..................................................................................................

................................................................................

...................................................................................................

§ 10%. a suspensdo de que trata este artigo aplica-se também as
vendas de insumos destinados a transportador ferroviario que, no ano
anterior ao da aquisicdo, tenha 50% ou mais de sua receita de frete obtida
mediante transporte de produtos para pessoa juridica preponderantemente
exportadora.

Justificativa

A suspensdo de que trata este artigo aplica-se também as vendas de
insumos destinados a transportador ferroviario que, no ano anterior ao da
aquisicdo, tenha 50% ou mais de sua receita de frete obtida mediante
transporte de produtos para pessoa juridica preponderantemente
exportadora.

Sala da Comisséo,

SERGIO SOUZA

RN

* CDP 1502113303506 %

ALK
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Inclua-se na Medida Proviséria n® 675, de novembro de 2015 os seguintes
dispositivos:

Art.... A Lein® 12.546 de 2011, passa a vigoras com as seguintes alteragoes:

“Art. 7°. Excetuando-se as empresas do Inciso I, que poderao contribuir sobre o valor
da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos Incondicionais
concedidos, em substituicao as contribuicdes previstas nos incisos I e Il do caput do
art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota 2% (dois por cento),
poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuigdes previstas nos
incisos I e III do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, a aliquota
de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), com as seguintes atividades:

§ 17. As empresas exportadoras, com atividades referidas no inciso I do Art. 7° da
Lei n° 12.546/2011, ndo poderdo optar pela tributacdo substitutiva de acordo com o
disposto no art. 7°, caput, contribuindo com as contribui¢des previstas nos incisos I e
IIT do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

JUSTIFICATIVA

O Governo Federal a partir do Plano Brasil Maior em agosto de 2011, introduziu
nova modalidade de calculo do pagamento de INSS patronal visando desonerar a
folha de pagamentos de maneira a incentivar alguns segmentos econdmicos,
como ¢ o caso do setor de TIC (tecnologia da informacdo e comunicagao),
aprovando a Lei n°® 12.546/2011.




Esta lei dispdoe em seu Art. 7° que a contribuigdo a seguridade social passe a incidir
sobre a receita bruta, com aliquota de 2% para os setores enumerados em seus
incisos. O setor de TI/TIC ¢é referido no inciso I e sua caracterizagao remete a Lei n°
11.774/2008, art. 14, §§ 4° ¢ 5°. O §4° enumera uma lista de oito servigos.

Contudo, o Projeto de Lei n° 863/2015 altera o caput do artigo 7° da referida Lei n°
12.546/2011, entre outras alteragdes, reduz a desoneragdo da folha para 56 setores,
aumentando a aliquota de 2% para 4,5% (contribuicao previdencidria) sobre a receita
bruta para diversos setores, incluindo o setor de TI/TIC. Nestes termos, a alteragao
proposta amplia em 125%, a reducdo concedida anteriormente para o setor de
TUTIC. O argumento para reducdo do beneficio tributdrio foi o reequilibrio das
contas publicas, gastos com mao-de-obra, bem como a alegagdo equivocada de
redu¢do dos postos de trabalho. Todavia, na pratica, a dedugdo do beneficio
aumentard os custos das empresas, mesmo com a possibilidade de optar pelo regime
anterior, que ¢ bem-vinda, mas que mesmo assim afetara eventual possibilidade de
crescimento do setor e a geracao de novos postos de trabalho.

Importante considerar que o aumento das aliquotas comprometera todos os
resultados positivos obtidos até a presente data pela desoneragdo, agravando ainda
mais os desafios de competitividade da industria nacional no setor, até porque
reduzira sua capacidade de investimentos. Nao custa lembrar que o setor de TI/TIC,
depois do advento da Internet, ¢ um dos poucos setores que sofre concorréncia direta
de empresas estrangeiras ndo sediadas no pais, oferecendo produtos e servigos
eletronicos que podem ser remetidos para o nosso pais através da rede de
comunicagdes com pouco ou nenhum controle.

Outro ponto preocupante, aprovado com o texto da Lei n® 12.546/2011, diz respeito a
isencdo total do recolhimento da Contribui¢do Previdenciaria Patronal das empresas
exportadoras de softwares. Isto pois, determina a Lei n® 12.546/2011, em seu artigo
9°, inciso II, alinea a, a exclusdo da base de calculo das contribui¢des a receita bruta
de exportacdes.

A norma dispde que a determinacdo da base de calculo deve ser considerada
admitindo-se a exclusdo da receita bruta decorrente de exportacdo. Com tal alteragdo
as empresas exportadoras no Brasil ndo recolhem Contribui¢do Previdenciaria
Patronal (nem 20% sobre a folha de pagamentos e nem 2% do faturamento bruto),
sob o argumento de que ndo se deve “exportar” impostos. Esta distor¢do acaba por
ocasionar passivo previdencidrio e desigualdade entre as empresas exportadoras e as
empresas nao exportadoras, bem como manifesto prejuizo para toda a sociedade.

Note-se que as empresas exportadoras nao recolhem Contribuicdo Previdenciaria
Patronal, entretanto, seus funcionédrios quando necessitam dos beneficios como
Auxilio doenga, Auxilio Maternidade, Acidente do Trabalho e a Aposentadoria se
socorrem da previdéncia que ¢ custeada por toda a sociedade. Pela referida norma
este passivo ndo ¢ suportado pelas empresas exportadoras, pois nada pagam a titulo
de contribui¢do previdenciaria, ou seja, utilizam mao de obra local, seus funcionarios
utilizam o sistema previdencidrio, mas deixam a conta para ser suportada pelas
empresas ndo exportadoras.

Destaca-se, também, que as exportadoras sdo as que tém, em geral, maior




faturamento e estrutura; enquanto empresas de menor porte, ainda se consolidando
no mercado brasileiro, ficam obrigadas a pagar uma conta que nao deveria ser por
elas suportada. Para as empresas do setor de TIC, que s@o na sua maioria pequenas e
médias empresas, a situagdo ¢ ainda mais grave em fun¢ao da concorréncia com
empresas que nao estdo nem aqui sediadas. A concorréncia assim ¢ dita predatoria
por conta da propria legislacgao.

Impende observar que a Receita Federal do Brasil aprovaria este ajuste a Lei n.°
12.546/2011 para as empresas exportadoras, visto que ndo pagam nenhum outro
imposto, portanto, devem contribuir com 20% sobre a remuneracao de suas folhas de
pagamento a titulo de Contribuicao Patronal Previdenciaria, a chamada contribui¢ao
substitutiva — CPRB. Neste sentido hd a possibilidade de se aumentar a base de
arrecadagdo, ou seja, compelir as empresas exportadoras para que também
contribuam com a previdéncia social e desta forma ndo sendo necessario majorar a
aliquota para as demais empresas brasileiras que geram empregos e contribuem para
a economia de nosso Pais.

Cabe lembrar que o setor j& tentou sensibilizar o governo para que ndao mudasse as
aliquotas praticadas para o setor de TIC, um dos primeiros setores beneficiados pela
Lei n.° 12.546/2011. Mais do que isto, o setor de TIC criou empregos e gerou novas
receitas, demonstrando a efetividade da desonera¢dao. Tanto assim que a mesma
deixou de ser considerada experimental e passou a ser permanente pela Lei n.°
13.043/2013. Lamentavelmente a resposta oferecida foi a de que todos os setores e
empresas precisam arcar com seu quinhdo neste momento de ajuste fiscal. Se for
para ser assim, ¢ de suma importancia que através do PL 863/2015 seja revista e
alterada a Lei n.° 12.546/2011, para que também empresas exportadoras de software
e servicos de TI possam ajudar a enfrentar este momento de ajustes voltando a
contribuir para a previdéncia.

COVATTI FILHO
DEPUTADO FEDERAL




MPV 675

00064ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
DATA ,
25/05/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 675, de 2015
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. GIOVANI CHERINI - PDT (RS)

TIPO
1()SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (X) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )
SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 1° da MP 675, que altera a Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com a
seguinte redacgao:

| — 30% (trinta por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacdo e das referidas nos incisos | a VI, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 675/2015 eleva de 15% (quinze por cento) para 20% (vinte por
cento) a aliquota da Contribuicdo sobre o Lucro Liquido — CSLL para o setor financeiro. A Exposigéao
de Motivos n°® 065/2015 aponta para um aumento de arrecadagao estimado de aproximadamente R$
995.600.000,00 (novecentos e noventa e cinco milhdes e seiscentos mil reais) para o ano de 2015,
R$ 3.789.400.000,00 (trés bilhdes, setecentos e oitenta e nove milhdes e quatrocentos mil reais)
para o ano de 2016 e R$ 4.061.000.000,000 (quatro bilhdes e sessenta e um milhdes de reais) para
0 ano de 2017.




Esses recursos, nos termos da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que instituiu a
CSLL, devem ser destinados ao financiamento da seguridade social.

Propbe-se, com a presente emenda, que a aliquota seja elevada de 15% para 30%,
considerando que o ajuste proposto pelo governo mostra-se infimo em relagcdo ao exorbitante
aumento no lucro das instituicdes financeiras, obtido mesmo diante de um cenario econdmico
adverso. A medida permitirda uma arrecadacdo adicional de aproximadamente R$ 26,4 bilhdes até
2017.

Esta a razdo pela qual apresentamos a presente emenda.

ASSINATURA

Brasilia, 25 de maio de 2015.




MPV 675

00065 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
27/05/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 675, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDO - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 (x ) MODIFICATIVA 4 ()ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifique-se o inciso I do artigo 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, que passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

I - 35% (trinta e cinco por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizagdo e das referidas nos incisos I a VII, IX e X do § 12do art. 1%da Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001; e

............................................................................. " (NR)

JUSTIFICACAO

A decisdo do Comité de Politica Monetdria (Copom) do Banco Central, em 29/04/15,
decidiu pela terceira vez consecutiva, somente esse ano, aumentar os juros bdsicos da
economia em 0,50 ponto percentual, o que representa um aumento de 1% apenas em 2015.
Esses aumentos contribuem para a configuragdo de um cendrio nada auspicioso de

crescimento e distribuicdo de renda no Pais. Por outro lado, as seis maiores institui¢ées



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

financeiras obtiveram lucro liquido superior a R$ 28,4 bilhdes, dados de junho de 2014, que
representam crescimento de 14,3 na comparagdo com o primeiro semestre de 2013. No
primeiro trimestre desse ano, os bancos privados surpreenderam com lucros crescentes e

expansdo de negécios. O Itad lucrou R$5,733 bilhdes no trimestre, 6,8% mais do que no
mesmo periodo de 2014. O Banco do Brasil, maior banco do pais em ativos, anunciou

recentemente que teve lucro liquido de R$ 5,81 bilhdes no primeiro trimestre, alta de 117,3%
ante igual periodo de 2014.

Segundo um levantamento feito pela consultoria Economatica para a BBC Brasil, apesar da
desaceleragdo econdmica, a rentabilidade sobre patrimonio dos grandes bancos de capital aberto
no Brasil foi de 18,23% em 2014 - mais que o dobro da rentabilidade dos bancos americanos
(7,68%).

Tudo isso demonstra robusta capacidade contributiva das instituigdes financeiras que em
muito podera colaborar para a ampliagdo e melhoria de servigos essenciais a sociedade brasileira,
vez que representa um reforgo considerdvel ao caixa da seguridade social. Isto porque,
conforme a alinea "c” inciso I artigo 195 da Constituigdo Federal, a seguridade social serd
financiada, especialmente, com contribuigdes sociais. Assim, o aumento da aliquota da
Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido - CSLL para 35% (trinta e cinco por cento) terd
expressivo impacto positivo sobre o sistema Unico de satdde - SUS.

Por fim, a exposicdo de motivos da MP aponta para um aumento de arrecadagdo estimado em
aproximadamente R$ 3.789.400.000,00 para o ano de 2016, considerando a aliquota de 20%, o
que eleva essa estimativa para algo em torno de R$ 6,65 bilhdes, quando aplicada a aliquota
proposta de 35%.

O aumento da aliquota da CSLL, para 35%, das instituigdes financeiras, esta de acordo
com o principio da progressividade tributdria e da isonomia, inscrito na Constituigdo
Federal, no Pardgrafo 1°, do Art. 145, o qual preceitua que os impostos serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte. Capacidade esta ja demonstrada por meio

da robustez e crescimento do lucro dos bancos.




Além disso, o aumento aqui proposto também estd de acordo com alguns paises do
Mercosul, tais como: Argentina, Uruguai e Paraguai, que tributam o lucro dos bancos em

torno de 30%, segundo “Estudo  Comparado de  Sistema  Tributdrio”.

http://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/viewFile/2607/1597

ASSINATURA

Brasilia, 27 de maio de 2015.



http://portalrevistas.ucb.br/index.php/rvmd/article/viewFile/2607/1597

MPV 675
00066

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Incluam-se na Medida Provisoria n°® 675, de 2015, onde couber,
artigos com a seguinte redagao:

“Art. A. O art. 18 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 18. Fica elevada para 5% (cinco por cento) a aliquota da
Contribuic¢do para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS
devida pelas pessoas juridicas referidas nos §§ 6° e 8° do art. 3° da Lei
n°®9.718, de 27 de novembro de 1998.” (NR)

Art. B. O disposto no art. A desta Lei entra em vigor a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagdo.”

JUSTIFICACAO

A constante lucratividade do setor financeiro no Brasil demonstra
a alta capacidade contributiva desse segmento econdmico. Deveras, as
instituicdes financeiras e as empresas de seguros privados e de capitalizagao
recolhem, com aliquotas majoradas, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) e a Contribui¢ao Previdenciaria Patronal.

A Medida Proviséria n° 675, de 21 de maio de 2015, engaja o
setor financeiro no esfor¢o de ajuste fiscal envidado no segundo mandato da



Presidenta Dilma Rousseff ao elevar de 15% para 20% a aliquota da CSLL
dele exigida. As demais pessoas juridicas continuam a recolher a CSLL a

aliquota de 9%.

A nosso ver, a capacidade contributiva do setor financeiro ainda

comporta a elevacao de 4% para 5% da aliquota da Cofins a que as empresas

do setor estdo sujeitas no regime cumulativo. As demais pessoas juridicas

desse regime continuardo a recolher a Cofins a aliquota de 3%.

az2015-04686

Em miudo, com a entrada em vigor desta Emenda, recolherdo a
Cofins a aliquota de 5% as seguintes pessoas juridicas:

a)

b)

g)

os bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, caixas econOmicas ¢ as agéncias de
fomento referidas no art. 1° da Medida Provisoria n® 2.192-70,
de 24 de agosto de 2001;

as sociedades de crédito, financiamento e investimento, as
sociedades de crédito imobiliario e as sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios;

as empresas de arrendamento mercantil;

as cooperativas de crédito;

as empresas de seguros privados e de capitalizagdo, agentes
autonomos de seguros privados e de crédito;

as entidades de previdéncia complementar privada, abertas e
fechadas; e

as associagdes de poupanga e empréstimo.



Em sintese, trata-se da mesma lista de pessoas juridicas sujeitas a
elevacao para 20% da aliquota da CSLL, a que se acresceram os fundos de
pensdao e entidades de previdéncia complementar abertas e da qual se
excluiram as administradoras de cartdes de crédito.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

az2015-04686



MPV 675
00067

EMENDA N.° -CM
(@ MPV n.° 675, de 2015)
Inclua-se na Medida Proviséria n° 675, o seguinte artigo:

“Art. ... Fica revogado o art. 1° e seu § 1°da Lein° 11.312, de 27 de
junho de 2006.”

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Lei n® 11.312, de 2006, reduz a zero a aliquota do imposto
de renda incidente sobre os rendimentos definidos nos termos da alinea "a" do §
20do art. 81 da Lei no 8.981, de 20 de janeiro de 1995, produzidos por titulos
publicos adquiridos a partir de 16 de fevereiro de 2006, quando pagos, creditados,
entregues ou remetidos a beneficiario residente ou domiciliado no exterior, exceto em
pais que nao tribute a renda ou que a tribute a aliquota maxima inferior a 20% (vinte
por cento).

Trata-se de um privilégio fiscal injustificado, causando grande custos ao
Banco Central, devido a valorizagdo cambial e acumulagao de reservas cambiais, as
quais tém um elevado custo de manutencéo, dado o diferencial entre taxas de juros
internas e externas, e perda de arrecadagao decorrente. Permite, ainda, que
investidor estrangeiro se aproveite das taxas de juros reais praticadas no Brasil, que
sao as mais elevadas do Mundo, sem recolher o imposto de renda ao erario
brasileiro, incentivando a especulacgao financeira e a evasao de divisas.

Sala das Sessoes,

Senador Walter Pinheiro


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art81§2a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm#art81§2a

MPV 675
00068

EMENDA N.° -CM

(& MPV n.° 675, de 2015)

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 675, o seguinte artigo:

“Art. .... Fica revogado o art. 9° e respectivos paragrafos da
Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.”

JUSTIFICAGAO

O art. 9° da Lei n® 9.249, de 1995, prevé que a pessoa juridica
podera deduzir, para efeitos da apuragdo do lucro real, os juros pagos ou
creditados individualizadamente a titular, sbécios ou acionistas, a titulo de
remuneragao do capital proprio, calculados sobre as contas do patrimonio liquido
e limitados a variagao, pro rata dia, da Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP.

Trata-se de um privilégio fiscal absurdo e irrazoavel, pois
desconsidera que o0s socios e acionistas ja sdo renumerados pela apropriagao
dos lucros da atividade empresarial.

Dados do IPEA aponta os danos que essa isengao causam ao
sistema tributario nacional, aumentando a sua regressividade. A carga tributaria
bruta incidente sobre renda, lucros e ganhos de capital de pessoas juridicas caiu
de 3,7% para 3,3% do PIB, entre 2007 e 2012. Por sua vez, a carga tributaria de
impostos sobre transagdes financeiras e de capital, passou de 1,7% para 0,7% do
PIB, no mesmo periodo. Entretanto, a carga tributaria bruta sobre a renda das
pessoas fisicas subiu de 2,3% para 2,6% do PIB, entre 2007 e 2012.

No periodo de 2004 a 2009, estima-se que a distribuicdo de juros
sobre capital préprio feita pelas empresas aos seus acionistas totalizou R$
116.867 bilhndes. Esse mecanismo permitiu uma reducdo nas despesas dos
encargos tributarios das empresas, no tocante ao recolhimento de IRPJ e CSSL,
de R$ 39,7 bilhdes, em valores correntes.



Dados mais recentes indicam que, se essa isencdo nao existisse, o0
Tesouro Nacional teria recolhido cerca de R$ 14 bilhdes a mais em 2014, quase o
montante que o Governo pretendia obter apenas com a edicdo das Medidas
Provisérias n° 664 e 665.

Assim, a presente emenda visa extinguir o privilégio e permitir a
taxacdo dessa destruicdo disfarcada de lucros, observado, evidentemente, o
principio da anualidade, clausula pétrea da Constituigao.

Sala das Sessoes,

Senador Walter Pinheiro






MPV 675
00069

EMENDA N.° -CM
(@ MPV n.° 675, de 2015)
Inclua-se na Medida Provisoria n°® 675, o seguinte artigo:

Art. ... O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou arbitrado, que beneficie
pessoa juridica ou fisica, domiciliados no Pais ou no exterior, integrardo a base de
calculo do imposto de renda do beneficiario.

§ 1° No caso de quotas ou acgdes distribuidas em decorréncia de
aumento de capital por incorporacao de lucros apurados a partir do més de
janeiro de 1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, o custo de
aquisicao sera igual a parcela do lucro ou reserva capitalizado, que corresponder
ao socio ou acionista.

§ 2° As pessoas juridicas que aufiram, em cada ano-calendario, até
o limite superior da receita bruta fixada no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar
n.° 123, de 14 de dezembro de 2006, com redacao dada pela Lei Complementar
n.° 139, de 10 de novembro de 2011, n&o integrardo a base de calculo do imposto
referido no caput ” (NR).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo tributar os rendimentos
oriundos da distribuicao de lucros e dividendos pelo Imposto de Renda, afastando
a isengao concedida, desde 1995, pelo artigo 10 da Lei n°® 9.249, de 1995.

Com base nessa Lei, sdo isentos do imposto de renda os lucros e
dividendos distribuidos pelas empresas ou bancos, inclusive, quando essa
distribuicdo se converte em remessa de lucro ao exterior.

Segundo esse dispositivo os lucros ou dividendos pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas ndo estdo sujeitos a incidéncia do imposto de
renda na fonte, nem integram a base de calculo do imposto de renda do
beneficiario se for pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior.

Dados de estudo do DIEESE apontam que entre 2006 e 2013, os
recursos transferidos para o exterior a titulo de remessa de lucros e dividendos,



realizados por empresas estrangeiras aqui estabelecidas, mais que dobraram. O
volume de recursos enviado ao exterior totalizou o montante de US$ 23,8 bilhdes,
em 2013, aumento de 107% em relagdo a 2006. Esse volume, quando
desagregado por setor, apresenta o seguinte perfil: 56,4% da industria; 40,8% dos
servicos e 2,8% referem-se a agricultura, pecuaria e atividade extrativa mineral.
Segundo matéria do Valor Econémico publicada em 19.12.2014, a remessa de
lucros e dividendos ao exterior, apenas em novembro de 2014, atingiu US$ 2,704
bi. No ano, as remessas somavam até entdo US$ 22,429 bilhdes, com previsao
de que atingiriam US$ 25,5 bilhdes no ano.

Esse volume, assim, é isento do imposto de renda, privilegiando-se
os rendimentos do capital, em detrimento do rendimento do trabalho, ferindo o
principio da progressividade e distributividade.

Convertendo o valor de US$ 25 bilhdes a taxa de cambio de R$
3,00, chega-se ao montante de R$ 75 bilhdes, que se fossem tributados com uma
aliquota de 15% possibilitariam uma arrecadacao tributaria de R$ 11 bilhoes,
somente em 2014. Esse € o montante que o Estado brasileiro deixou de arrecadar
em 2014, por conta desse beneficio.

Note-se que a presente proposta ndo atingiria as pequenas e
microempresas, em cumprimento ao tratamento diferenciado previsto na Lei
Complementar n°® 123/2006.

Assim, a presente emenda visa corrigir essa distor¢ao e garantir que
o Imposto de Renda atue como instrumento de distribuicdo de renda e justica
fiscal, distribuindo sobre setores altamente lucrativos, e que tem maior
capacidade contributiva, os custos que ora sdo impostos a sociedade por meio do
“ajuste fiscal” em curso.

Sala das Sessoes

Senador Walter Pinheiro



MPV 675
00070

EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 675, de 2015, os
seguintes artigos:

“Art... O art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Codigo de Defesa do Consumidor, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 2° e 3°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

CATTE. 22 e

§ 2° E vedado aos fornecedores de servigos essenciais em
domicilio cobrar dividas do consumidor ou exigir
comprovante de pagamento ou fatura de qualquer espécie
pelo fornecimento ou execu¢ao do servigo, apds o prazo de
um ano do fornecimento ou da prestagdo do servigo.

§ 3° Consideram-se servigos essenciais em domicilio:
I — o fornecimento de 4gua por encanamento;

II — o fornecimento de energia elétrica;

IIT — o fornecimento de gas por encanamento;

IV — a captacdo de esgoto;

V — a telefonia fixa.” ” (NR)

“Art... O § 1° do art. 206 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 — Cdédigo Civil, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

CATE200. ..o

VI — a pretensdo de cobranca de dividas oriundas da
prestacao continua de servigos essenciais em domicilio.



JUSTIFICACAO

Infelizmente ainda ¢ bastante comum que consumidores que
quitam seus débitos regularmente sejam obrigados a localizar recibos de
pagamentos realizados hd muitos anos. Em inimeros casos a cobranga ¢ feita
de maneira tardia e erronea devido a falhas nos sistemas operacionais das
empresas prestadoras de servicos publicos.

Os sistemas de cobranga, pagamento e compensacao encontram-
se hoje integralmente informatizados, sendo de facil e rapida identificacao
eventual ndo pagamento por parte dos consumidores. A esse respeito, €
comum que consumidores realmente inadimplentes tenham seus servigos
suspensos de forma bastante tempestiva.

Em tal ambiente, entendemos que ¢ um Onus excessivo para o
consumidor ser obrigado a guardar os comprovantes de pagamento pelo prazo
de cinco anos em observancia ao prazo de prescri¢cao previsto no art. 206, § 5°
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Propomos, assim,
alteracoes ao art. 22 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e ao § 1° art.
206 do Codigo Civil de forma a estabelecer que os prestadores de servigos
publicos tenham um prazo maximo de um ano para cobrar eventuais débitos
dos consumidores.

Esclarego ainda que tramitou nesta Casa o Projeto de Lei da
Camara n° 99, de 2009, de minha autoria, que versa sobre 0 mesmo assunto.
A matéria foi arquivada ao final da ultima legislatura e protocolei, em 31 de
margo de 2015, requerimento pedindo o desarquivamento da proposi¢ao, o
qual aguarda desde entdo sua inclusdo na Ordem do Dia. Contudo,
considerando a relevancia e a urgéncia da matéria para os consumidores que,
diariamente, sdo indevidamente cobrados e muitas vezes por essa razao
privados do acesso a servigos essenciais, aproveito a oportunidade para

bs-2015-04673



oferecer emenda a MPV n°® 675, de 21 de maio de 2015, na tentativa de
solucionar definitivamente este problema.

Dada a importancia e o beneficio da aprovacao desta proposta
para milhares de consumidores em todo o Brasil, conto com o apoio e
aprovagao dos nobres Pares desta Casa.

Sala da Comissao,

Senador WALTER PINHEIRO

bs-2015-04673



MPV 675
00071

EMENDA N.° -CM

(& MPV n.° 675, de 2015)

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 675, o seguinte artigo:

Art. ... A partir de 1° de janeiro de 2016, fica instituida a contribuigé&o
adicional de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicdo Federal, a ser
destinada ao Fundo de Amparo ao Trabalhador para o financiamento do
Programa do Seguro Desemprego, de que trata a Lei n°® 7.998, de 1990,
devida pelos empregadores cujo indice de rotatividade da mao de obra seja
superior em mais de dez por cento ao indice médio de rotatividade de seu
setor de atividade econdmica mediante a aplicacido do percentual de 0,2%
(vinte centésimos por cento), incidente sobre:

| - a receita operacional bruta e transferéncias correntes e de capital
recebidas, no caso de empresas publicas, sociedades de economia
mista, e respectivas subsidiarias, e quaisquer outras sociedades
controladas direta ou indiretamente pelo poder publico;

Il — o total da folha de pagamento de remuneragdo dos seus
empregados, no caso de sociedades cooperativas, em relagao as
operagdes praticadas com cooperados, fundagdes publicas e
privadas, condominios e demais entidades sem fins lucrativos
inclusive as entidades fechadas de previdéncia privada e as
instituicdes de assisténcia social,

[l - a receita operacional bruta, no caso das demais pessoas
juridicas de direito privado, ndo compreendidas nos incisos | e I,
bem assim as que lhe sdo equiparadas pela legislagdo do Imposto
de Renda Pessoa Juridica.

§ 1° A contribuigdo de que trata este artigo sera calculada por ponto
de percentagem do indice de rotatividade acima da média do setor de
atividade econdmica, na forma do regulamento, até o maximo de 5% (cinco
por cento).

§ 2° O indice médio de rotatividade setorial sera apurado, de forma
regionalizada, pela Fundacgao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, e
divulgado até 31 de dezembro do ano anterior ao de sua aplicagéo.



§ 3° Serdo excluidos, na forma do regulamento, da apuragdo dos
indices de rotatividade os trabalhadores cujos vinculos empregaticios
tenham cessado em decorréncia de aposentadoria, morte, cessacao de
contrato de trabalho por prazo determinado ou de curta duragédo, cessagao
de contrato de aprendizagem ou em decorréncia de transferéncia para
empresa do mesmo grupo econdémico.

§ 4° A contribuicdo de que trata o “caput” sera recolhida
mensalmente, na mesma data do recolhimento da contribuicdo para o
PIS/PASEP.

§ 5° O percentual de contribuicdo apurado na forma deste artigo
sera acrescidos de 2% (dois por cento) se o empregador possuir a seu
servigo trabalhadores cuja contratacdo ndo tenha sido comunicada ao
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), em percentual
igual ou superior a 10% (dez por cento) dos empregados, por
estabelecimento.

§ 6° Nao se aplica o disposto neste artigo as micro e pequenas
empresas e ao empregador domeéstico.”

JUSTIFICAGAO

Passados quase 27 anos de sua vigéncia a Constituicdo de 1988
ainda nao foi regulamentada em um aspecto essencial, que é a criagcdo de uma
contribuigao adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho
superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei, a
ser destinada exclusivamente ao financiamento do seguro-desemprego. Essa
contribuicdo adicional, prevista no art. 239, § 4° da Constituicado, visa, além de
desestimular a rotatividade no mercado de trabalho, onerar aqueles que sao os
responsaveis diretos pelo excesso de despesas com os beneficios do seguro-
desemprego apontadas como justificagdo para as medidas de ajuste introduzidas
pela Medida Proviséria n° 665, de 29 de dezembro de 2014.

Naquela oportunidade, o Congresso Nacional debateu a redugéo
dos beneficios, visando a redugdo das despesas, mas ignorou a necessidade de
que a questdo também fosse enfrentada sob o prisma das receitas, o que
permitiria compartilhar a responsabilidade pelo ajuste entre trabalhadores e
empregadores de forma mais equilibrada.



Trata-se de tema que ja foi objeto de debates no Congresso
Nacional. Desde 1989 tramita na Camara dos Deputados proposi¢ao com essa
finalidade, do Deputado Jorge Arbage que, aprovada em primeira votagcédo até o
momento ndo teve sua apreciacao concluida. Desde entdo, face a mora
legislativa, proposi¢gdes com o0 mesmo sentido foram apresentadas em ambas as
Casas.

Em momentos de contragdo econémica, o problema da rotatividade
no mercado de trabalho € agravado pela visdo de curto prazo que orienta a
atividade empresarial. No Brasil, segundo dados do Ministério do Trabalho e
Emprego, essa taxa em 2013 foi de 63,7%, ou seja, de cada dez empregados,
seis passam por desligamento e admisséo no posto de trabalho ao longo do ano.
Se for considerada apenas a taxa de rotatividade, descontados os motivos ligados
aos trabalhadores como morte, aposentadoria e pedido de demisséao, o percentual
€ 43,4%, com maior incidéncia nos setores da agricultura e pecuaria e construgcéo
civil, onde, em geral, se encontram os trabalhadores de menor renda. Segundo o
Ministério, predomina no pais o emprego de curta duracéo: entre 2002 e 2013,
cerca de 45% dos desligamentos ocorreram com menos de seis meses.
Aproximadamente 65% das contratagdes sequer atingiram um ano completo.
Quando analisada a escolaridade e a idade, constata-se que entre os
desligamentos ocorridos em 2013, ha predominancia de trabalhadores mais
jovens e menos escolarizados.

A taxa tem se mantido estavel desde 2010, mas é provavel que, no
ano de 2014, sofra elevagdo onerando ainda mais o conjunto da sociedade.
Segundo do DIEESE, esse percentual € associado a fatores como postos de
trabalho frageis e contratos firmados por prazos curtos para atender a uma
demanda de producgdo. Assim, o lucro empresarial acaba sendo pago por todos
os cidadaos, onerando o custeio do Programa do Seguro-Desemprego.

Do ponto de vista fiscal, propomos que a contribuicdo somente
vigore a partir de 2016, dando tempo ao mercado de trabalho para se ajustar.
Ademais, propomos uma contribuicdo que seja proporcional a rotatividade, de
forma regionalizada e por setor de atividade. Em cumprimento ao art. 1°, § 3° da
Lei Complementar n° 123, de 2006, propomos que sejam isentas dessa
contribuicdo as micro e pequenas empresas, e, ainda, os empregadores
domésticos. Propomos, também, que, em respeito a situagdes que sejam
determinadas pela sazonalidade ou dinamica da atividade, igualmente isentamos
as empresas que tenham rotatividade até 10% superior a média setorial e
regional.



Assim, empresas com até 10% de rotatividade acima da media
setorial e regional ndo seriam oneradas, mas acima desse percentual, haveria a
oneragao proporcional da ordem de 0,2% sobre o faturamento a cada ponto
percentual acima da média, mas limitada a 5% do faturamento. Exemplificando:
se a empresa apresentar rotatividade de 11 a 20% superior a média, pagara
contribuigdo de 2%; se for de 21 a 30%, pagara 3%; se for de 31 a 40%, pagara
4%. Acima de 41%, pagara 5%.

Trata-se de onerar proporcionalmente, e mais significativamente,
aqueles estabelecimentos que mais contribuem para a rotatividade. Segundo o
Ministério do Trabalho, cerca de 6% das empresas foram responsaveis por mais
de 60% dos desligados entre 2007 e 2013, e deverdo, assim, ser oneradas de
forma proporcional a sua rotatividade.

Sala das Sessoes,

Senador Walter Pinheiro



MPV 675
00072

EMENDA N.° -CM

(& MPV n.° 675, de 2015)

Inclua-se na Medida Provisoria n°® 675, o seguinte artigo:

“‘Art ... Fica instituido, nos termos deste artigo, adicional de
tributacdo sobre o prego da comercializacdo final dos bens de consumo
considerados supérfluos ou de luxo.

§ 1°. Sdo considerados supérfluos ou de luxo os bens de consumo
relacionados no § 2° cujo valor de venda unitario superem o prego de referéncia
estabelecido em regulamento.

§ 2°. Incluem-se entre os bens de consumo e servigos considerados
supérfluos ou de luxo, nos termos do regulamento:

| — j6ias e reldgios;
Il - perfumes e cosméticos;
Il — bebidas alcodlicas;

IV — charutos, cigarros e cigarrilhas e demais produtos derivados do

tabaco;

V — consoles para jogos eletrénicos;

VI — calgados, bolsas e valises;

VIIl — embarcagdes de esporte e recreio, esquis aquaticos e jet-
esquis;

IX — aeronaves de esporte e recreio;
X - automoveis e motocicletas para uso pessoal;

§ 3° O adicional de que trata o “caput” sera de cinco pontos
percentuais, que sera somado a aliquota total do Imposto sobre Produtos
Industrializados aplicavel aos bens e servicos na mesma classificagao tributaria.



§ 4° Os recursos oriundos do adicional de tributagdo de que trata
este artigo serdo destinados ao Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza
instituido pelo art. 80 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias.”

JUSTIFICAGAO

Pretende-se com a presente proposta instituir fonte de receita para o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza instituido pelo art. 80 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, baseada nos conceitos de seletividade e
progressividade que devem orientar a ordem tributaria, regulamentado o disposto
seu inciso Il.

Apos 15 anos da vigéncia dessa norma constitucional, acha-se a
mesma ainda sem a devida regulamentagdo. Em um momento de ajuste fiscal e
retragdo, em que os direitos sociais passam a ser prejudicados pela necessidade
de reducado de despesas, € necessario buscar as fontes alternativas de receita
que compartilhem os custos desse ajuste em todas as camadas da sociedade.

Se, por um lado, os produtos essenciais, como os da cesta basica,
devem ser isentados de tributos, os bens e servicos supérfluos ou de luxo devem
ser taxados em patamares superiores aos dos bens e servigos de uso regular e
comum, levando-se em conta o seu valor e padrao de consumo. Assim, um bem
de alto valor unitario, nas categorias elencadas, deve ser sobretaxado, a fim de
propiciar fonte de recursos para as politicas sociais voltadas a erradicacéo da
pobreza.

Sabemos que a caracterizagdo de um bem ou servico como
supérfluo ou de luxo é de dificil caracterizacdo. Mas o senso comum permite, com
clareza, perceber que um relégio ou anel que custe mais de R$ 1.000 reais é,
seguramente, de luxo, pois o custo desse bem transcende em muito a sua
utilidade enquanto bem essencial ou de uso cotidiano. O mesmo se pode dizer de
um veiculo de R$ 300.000,00, ou uma bolsa de “grife” de mais de R$ 2.000,00. E,
numa populacdo como a brasileira, sdo poucos os cidadaos que tem renda ou
poder aquisitivo para custear tais luxos. Assim, para que tal afericdo seja feita,
torna-se necessario atribuir a Administragao Tributaria a competéncia para editar



os regulamentos que definam, a partir de pregos de referéncia, que produtos, nas
classificagdes propostas, se enquadrardo na hipétese.

Aquelas que detém maior capacidade econbémica, e assim maior
capacidade contributiva, situadas nos extratos superiores da sociedade, tem
capacidade, portanto, de contribuir com os cofres publicos, pagando um pouco
mais por esses bens e servicos supérfluos ou de luxo, e sem que essa
sobretaxacao prejudique o seu orgamento domestico.

Dessa forma, oferecemos a consideragdao dos llustres Pares essa
contribuigao para o aperfeicoamento do sistema tributario nacional.

Sala das Sessoes,

Senador Walter Pinheiro



MPV 675
00073

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Modifique-se o artigo 1° da Medida Provisoéria n® 675, de 22 de
maio de 2015:

Art. 1° A Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

I — 30% (trinta por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das de capitalizacao e das referidas nos incisos I
a VII, IX e X do § 1o do art. 1o da Lei Complementar no 105, de
10 de janeiro de 20015 € ....veveeeeiieeiiiieeieeeeee e (NR)”

JUSTIFICACAO

A redagdo original da Medida Provisoria 675, de 21 de maios de 2015,
propoe a alteracdo para 20% (vinte por cento) a aliquota da Contribuig¢ao
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, para as pessoas juridicas de seguros
privados, as pessoas juridicas de capitalizagdo e as pessoas juridicas referidas
nos incisos [ a VII, IX e X do § 1°do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001. A medida visa estabelecer incidéncia tributaria
compativel com a capacidade contributiva dos setores econdmicos
abrangidos.

Entendo que o aumento para 20% (vinte por cento) para um setor que sempre
teve lucros astrondmicos ¢ muito pouco em relagdo, por exemplo, as taxas
de juros cobradas nas faturas de cartdo de crédito. Por isso proponho o
aumento para 30% (trinta por cento) da aliquota da CSLL.

Sala da Comissao,

Senador DONIZETI NOGUEIRA



MPV 675

00074 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
25/05/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 675, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Proviséria n° 675, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

Art. Os arts. 4° e 5° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 4°

§ 1° O Sinarm concedera licenca de compra de arma de fogo apos atendidos os requisitos anteriormente

estabelecidos, em nome do requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta licenca.

§ 5° A comercializacdo de armas de fogo, acessorios e municoes entre pessoas fisicas somente sera efetivada

mediante licenca do Sinarm.

§ 6° A expedicao da licenca a que se refere o § 1° sera concedida, ou recusada com a devida fundamentacao, no

prazo de

“Art. 5°

§ 1° O certificado de registro de arma de fogo sera expedido pela Policia Federal e sera precedido de licenca

do Sinarm.”




JUSTIFICATIVA

A Lei 10.826/2003 estabelece que mediante o cumprimento das exigéncias por ela estabelecidas, o Sinarm

concedera autorizaciio para a compra de arma de fogo.

Embora a posse de arma de fogo seja um direito, ratificado nas urnas no Referendo de 2005, onde cerca de 60
milhdes de brasileiros disseram “niao” a proibicio do comércio de armas e municdes, as autoridades
responsaveis pela expedicao do registro, mesmo ap6s o cumprimento de todas as exigéncias, tém negado este
direito com a justificativa de que por tratar-se de uma autorizacio, é ato discricionario que pode ser negado a

qualquer momento mediante juizo de conveniéncia.

Assim, se a autoridade competente, por conviccdes pessoais ou por influéncia de ONGs desarmamentistas, nao

quiser conceder o registro de arma de fogo, pode simplesmente nega-lo.

Desta maneira, para que nio ocorra esta situacio, é necessario que a Lei, ao invés de estabelecer que a
concessio de registro é uma autorizacdo, deve trata-la como licenca, para que uma vez preenchido os

requisitos legais, este direito seja concedido.

A licenca é o ato vinculado, unilateral, pelo qual a Administracdo faculta a alguém o exercicio de uma

atividade, uma vez demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos.

Assim, o certificado de registro de arma de fogo deve ser concedido pela Policia Federal, se preenchidos os

requisitos elencados na Lei 10.826/2003.

POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 25 de maio de 2015.




MPV 675

00075 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
25/05/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 675, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Proviséria n° 675, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

Art. Os arts. 54, 55 e 244 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cédigo de Transito Brasileiro, passam a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 54.

I - utilizando capacete de seguranc¢a, com prazo de validade nao superior a 3 (trés) anos, com viseira ou 6culos
protetores;

(NR)

“Art. 55.

I - utilizando capacete de seguranca, com prazo de validade nao superior a 3 (trés) anos;”

(NR)

“Art. 244.

I - sem usar capacete de seguranca, dentro do prazo de validade, com viseira ou 6culos de protecio e vestuario
de acordo com as normas e especificacdes aprovadas pelo CONTRAN;

” (NR)




JUSTIFICATIVA

Se o risco de morrer em uma colisio de automdével ja é significativo, a depender das circunstancias do
acidente, sobre uma motocicleta essas chances sdo 20 vezes maiores. Esse nimero sobe para 60 vezes se a
pessoa nao estiver usando o capacete, ou este estiver fora das especificacoes e cuidados recomendados pelo

fabricante.

Embora obrigatdrio o uso, a legislacdo em vigor nio fixa um prazo de validade para os capacetes. No entanto,
este equipamento de seguranca deve ser trocado regularmente. O principal motivo da substituicio do capacete
apos trés anos, desde que nio tenha sofrido nenhuma queda, nio esti relacionado a perda de suas
caracteristicas protetivas, e sim a diminuicdo da altura das espumas, que formam a forracido interna do
capacete. O achatamento faz com que o capacete fique folgado na cabeca do usuario, girando em todos os

sentidos e prejudicando, assim, a sua seguranca.

No caso dos capacetes importados, em funcio da formulacio diferenciada das espumas, estas se transformam
em pequenos pedacos, como flocos, causando o mesmo efeito comentado no paragrafo anterior apés periodo

curto de uso.

Ainda, pela falta de informacio, os capacetes na maioria dos casos nio sao trocados apos as quedas, o que leva
uma enorme quantidade de usuarios a terem uma da falsa sensacio de seguranca, fazendo uso de capacetes
que embora esteticamente ndo demonstrem, ja nio suportam os impactos para os quais foram concebidos.
Assim, o estabelecimento de um prazo de validade supriria esta deficiéncia, fazendo esta parcela de usuarios

repor este dispositivo de seguranca, reduzindo o niumero de vitimas em acidentes.

POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 25 de maio de 2015.




MPV 675

00076 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
27/05/2015 MEDIDA PROVISORIA N° 675, de 2015.

AUTOR N° PRONTUARIO
DEPUTADO POMPEO DE MATTOS - PDT

TIPO
1( ) SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO
GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se na Medida Proviséria n° 675, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

“Art. Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os produtos classificados nas posicoes
9302.00.00, 9303, 9304.00.00 e 93.06 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados —
TIPI, aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de dezembro de 2006, quando adquiridos diretamente na industria,
para uso pessoal, dos integrantes das Forcas Armadas e dos 6rgios mencionados no art. 144 da Constituicio

Federal.”

Justificativa

A legislacao atual apena isenta de IPI os produtos comercializados diretamente as Forcas Armadas e érgao de

seguranca publica, mas a venda a seus integrantes nio contempla mencionado beneficio.

Policiais estio em permanente servico, mesmo fora de seu horario de trabalho, e expostos aos mesmos riscos
existentes durante a jornada de trabalho. Em muitos casos, os riscos sio ainda agravados, como demonstra o

Relatorio 15 anos da Ouvidoria da Policia de Sao Paulo.




Segundo o estudo, os policiais sdo vitimados majoritariamente quando estio fora de servico: 71,4% dos
policiais militares e 63,1% dos policiais civis morreram em ocorréncias fora da escala de servico.
Considerando o periodo de 2001-2009, observa-se que o risco de os policiais militares morrerem fora de

servico € 2,5 vezes superior ao de morrer durante o servico.

Atualmente no Brasil, um policial é assassinado a cada 32 horas no Brasil, conforme levantamento feito pela

Folha de Sao Paulo nas secretarias estaduais de Seguranca Publica.

Conforme a reportagem, os dados oficiais apontam que ao menos 229 policiais civis e militares foram mortos

neste ano no pais, sendo que a maioria deles, 183 (79%), estava de folga.

Mesmo diante dos riscos a que estdo constantemente expostos, estes profissionais, muitas vezes, nao recebem
da respectiva instituicio o treinamento adequado e suficiente, tendo de arcar, por conta préopria, com o devido
aprimoramento, o que geralmente ¢é inviabilizado por conta da alta carga tributaria incidente a estes

produtos.

Desta maneira, assim como ocorrem com os 6rgaos de seguranca publica, é primordial conceder a seus

integrantes o referido beneficio fiscal.

DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 27 de maio de 2015.




MPV 675

00077 ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Incluam-se na Medida Proviséria n° 675, de 2015, onde couber o seguinte artigo:

“Art. Ficam alteradas para o percentual de 20% (vinte por cento) as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) relativas aos produtos classificados nas posicoes 9302.00.00, 93.03, 9304.00.00, 93.05,
exceto a posicao 9305.91.00, e 9306.29.00 da Tabela de Incidéncia aprovada pelo Decreto 6.006, de 29 de
dezembro de 2006.”

Justificativa

A legislaciio atual apenas isentou de IPI os produtos comercializados diretamente as Forcas Armadas e érgao

de seguranca publica.

Contudo, na questio especifica da incidéncia de IPI sobre a industria fabricante de armas, cuja aliquota é de
45%, resulta em onerosidade a outros érgiaos publicos, eis que boa parte deles suporta a incidéncia do

imposto, pois a isencao nao os alcanca.

Como exemplo, podemos citar os seguintes o6rgaos publicos: IBAMA, Instituto Chico Mendes de
Biodiversidade, ABIN, DEPEN, Senado Federal, Cimara de Deputados, Banco Central, Casa Militar,
Guardas Municipais e DETRAN.




No mais, referida incidéncia e, consequentemente, os altos custos, também impedem, muitas vezes, a aquisicio

de equipamento para uso pessoal dos integrantes das forcas policiais.

Policiais estio em permanente servico, mesmo fora de seu horario de trabalho, e expostos aos mesmos riscos

existentes durante a jornada de trabalho. Em muitos casos, os riscos sdo ainda agravados.

Atualmente no Brasil, um policial é assassinado a cada 32 horas no Brasil, conforme levantamento feito pela

Folha de Sao Paulo nas secretarias estaduais de Seguranca Publica.

Mesmo diante dos riscos a que estao constantemente expostos, estes profissionais, muitas vezes, nao recebem
da respectiva instituicdo o treinamento adequado e suficiente, tendo de arcar, por conta prépria, com o devido
aprimoramento, o que geralmente é inviabilizado por conta da alta carga tributaria incidente a estes

produtos.

Por fim, é importante lembrar que a elevada aliquota ainda estimula o contrabando, uma vez que armas
produzidas em outros paises podem ser facilmente adquiridas com valores muito inferiores, pois sobre elas

niao incidem cargas tributarias tao elevadas.

Estas sao as razdes pelas quais apresento a presente emenda.

DEPUTADO POMPEO DE MATTOS

Brasilia, 27 de maio de 2015.
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Dé-se ao inciso |, do art. 3°, da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, com a redagao
dada pelo art. 1° da MP n°® 675, de 2015, a seguinte redacéo:

| — 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizagao e das referidas nos incisos | a VIl e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001; e

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade retirar as Cooperativas de Crédito (inciso IX do § 1° do
art. 1° da Lei Complementar n°® 105, de 2001) do rol das pessoas juridicas que vao sofrer
majoragao da aliquota da Contribui¢do Social de 15% para 20%, pela Medida Proviséria ora em

analise.

Esta supressdo é de fundamental importancia, ja que estas entidades sao organizadas sob
forma de sociedade cooperativa, mantida pelos proprios cooperados e exercem um papel social
de enorme valor, pois seus cooperados sdo ao mesmo tempo donos e usuarios. Ou seja, estas
cooperativas financeiras sao eficientes para o fortalecimento da economia, a democratizagao do

crédito e a desconcentracao de renda.




E de bom alvitre registrar, que nestas cooperativas todas as operacdes sdo feitas pelos seus
associados (empréstimos, aplicacdes, depdsitos e outras) e sdo revertidas em seu beneficio
através de pregos justos. Assim sendo os recursos aplicados na cooperativa ficam na propria
comunidade, o que contribui para o desenvolvimento das localidades onde esta inserida.

O ajuste fiscal pode ser necessario, contudo sem prejudicar os pequenos investidores que séo,

em sua maioria, pertencem a classes trabalhadoras, como a dos policiais € bombeiros militares.

ASSINATURA

Brasilia, de 2015.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoéria 675, de 21 de maio de
2015:

“‘Art.___ Insira-se o seguinte § 5° no Art. 1° da lei 10.823, de 19 de dezembro de
2003

§ 5° Fica a Uniao autorizada, em carater excepcional, a assumir obrigagcdes em
decorréncia da subvencdo econbémica de que trata este artigo referentes a
apdlices de seguro rural contratadas no ano de 2014, podendo o pagamento
dessas obrigacdes ser realizado no exercicio financeiro de 2015, observadas as
demais disposi¢des desta Lei. (NR)

Justificagcao

A modificagdo na legislagdo permitira o pagamento da subvengédo econdmica ao
prémio do seguro rural, no valor de R$ 300 milhdes, referente as contratagdes
realizadas pelos produtores rurais junto as seguradoras no exercicio de 2014. A
medida, ja acordada com o governo, beneficiara mais de 60 mil produtores
rurais.

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se os seguintes artigos a Medida Proviséria 675, de 21 de
maio de 2015, renumerando-se os demais, que dispéem sobre a prestagao
de auxilio financeiro pela Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no exercicio de 2014, com o objetivo de fomentar as
exportagoes do Pais.

Art. 5° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o
montante de R$ 1.950.000.000,00 (um bilhdo e novecentos e cinquenta milhdes de
reais), com o objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, de acordo com os
critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios em parcela unica trinta dias apds a publicacao
desta Lei.

Art. 6° A parcela pertencente a cada Estado, incluidas as parcelas de seus
Municipios, e ao Distrito Federal sera proporcional aos coeficientes individuais de
participacao discriminados no Anexo.

Art. 7° Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, a Unido entregara
diretamente setenta e cinco por cento ao Estado e vinte e cinco por cento aos seus
Municipios.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios da parcela de que trata o
paragrafo unico do art. 52 obedecera aos coeficientes individuais de participagao na
distribuicdo da parcela do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos -
ICMS de seus respectivos Estados, aplicados no exercicio de 2014.

Art. 8% Para a entrega dos recursos a unidade federada serdo
obrigatoriamente deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os
valores das dividas vencidas e ndo pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

| - primeiro as contraidas junto a Unido, depois as contraidas com garantia da
Unido, inclusive divida externa; somente apds, as contraidas junto a entidades da
administracao indireta federal.




Il - primeiro as da administracao direta, depois as da administracéo indireta da
unidade federada.

Paragrafo unico. Respeitada a ordem prevista nos incisos | e Il do caput, ato
do Poder Executivo Federal podera autorizar:

| - a quitacédo de parcelas vincendas, por meio de acordo com o ente federado;

Il - quanto as dividas junto as entidades da administragdo federal indireta, a
suspensdo temporaria da deducdo, quando as informagdes necessarias nao
estiverem disponiveis no prazo devido.

Art. 92 Os recursos a serem entregues a unidade federada equivalentes a
diferenga positiva entre o valor total que lhe cabe e o valor da divida apurada nos
termos do art. 82serdo satisfeitos pela Unido por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 10 O Ministério da Fazenda podera definir regras da prestacdo de
informacao pelos Estados e pelo Distrito Federal sobre a efetiva manutencao e
aproveitamento de créditos pelos exportadores a que se refere o art. 155, § 2°,
inciso X, alinea “a”, da Constituicao.

§12 O ente federado que ndo enviar as informagdes referidas
no caput podera ficar sujeito a suspensédo do recebimento do auxilio de que trata
esta Lei.

§ 2° Regularizado o envio das informagdes de que trata o caput, o repasse
sera retomado e os valores retidos serdo entregues no més imediatamente
posterior.

ANEXO

AUXiLIO FINANCEIRO AOS ESTADOS, AO DISTRITO FEDERAL E AOS
MUNICIPIOS, PARA FOMENTO DAS EXPORTACOES - EXERCICIO 2014

ACRE 0,08121% | PARAIBA 0,34686%
ALAGOAS 1,07184% | PARANA 5,31750%
AMAPA 0,06247% | PERNAMBUCO 0,52518%
AMAZONAS 0,96210% | PIAUI 0,32005%
BAHIA 5,28169% | RIO DE JANEIRO 3,32889%
CEARA 0,31295% | RIO GRANDE DO NORTE 0,37594%
DISTRITO FEDERAL 0,00000% | RIO GRANDE DO SUL 7,67589%
ESPIRITO SANTO 6,19852% | RONDONIA 0,96492%
GOIAS 6,57702% | RORAIMA 0,02051%
MARANHAO 1,72619% | SANTA CATARINA 3,12103%
MATO GROSSO 16,99826% | SAO PAULO 4,18978%
MATO GROSSO DO SUL 2,54831% | SERGIPE 0,29931%



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#ART155§2Xa
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#ART155§2Xa

MINAS GERAIS 21,64855% | TOCANTINS 0,91160%

PARA 9,13343% | TOTAL 100,00000%

JUSTIFICAGCAO

A presente proposta atende aos requisitos de urgéncia e relevancia, pois a medida de
auxilio financeiro visa complementar os recursos necessarios para que os Estados e
os Municipios fagcam frente a despesas em grande medida relacionadas ao
atendimento de servigos publicos essenciais.

Com vistas a se obter informagdes quanto ao comportamento do volume de créditos
acumulados do ICMS dos estabelecimentos exportadores, tal como ocorreu na
implementacao desse auxilio financeiro em anos anteriores, o Ministério da Fazenda
podera definir as regras da prestagdo de informacao pelos Estados e pelo Distrito
Federal sobre a efetiva manutencao e aproveitamento de créditos pelos exportadores
a que se refere o art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, da Constituigéo.

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS




MPV 675

00081
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
28/05/2015 Medida Provisoria n° 675 DE 2015
Autor N° do Prontuario
LUIS CARLOS HEINZE
500
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Proviséria 675 de 21 de maio de 2015

Art. O art. 8° da Lei n°10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

§ 11 A pessoa juridica que até o final de cada trimestre-calendario n&o conseguir
utilizar o crédito presumido apurado nos termos deste artigo, relativamente aos
produtos classificados nos cddigos 10.06 da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), podera:

| - efetuar a sua compensacao com débitos préprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a
legislagao especifica aplicavel a matéria; ou

Il — solicitar seu ressarcimento em espécie, observada a legislagao especifica
aplicavel a matéria.

§ 12 O saldo acumulado dos créditos presumidos de que trata este artigo, ja
existente na data de entrada em vigor da lei que permitir o ressarcimento e
compensacao de tais créditos ao final de cada trimestre-calendario, podera ser
compensado nos termos dos paragrafos antecedentes.”(NR)

JUSTIFICATIVA




O crédito presumido relativo a contribuicdo ao Programa de Integragdo Social (PIS)
e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), previsto no
artigo 8° da Lei n. 10.925/04, foi criado visando compensar as empresas adquirentes
de certos produtos agropecuarios, dentre os quais o0 arroz em casca, dos tributos
incidentes nas etapas anteriores a produgao agropecuaria. Isso porque a aquisigao
de tais produtos, cujos codigos NCM encontram-se listados no dispositivo legal, nao
possibilita a adjudicagéo regular dos créditos de PIS e COFINS previstos no artigo
39, lll, das Leis n. 10.637/02 e 10.833/03, seja porque as receitas auferidas por seus
vendedores estdo desoneradas das mencionadas contribuigdes, seja porque muitos
destes vendedores sao pessoas fisicas nao contribuintes da contribuicdo ao PIS e
da COFINS. Tal crédito presumido visa, assim, recompensar os adquirentes dos
mencionados produtos por conta da desoneragao da etapa intermediaria da cadeia
de produgao e comercializagéo dos produtos agropecuarios, que os impede de
adjudicar normalmente créditos de PIS e COFINS forte no artigo 3°, lll, das Leis n.
10.637/02 e 10.833/03 — vale lembrar que os insumos utilizados em tal etapa
intermediaria sofrem a incidéncia das aludidas contribui¢des e que tal tributacao
onera a cadeia econdmica. Nesse sentido, constava da Exposi¢cao de Motivos da
Medida Provisoéria 66/02, que criou 0 mencionado crédito presumido: “no caso
especifico do setor agroindustrial, constata-se uma significativa relevancia na
aquisicao de insumos que, no modelo proposto, nao resultaria em transferéncia de
créditos, porquanto ndo estao sujeitos a tributagdo — como é o caso de insumos
adquiridos de pessoas fisicas (...)Isto posto, optou-se por conceder um crédito
presumido”. A Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria 183/04 foi ainda mais
clara, ao dispor que “o mencionado crédito presumido foi instituido com a unica
finalidade de anular a acumulacao do PIS e da Cofins nos precos dos produtos dos
agricultores e pecuaristas pessoas fisicas, dado que estes ndo sao contribuintes
dessas contribuicdes, evitando-se, assim, que dita acumulagao repercutisse nas
fases subsequentes da cadeia de producao e comercializagdo de alimentos”.

Ocorre, entretanto, que por ser passivel de compensacao apenas com débitos de
PIS e COFINS, os créditos presumidos concedidos pelo artigo 8° da Lei n.
10.925/04 nao tem qualquer valia para as empresas que atuam exclusivamente com
a industrializacdo e comercializagao de arroz. A mencionada restricao a
compensacao de tais créditos apenas com débitos de PIS e de COFINS acaba por
esvaziar qualquer beneficio que poderia advir as adquirentes do arroz em casca
porquanto a receita que auferem pela venda do arroz industrializado n&o sofre a
incidéncia das mencionadas contribuicbes — tal receita esta sujeita a aliquota zero
de PIS e de COFINS. A desoneracao da receita auferida pela venda do arroz
industrializado tornou sem efeito o crédito presumido concedido pelo artigo 8° da Lei
n. 10.925/04 as empresas que industrializam e vendem arroz.

Por outro lado, a Lei n. 12.431/11 permitiu as empresas exportadoras solicitar o
ressarcimento e a posterior compensacgao dos créditos presumidos ora examinados
com todo e qualquer tributo federal. Tal previsédo legal tornou evidente a




desigualdade de tratamento juridico-tributario imposta as empresas que exportam
produtos agropecuarios frente as que os vendem no mercado interno — porque o
arroz produzido no Brasil € quase todo consumido no mercado interno, tal
possibilidade de aproveitamento dos créditos presumidos nao aproveita as
empresas produtoras de arroz.

Nao bastasse, tal situagao tem gerado verdadeiro e inadmissivel desequilibrio entre
as empresas que apenas comercializam os produtos cujos codigos NCM encontram-
se listados no dispositivo legal e as empresas que também comercializam produtos
outros cuja venda gera receita tributada pela contribuicdo ao PIS e pela
COFINS.Isso porque essas ultimas empresas acabam compensando os créditos
presumidos com débitos de PIS e COFINS decorrentes de receitas vinculadas a
venda de outros produtos, diversos daqueles cujos cédigos NCM encontram-se
listados no artigo 8° da Lei n. 10.925/04.

Visando, assim,cumprir com a finalidade do crédito presumido de que trata o artigo
8° da Lei n. 10.925/04, especificamente em relagao a cadeia de industrializacéo e
comercializacado do arroz, bem como visando possibilitar iguais condi¢gdes de
concorréncia entre as empresas que atuam exclusivamente em tal cadeia frente
aquelas que também atuam em outros segmentos, serve o presente projeto de lei a
tornar compensaveis os créditos presumidos de PIS e COFINS decorrentes da
aquisicao de arroz em casca em face de débitos relativos a qualquer tributo federal.

Vale referir, finalmente, em respeito ao quanto disposto no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), que a possibilidade de compensacgao dos
créditos presumidos com débitos relativos a quaisquer tributos federais ou mesmo
seu ressarcimento em pecunia nao representa renuncia de receita publica nem novo
incentivo fiscal. Trata-se apenas da regularizacao e viabilizagao de incentivo outrora
fixado, esvaziado, quanto a cadeia do arroz, por conta de medidas posteriores que
desoneraram as receitas das vendas de arroz industrializado.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS
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Acrescente-se, onde couber, no texto da Medida Proviséria n° 675, de 2015, o
seguinte artigo:

Art. ..... A Lei 10.823, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°-A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvengdo
econbmica em percentual ou valor do prémio do seguro rural contratado
no ano de 2014, na forma estabelecida no ato especifico de que trata o
art. 1°, devendo a obrigagcdo assumida em decorréncia desta subvengao
ser liquidada no exercicio financeiro de 2015.

Paragrafo tnico. Aplica-se as demais disposi¢cdes desta lei a subvengao
estabelecida no caput.”

JUSTIFICAGAO

No ano passado o valor que constou inicialmente na Lei Orcamentaria Anual -
LOA para o Programa de Subvengao ao Prémio do Seguro Rural — PSR foi de R$ 400
milhdées. Todavia, em 19 de maio, ao anunciar o Plano-Safra 2014/2015, a Presidente
da Republica informou que o orgamento seria elevado para R$ 700 milhdes, mesmo
montante do ano anterior.

Infelizmente, o projeto de suplementagdo orgamentaria, no valor de R$ 300
milhdes, s6 foi enviado ao Congresso 5 meses depois, no dia 14 de outubro. Por
causa das eleigdes e pelo fato da pauta de votacdes do Congresso Nacional estar
travada por outras matérias, o PLN n°® 32/2014 somente foi aprovado em Plenario na
sessao de 17/12/2014.

Enviado de imediato ao Executivo, o PLN s6 foi sancionado e publicado no
Diario Oficial da Unido no dia 31/12/2014, na forma da Lei n°® 13.077. Todo esse
esforco acabou sendo em vao, pois o Ministério do Planejamento, Or¢amento e




Gestao néo liberou o limite orgamentario para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento fazer o respectivo empenho dos valores devidos.

Tendo recebido demanda dos agricultores para a contratagdo de seguro rural
em valores superiores ao orcamento inicial de R$ 400 milhdes, as seguradoras
participantes do PSR confiaram na promessa feita pela Presidente Dilma e
contrataram apolices adicionais, até o montante dos R$ 300 milhdes previstos na
proposta de suplementagdo orcamentaria enviada ao Congresso. Lamentavelmente,
acabaram ficando sem o suporte do governo, por causa da decisdo do Ministério do
Planejamento, de negar-se a liberar limite de empenho para uma lei ja sancionada
pela Presidente e cujo projeto inicial foi de autoria do préprio Executivo.

Diante do ocorrido, restou a hipotese de utilizagdo do Orgcamento/2015 para
honrar os R$ 300 milhdes que ficaram sem cobertura orgamentaria em 2014. Todavia,
ha um dispositivo na Lei da Subvengdo ao Seguro Rural (Lei n® 10.823, de 19 de
dezembro de 2003) que impede tal procedimento. O paragrafo 3° do art. 1° da
referida Lei estabelece que “as obriga¢cdes assumidas pela Unido em decorréncia da
subvengao econdmica (...) serao integralmente liquidadas no exercicio financeiro de
contratagao do seguro rural’.

Caso o governo nado honre a quitacdo dessa divida, havera duas
consequéncias nefastas que certamente abalardo a confianga no sistema de seguro
rural brasileiro, comprometendo seu crescimento futuro. A primeira refere-se ao fato
de que, na incerteza da subvengédo, as seguradoras inseriram clausulas nas apdélices
contratadas, prevendo que o agricultor tera de pagar a parcela prometida pelo
governo, caso este ndo o faga. A segunda sera a provavel retracdo no volume de
apodlices contratadas pelas seguradoras menores, levando a uma maior concentragao
nesse mercado, onde uma unica seguradora hoje ja domina mais da metade dos
negocios.

Segundo estimativas do Ministério da Agricultura, foram 61,8 mil operagdes
de seguro rural que ficaram com pagamento pendente em 2014, envolvendo
principalmente as lavouras de soja, milho, macga, uva e arroz.

Os Ministros da Agricultura e da Fazenda ja anunciaram que as dividas de
subvengao ao seguro rural que ficaram sem cobertura orgamentaria em 2014 seréo
quitadas com os recursos aprovados na Lei Orgcamentaria Anual de 2015, mas para
isso é imprescindivel que haja autorizagédo legislativa, na forma da emenda ora
sugerida. Vale ressaltar que a redacao proposta é de autoria da Procuradora Geral da
Fazenda Nacional, o que corrobora a disposicdo daquele Ministério em buscar
solugdes para a pendéncia.

PARLAMENTAR

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se o seguinte artigo a Medida Provisoéria 675, de 21 de maio de
2015:

Art O art. 1° da lei 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com a

supressao do inciso XIV, acrescido dos paragrafos 8° e 9° e com a seguinte
redagao no inciso V

V — produtos classificados nos cdédigos 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99 e
T106.20 A TIPI; oo e

§ 8° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda no mercado interno dos
produtos classificados nos cdédigos 1006.10.91, 1006.10.92, 1006.20, 1006.30,
1006.40.00 € 1101.00.10 da Tipi.

§ 9° Fica vedado o aproveitamento de créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins decorrentes de operacdes de importagdo dos produtos classificados
nos coédigos 1006.10.91, 1006.10.92, 1006.20, 1006.30, 1006.40.00 e
1101.00.10 da Tipi.” (NR)

Justificagao

O Brasil é autossuficiente na produgao de arroz. Na ultima safra, de acordo com
a Conab, foram colhidas 12,4 milhdes de toneladas, frente ao consumo de 12
milhdes de toneladas. No entanto, desde 2004, apds a publicacdo da lei




10.925/04 os orizicultores experimentam seguidos prejuizos e quedas
acentuadas nos valores pagos pela saca de arroz, o que impede, inclusive, o
crescimento da produgao do grao e das exportagoes.

A legislacéo, ao promover a desoneragao tributaria de varios produtos essenciais
para os brasileiros, também isentou os importados. Para alguns seguimentos da
agricultura, como o arroz e o trigo, essa tarifa zero do PIS e da Cofins aumentou
ainda mais a disparidade dos custos de producdo, frente aos produzidos no
Mercosul.

Ha décadas os orizicultores e triticultores nacionais enfrentam a concorréncia
desleal dos produtores dos paises membros do bloco. Os valores dos
defensivos, fertilizantes, oleo diesel, m&o-de-obra, energia elétrica e, inclusive,
dos tratores e colheitadeiras que sédo produzidos no Brasil sao significativamente
inferiores aos praticados no nosso pais.

E dever desta Casa e do governo incentivar a producéo nacional. Portanto, esta
emenda deve ser aprovada como forma de resguardar os produtores brasileiros
e impedir que ainda mais prejuizos, que afetam inclusive o governo com custos
de renegociac¢des de dividas e apoio a comercializagdo, continuem a impedir o
desenvolvimento e o crescimento da lavoura orizicola e triticola.

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS




MPV 675

00084
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
26/05/2015 Medida Provisoria 675, de 21 de maio de 2015
Autor N° do Prontuario
LUIS CARLOS HEINZE
500
| 1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo Global |
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 88 da lei 13.019/2014 passa a vigorar com a seguinte redagao

Art. 88. Esta Lei entra em vigor em 26 de julho de 2017.

Justificagcao

E de interesse nacional que as relacdes de fomento e colaboracdo formalizadas
entre o Estado e as Organizagbes da Sociedade Civil sejam planejadas e
implementadas de forma a permitir com que todos os principios e regras previstos
no novo marco regulatério sejam observados. Para que isso acontega, o tempo de
preparacao da Administracdo Publica e das Organizacbes deve considerar a
observancia de novos paradigmas que exigem dialogo e formagao conjunta.

Com base no exposto, verifica-se a evidente relevancia da medida e sua urgéncia,
tendo em vista que a entrada em vigor da Lei 13.019, de 2014, no proximo dia 26
de julho, podera acarretar a imediata paralisacdo de diversas e importantes
parcerias, inclusive nas areas de educacgao, saude e assisténcia social.

O prazo de dois anos servira de adaptacdo a essas areas, parceiras do setor
publico e de grande importancia nos municipios.

LUIS CARLOS HEINZE
PP/RS
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Acrescente-se novo artigo a Medida Provisoéria n° 675/2015 na forma que se segue:

Art. . Nos anos-calendario de 2015, 2016 e 2017, fica elevado para 50% (cinquenta
por cento) o limite maximo para compensacgao previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n°
9.065, de 20 de junho de 1995.

JUSTIFICACAO

Desde o ano-calendario de 1995, a legislacdo do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) fixa o limite maximo de 30% (trinta por cento)
para a compensagao dos prejuizos fiscais acumulados nos exercicios anteriores com o lucro
apurado no exercicio corrente.

Dada a atual gravidade dos indicadores de desempenho da atividade econdmica brasileira e a
inquestionavel dificuldade vivenciada pelo setor produtivo em amortizar suas perdas, € premente
elevar para 50% (cinquenta por cento), nos anos-calendario de 2015, 2016 e 2017, o limite de
compensagao de prejuizo fiscal e da base de calculo negativa da CSLL, com o intuito de propiciar
a recuperagao da atividade econdmica, notadamente, no que diz respeito as empresas
exportadoras.

Trata-se de evitar uma tributacdo indevida sobre empresas que passaram por periodos de
instabilidade econO6mica — situacdo que, infelizmente, deve ser agravada na atual conjuntura
econdmica do pais. Com efeito, o prejuizo sofrido por uma empresa em um dado ano nao
desaparece com a abertura de um novo periodo de apuragdo. Assim, o lucro em um exercicio que
vem cobrir prejuizos anteriores ndo revela a mesma capacidade contributiva daquele lucro que néo
tem por tras um histdrico de resultados negativos.

Além da urgéncia de capitalizagédo e defesa dos empregos, a elevagao da possibilidade de
compensagao do prejuizo fiscal do setor produtivo € necessaria dada a irrazoabilidade da
incidéncia de tributos sobre resultados negativos, especialmente em momentos de retragdo e
escassez de crédito da economia brasileira.

Esta medida ¢ inteira justica fiscal e ndo caracteriza efetiva renuncia de receita, pois nédo se
configura como anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessédo de isengdo em carater
nao geral, alteracdao de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicbes, como dispée o § 1 do Artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

PARLAMENTAR

Brasilia, 27 de maio de 2015.
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 21 DE MAIO DE 2015.

Inclua-se, onde couber, na presente Medida Provisoéria n® 675,
de 21 de maio de 2015, os seguintes artigos:

“Art. x. O art. 10 da Lei de n.° 9.249, de 26 de dezembro de
1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 10. Os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido
ou arbitrado, que beneficie pessoa juridica ou fisica,
domiciliados no Pais ou no exterior, integrarao a base de céalculo
do imposto de renda do beneficiario.

§1° No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia
de aumento de capital por incorporagao de lucros apurados a
partir do més de janeiro de 1996, ou de reservas constituidas
com esses lucros, o custo de aquisicao serd igual a parcela do
lucro ou reserva capitalizado, que corresponder ao sécio ou
acionista.

§2° As pessoas juridicas que aufiram, em cada ano-
calendario, até o limite superior da receita bruta fixada no inciso
IT do art. 3° da Le1 Complementar n.° 123, de 14 de dezembro
de 2006, com redagao dada pela Lei Complementar n.° 139, de
10 de novembro de 2011, ndo integrardo a base de célculo do
imposto referido no caput ” (NR)

Art. xx Fica revogado o art. 9° e respectivos paragrafos da
Lei no 9.249, de 26 de dezembro de 1995, com redacao dada
pelo art.78 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.”



JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a reintrodugdo do Imposto sobre Lucros
e Dividendos Distribuidos, extinto em 1997. O Brasil ¢ um dos poucos
paises do mundo que ndo tributam lucros e dividendos distribuidos, o que
contribui para aumentar o cardter regressivo de nossa estrutura tributaria.
Segundo estudo recente do IPEA, a reintroducao desse imposto permitiria a
obtencdo de uma receita de até¢ 0,7% do PIB (R$ 38 bilhdes), o que
constitui um elemento importante para o ajuste fiscal proposto pelo
governo.

O Brasil ¢ um dos poucos paises do mundo que adotam a isengao
total dos lucros e dividendos, o que ¢ justificado tecnicamente pelo fato de
que os lucros ja sdo tributados na pessoa juridica. Contudo, outros paises
desenvolvidos também tributam o lucro duas vezes, na pessoa juridica e na
pessoa fisica, existindo alguns mecanismos de compensacdo, dependendo
do caso. A retomada da tributacdo de lucros e dividendos ¢ uma proposta
que contribui para desconcentrar renda no topo da piramide, além de
proporcionar uma receita adicional ao governo, estimada em 0,7% do PIB
caso se dé a partir de uma aliquota de 15%, igual aquela que incide sobre
os demais ganhos de capital.

Deputado RAUL JUNGMANN
PPS/PE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, para elevar a
aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relacdo as pessoas juridicas de seguros privados e de capitalizagao e
as referidas nos incisos | a VI, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

A Lei 11.033, de 21 de dezembro de 2004 passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 8° O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos bens
utilizados na execucido de servicos de transporte de mercadorias em
ferrovias, classificados nas posicoes 86.01, 86.02, 86.04, 86.06 e
86.07.19.90, aos trilhos e demais elementos de vias férreas, classificados
nas posicoes 44.06, 68.10, 73.01, 73.02 ¢ 73.18 da Nomenclatura Comum
do Mercosul relacionados pelo Poder Executivo.

§ 1° Podem ainda ser beneficiarios do Reporto o concessionario de
transporte ferroviario, a empresa locadora de locomotivas e vagdes e o
operador ferroviario independente.

Art.16 Aos beneficiarios do Reporto descritos no artigo 15 desta Lei ficam
incluidas das empresas de dragagem, definidas na Lei 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, dos recintos alfandegados de zona secundaria e dos
centros de treinamento profissional de que trata o artigo 32 da Lei 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993 (Lei dos Portos), e poderao efetuar aquisi¢cdes
e importacdes amparadas pelo Reporto até 31/12/2020.




JUSTIFICATIVA

Por esta proposta de emenda busca-se, através de alteragdo ao artigo 16, alterar o prazo de
vigéncia do beneficio instituido pela Lei 11.033 (REPORTO), que se destina a permitir que os
investimentos em infra estrutura sejam desonerados do Imposto de Importacdo, IPI, PIS e
COFINS, de modo que os contribuintes que se dedicam a essa atividade, que exige elevados
dispéndios, continuem recebendo incentivo numa area que € tdo crucial para o
desenvolvimento do Pais. Essa prorrogagao garante a continuidade da modernizagcdo das
estruturas logisticas e portuarias brasileiras e, consequentemente, atende as crescentes
demandas do comeércio exterior, ja que traz redugdo de custos operacionais para aqueles que
atuam nessa area.

A alteracdo no paragrafo 1° do artigo 15 visa incluir como beneficiarios do Reporto tanto as
empresas locadoras de locomotivas e vagdes, tornando mais atrativa para as ferrovias a
alternativa de locacdo desses equipamentos, quanto os operadores ferroviarios
independentes, como medida de isonomia para estes ultimos.

A alteracdo no artigo 14 € proposta com o objetivo de permitir que outros elementos de vias
férreas que nao se classificam nas posicoes fiscais atualmente incluidas na Lei 11.033, tais
como veiculos para inspe¢ao e manutencao de vias, dormentes de concreto, perfis de ago, e
grampos/tirefonds possam ser beneficiados pelo mesmo incentivo, ja que representam uma
parcela bastante consideravel do custo total de projetos de via férrea e sua consequente
manutengao.

PARLAMENTAR

Dep. HUGO LEAL — PROS/RJ
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Acrescente-se a Medida Provisoéria n° 675/2015, onde couberem, os
seguintes artigos:
Art. __ As despesas decorrentes do Art. 10 da Lei Federal n°
12.999/2014 ficam excluidas de eventuais contingenciamentos de despesas no ano
de 2015.
Art. __ Revoga-se o Art. 15 da Lei Federal n°® 12.999/2014.

JUSTIFICACAO

Como se sabe, o setor sucroenergético tem atravessado uma crise sem
precedentes, com o fechamento de diversas plantas e desaparecimento de vagas de
emprego, que, no momento anterior a crise, chegou a empregar 1,5 milhdo de pessoas.

Com a estiagem havida na safra de 2012/2013, os produtores rurais que se
dedicam a cana-de-agucar, especialmente na regido Nordeste e Rio de Janeiro, tiveram
uma grande diminuicdo da produgdo, que, somada a crise apontada, terminou por
inviabilizar aquela cultura.

Na esteira esse cenario, promulgou-se a Lei Federal n°® 12.999/2014, que
trazia, em seu Art. 10, a possibilidade de a Unido repassar a esses produtores rurais

uma subvencao, a titulo de compensacao.




Essa compensacgao, no entanto, tem permanecido cada vez mais distante
dos produtores rurais, haja vista o atual momento de crise e o contingenciamento de
gastos da Unido em decorréncia do chamado ajuste fiscal.

A despeito do necessario ajuste, algumas areas sao extremamente
sensiveis, e o contingenciamento nessas searas podera ter efeito irreversivel para todo
um nicho da economia do pais.

Assim, buscando excluir a subvencdo de que trata a Lei Federal
12.999/2014 do corrente processo de contingenciamento, busca-se inserir no
ordenamento as disposi¢cdes contidas nesta Emenda, as quais garantirdo acesso dos
produtores rurais aos valores previstos naquela Lei ainda em 2015 (dois mil e quinze),

evitando-se o0 agravamento da saude financeira dessa parcela da economia nacional.

Deputado JHC
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

O inciso |, do artigo 3°, da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, alterado
pelo artigo 1° da Medida Provisoria n® 675, de 21 de Maio de 2015, passa a ter

a seguinte redacéo:

“‘Art. 12 A Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
AT B e

I - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas

concessionarias e autorizadas do servico de radiodifusdo de
sons e imagens e as autorizadas e permissionarias do servigo de

retransmissao de televisao; e

JUSTIFICATIVA

O intuito da emenda é preservar a justica social tributaria, que é
um dos principios norteadores do nosso sistema tributario nacional. Ou seja,
sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a administragcao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (art. 145, § 1°, da CF/88).



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

De fato, sendo pessoal e considerando a capacidade econdmica
do contribuinte, o imposto podera ser exigido na medida justa correspondente
as condicbes de cada um. Vale dizer, o imposto devera ser progressivo,

ajustando-se as caracteristicas individuais dos contribuintes.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTIDO
174 Deputado ANDRE MOURA SE PSC
DATA ASSINATURA
28/05/2015
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

O inciso |, do artigo 3°, da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, alterado
pelo artigo 1° da Medida Provisoria n® 675, de 21 de Maio de 2015, passa a ter

a seguinte redacéo:

“‘Art. 12 A Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
AT B e

I - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas

concessionarias e autorizadas do servico de radiodifusdo de
sons e imagens e as autorizadas e permissionarias do servigo de
retransmissdo de televisdo, de seguros privados, das de
capitalizagao e das referidas nos incisos | a VII, IX e X do § 12 do
art. 12 da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001; e
............................................................................. " (NR)”

JUSTIFICATIVA

O intuito da emenda é preservar a justica social tributaria, que é
um dos principios norteadores do nosso sistema tributario nacional. Ou seja,
sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo

a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a administragao tributaria,

especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

2

direitos individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (art. 145, § 1°, da CF/88).

De fato, sendo pessoal e considerando a capacidade econémica
do contribuinte, o imposto podera ser exigido na medida justa correspondente
as condicbes de cada um. Vale dizer, o imposto devera ser progressivo,

ajustando-se as caracteristicas individuais dos contribuintes.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTIDO
174 Deputado ANDRE MOURA SE PSC
DATA ASSINATURA
28/05/2015
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 675, de 21 de Maio de 2015, passa a ser acrescida do

seguinte artigo:

“Art. O artigo 7° da Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redago:

‘Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta,
excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicbes previstas nos
incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991, a aliquota de 2,0% (dois por cento):

§ 13. O caput deste artigo ndo se aplica as pessoas juridicas
concessionarias e autorizadas do servico de radiodifusdo de
sons e imagens e as autorizadas e permissionarias do servigo de
retransmissdo de televisdo, que contribuirdo sobre o valor da
receita bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicbes
previstas nos incisos I e Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de

24 de julho de 1991, a aliquota de 4,5% (quatro inteiros e cinco



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12546.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8212cons.htm#art22i
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii

s

décimos por cento).

JUSTIFICATIVA

O intuito da emenda é preservar a justica social tributaria, que é
um dos principios norteadores do nosso sistema tributario nacional. Ou seja,
sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econbémica do contribuinte, facultado a administragcao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (art. 145, § 1°, da CF/88).

De fato, sendo pessoal e considerando a capacidade econdmica
do contribuinte, o imposto podera ser exigido na medida justa correspondente
as condicbes de cada um. Vale dizer, o imposto devera ser progressivo,

ajustando-se as caracteristicas individuais dos contribuintes.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR UF | PARTIDO
174 Deputado ANDRE MOURA SE PSC
DATA ASSINATURA
28/05/2015




MPV 675

00092 !
ETIQUETA
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTAGAO DE EMENDAS
Data Proposicao
Medida Proviséria n° 675/2015
Autor N° do prontuario
Deputado ANDRE MOURA
D Supressiva D Substitutiva ] Modificativa @ Aditiva D Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea

TEXTO/JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 675, de 21 de Maio de 2015, passa a ser acrescida do

seguinte artigo:

“Art. O art. 9° da Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011,

passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 13. A opcgéo pela tributagao substitutiva prevista nos arts. 7° e
8° sera manifestada mediante o pagamento da contribuicdo
incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou
a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita
bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opgao pela
tributagéao substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada
mediante o pagamento da contribuiggdo incidente sobre a receita
bruta relativa a junho de 2015, ou a primeira competéncia
subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e sera
irretratavel para o restante do ano.

§ 15. A opgéo de que tratam os §§ 13 e 14, no caso de empresas

que contribuem simultaneamente com as contribuicbes previstas




2

no art. 7° e no art. 8° valera para ambas as contribuigcées, e nao

sera permitido a empresa fazer a opgdo apenas com relagéo a

uma delas.

§ 16. Para as empresas relacionadas no inciso IV do caput do

art. 7°, a opgdo dar-se-a por obra de construgédo civil e sera

manifestada mediante o pagamento da contribuigdo incidente

sobre a receita bruta relativa a competéncia de cadastro no CEI

ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita

bruta apurada para a obra, e sera irretratavel até o seu

encerramento.’”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa a restaurar a redacdo de parte da

Medida Proviséria n°® 669, de 26 de fevereiro de 2015, que trata de opgéo de

modalidade de tributacdo de empresas de servicos de tecnologia de

informatica, dentre outros ramos de atividade.

A opgao visa a beneficiar o setor que decida por pagar 2% sobre

a receita bruta, ao invés de 20% sobre a folha de pagamento.
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TEXTO/JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 675, de 21 de Maio de 2015, passa a ser acrescida do

seguinte artigo:

“Art. O art. 4° da Lei n° 11.345, de 14 de setembro de 2006,

passa a vigorar com a seguinte redago:

§ 1°-B Estender-se-a o pagamento em até trezentas e sessenta
prestacbes mensais, quando tratar-se de débitos vencidos com o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS das entidades
referidas nos § 12 e 13 deste artigo cujos fatos geradores
tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2014, inscritos ou nao
como Divida Ativa, mesmo que em fase de execugao fiscal
ajuizada, ou que tenham sido objeto de parcelamento anterior,
nao integralmente quitado, ainda que cancelado por falta de

pagamento.

JUSTIFICATIVA




As entidades sem fins econémicos sao muito oneradas com a
elevada carga tributaria existente no Pais, em especial, com a contribuigao

previdenciaria incidente sobre suas folhas de pagamento.

Essas entidades sdo voltadas em sua maioria para prestacao de
servicos a comunidade e, portanto, seus custos s&o representados,
majoritariamente, pelo pagamento de salarios. Dessa forma, a contribui¢ao
previdenciaria consome grande parte dos recursos arrecadados, com

dificuldade, por essas entidades.

Em momentos de restricdo financeira, para garantir a
manuteng¢ao de suas atividades, as entidades sem fins econdmicos nao tém
outra opgdo sendo atrasar o pagamento da contribuicdo devida ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS. Nessas situagdes, € importante que o
Estado oferega condicbes para que essas instituicbes possam quitar suas
dividas e manter suas atividades. Por essa razao, € que propomos a extensao
do atual parcelamento das dividas previdenciarias de duzentas e quarenta

para trezentas e sessenta prestacbes mensais.

Na década de noventa, as entidades sem fins econémicos
surgiram como uma esperanga de renovagao do espaco publico, do resgate
da solidariedade e da cidadania, por meio de féormulas simples como o

voluntariado e filantropia, mas revestidas de natureza empresarial.

Com essa nova roupagem, essas instituicdes tém prestado
enorme servigo a comunidade. Trata-se de um setor capaz de auxiliar o Poder
Publico a enfrentar os problemas sociais mais prementes do pais. Em relacao
a atuacdo do Estado, possuem as seguintes vantagens, que as tornam
imprescindiveis para a comunidade: operagdo com maior autonomia, controle
social direto da sociedade, a eficiéncia de gestdo e a qualidade dos seus

servicos.

Pela importancia que as instituigbes sem fins econémicos tém

para a sociedade, assim como pelo apoio que prestam ao proprio Estado,




devem ser criados incentivos para garantir a sua sobrevivéncia.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 675, de 2015, o seguinte artigo:

Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas das contribuicdes para
PIS/Pasep e Cofins incidentes sobre as receitas de venda dos produtos classificados nos
codigos 4011.40.00 e 4013.90.00 da TIPI.

Paragrafo Unico. A reducio a que se refere o caput aplica-se as receitas de
venda realizadas por pessoas juridicas fabricantes que utilizarem no processo de
industrializacdo, em estabelecimentos implantados na Zona Franca de Manaus, de
acordo com o processo produtivo basico fixado em legislacdo especifica, borracha
natural produzida por extrativismo nao madeireiro na Regiao Norte.”

JUSTIFICATIVA

A Politica de Desenvolvimento Socioecondmico da Zona Franca de Manaus
representa a principal estratégia do Governo Federal do Brasil, desde o ano de 1967,
para o desenvolvimento da Amazdnia Ocidental brasileira, cuja economia estagnou a
partir do fim do Ciclo da Borracha em 1912.

Depois do ciclo econdomico da borracha, produto resultante da extra¢ao do latex da
seringueira, no periodo dos anos 1870 até¢ o ano de 1912, a economia da Amazonia, do
estado do Amazonas, e, consequentemente, também a economia de Manaus, conheceram
um periodo de estagnacdo de aproximadamente sessenta anos.

Somente em 1967 o Governo Brasileiro estabeleceu uma politica de
desenvolvimento sdcio-econdmico regional para a Amazonia, denominada Zona Franca
de Manaus, cujo objetivo foi a constru¢do do processo de desenvolvimento da
Amazoénia Ocidental.

Um dos fatores que promoveu a estagnacdo referida foi a nova forma de




aquisicdo/utilizagdo da borracha natural. Metade do necessario para a industria era
importada e a outra metade produzida por cultivo no Sul do Pais.

Para se ter uma idéia, a Amazodnia, de onde a borracha ¢ oriunda, representa cerca
de 3% desse mercado.

Recentemente, o Sindicato interestadual da industria de materiais e equipamentos
ferrovidrios e rodoviarios (Simefre) apresentou ao Governo federal um projeto de
desenvolvimento de um polo produtivo de veiculos, partes e pecas de duas rodas, que
tende a promover o desenvolvimento acelerado e a geragao de renda para a regido Norte.

Para tanto, dependerd diretamente, na cadeia de producdo, de pneus e camaras
para motocicletas.

Nesse sentido, tendo em vista o numero de familias que poderiam se beneficiar de
tal medida, tanto por meio de aumento de renda prépria como por vias de
desenvolvimento da regido, este parlamentar pede o apoio nos nobres pares para a
incorporacao de tal emenda no projeto de conversdo, de modo que se promova a
isonomia competitiva e se reestabeleca o equilibrio no mercado dessa industria.

Dep. Pauderney Avelino — Democratas/AM
PARLAMENTAR
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Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 675, de 2015, o seguinte
artigo:

Art.X A Lei n° 10.996, de 16 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

Art. 5° A suspensdo da exigibilidade da Contribuicdo para o
PIS/PASEP incidente na importacdo de produtos estrangeiros ou
servicos € da COFINS devida pelo importador de bens estrangeiros ou
servicos do exterior, prevista nos arts. 14, § 1°, e 14-A da Lei n°
10.865, de 30 de abril de 2004, sera resolvida mediante a aplicacao de
aliquota 0 (zero), quando as mercadorias importadas forem utilizadas
em processo de fabricacdo de matérias-primas, produtos
industrializados finais, por estabelecimentos situados na Zona Franca
de Manaus - ZFM, consoante projeto aprovado pelo Conselho de
Administragdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
SUFRAMA, ou quando forem objeto de obsolescéncia forcada ou
destruicdo fisica, em decorréncia de alteracdo do processo produtivo
basico-PPB, por decisdo do governo federal. (NR)

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar a igualdade de tratamento



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art14§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art14a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.865.htm#art14a

deferido aos bens utilizados em processo de industrializacdo na Zona Franca de Manaus
(ZFM), aos insumos industriais e as outras mercadorias importadas para integracao ao
citado processo, que deixarem de sé-lo por alteracdo do processo produtivo bdsico,
determinada pelos 6rgaos competentes do Governo Federal.

E imprescindivel evitar a ocorréncia de novos custos no processo industrial,
cujos projetos foram inicialmente aprovados, devido a atos estranhos a decisao
empresarial. Trata-se de garantir a seguranca juridica para o setor industrial, de forma
que alteragdes posteriores exigidas pelo Governo ndo impliquem em majoracdo de
custos ou, a0 menos, que o impacto seja mitigado.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Proviséria.

Dep. Pauderney Avelino — Democratas/AM
PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, a Medida Provisoria n® 675, de 2015, o seguinte artigo:

Art.X O art. 1° Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar com as seguinte
redagao:

XXIX - Gas Liquefeito de Petroleo - GLP, classificado no cddigo 2711.19.10
da TIPI, destinado a preparacao doméstica de alimentos de consumo humano.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ conceder beneficio fiscal para as empresas que
comercializam Gas Liquefeito de Petréleo — GLP a fim de viabilizar a oferta desse produto a
precos mais acessiveis a populacao brasileira.

No Brasil, o GLP ¢ um dos principais componentes da matriz energética
residencial. Dado que ¢ a nossa mais importante fonte de energia para coc¢do, ndo restam
davidas de que ele exerce um papel fundamental no dia a dia do brasileiro.

Assim sendo, ¢ fundamental que a tributagdo sobre referido produto ndo seja
onerosa. Por isso, a apresentacdo da presente Emenda, que propde a reducdo a zero das
aliquotas da Contribuicdo para PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS incidentes sobre operagdes com GLP destinado a preparagao




doméstica de alimentos de consumo humano.

Com essa medida, os pregos do gas de cozinha tendem a sofrer uma redugdo, o
que beneficiara milhares de brasileiros, especialmente os mais pobres.

Trata-se de uma medida de grande alcance social e inteira justi¢a fiscal uma vez
que beneficiara justamente os mais necessitados, os estratos mais carentes da populagao
brasileira.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a

incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 675, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Forma¢do do Patrim6nio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art. X aplica-se as geradoras de energia elétrica,
qualquer que seja a forma de sua geracao.

§ 2° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipodtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribui¢des
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislacao aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manuten¢do, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do
disposto no caput poderd, observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou




IT - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdo dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducdo da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢do, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢ao para o PIS/PASEP
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das geradoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a reducdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducdo dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manuten¢do ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela induastria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida

Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 675, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribuicdo para os
Programas de Integragdo Social e de Forma¢do do Patrim6nio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art.X aplica-se as transmissoras de energia
elétrica.

§ 2° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razdo do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipodtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribui¢des
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislacao aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manuten¢do, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do
disposto no caput poderd, observada a legislacdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensagcdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou




IT - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdo dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducdo da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢do, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP
e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das transmissoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a reducdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducdo dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutencao ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida

Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n® 675, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrim6nio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° O disposto no caput do art.X aplica-se as distribuidoras de energia
elétrica.

§ 2° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razdo do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 3° Na hipdtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuicdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislagdo aplicavel.

§ 4° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS nao impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 5° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, € no art. 3° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calenddrio em virtude do
disposto no caput poderd, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou




IT - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 6° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdo dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducdo da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢do, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica das distribuidoras.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a reducdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducdo dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manuten¢do ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporagdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida

Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Provisoria n° 675, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X Ficam reduzidas a 0% (zero) as aliquotas da Contribui¢do para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrim6nio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decorrente da venda de energia
elétrica.

§ 1° A tarifa de energia elétrica deverd ser reduzida proporcionalmente ao
valor que deixar de ser pago em razao do disposto no caput, nos termos do
disposto no art. 9° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 2° Na hipodtese do ndo cumprimento do disposto no § 1°, as contribuigcdes
deverdo ser pagas, acrescidas de multa, de mora ou de oficio, e juros, na
forma da legislacao aplicavel.

§ 3° As vendas efetuadas com aliquota 0% (zero) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a manutencao, pelo vendedor, dos
créditos vinculados a essas operagoes.

§ 4° O saldo credor apurado na forma do art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 3° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do
disposto no caput podera, observada a legislagdo especifica aplicavel a
matéria, ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativos a
outros tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil; ou

I - pedido de ressarcimento em dinheiro.

§ 5° O disposto neste artigo produzird efeitos pelo prazo de 5 (cinco) anos,




contados do primeiro dia do ano subsequente ao de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo reduzir a tarifa de energia elétrica paga pelas
familias e pelas industrias brasileiras. A redugdo perseguida pelo Governo por meio da MP 579,
de 2012, se mostrou menor que a prometida e pode avancar via desoneragdao dos tributos que
incidem sobre o setor.

A reducdo da tarifa sera consequéncia da desoneracao tributaria prevista no art. 1°
da proposi¢do, que consiste na reducao a zero das aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP
e da Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita decorrente da venda de energia elétrica.

O beneficio fiscal ora proposto garantird duplo beneficio as familias brasileiras. O
primeiro com a reducdo no valor da conta de energia elétrica que pagam mensalmente. O
segundo, beneficio indireto, vira com a reducao dos custos da industria instalada no Pais, com o
consequente aumento da competitividade frente ao mercado internacional e a manutencao ou,
até mesmo, a ampliacao dos postos de trabalho.

De acordo com a reportagem “O carissimo kW brasileiro” do jornal O Estado de
S. Paulo, de 15/4/2012, o custo da energia elétrica fornecida a induastria no Brasil ¢ 52% maior
do que a tarifa média internacional. Com essa diferenca gritante de custos arcados pela industria
nacional, a capacidade de os produtos brasileiros concorrerem no mercado internacional fica
muito prejudicada, afetando inclusive o nivel de emprego.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste o incentivo fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator
para a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida

Provisoria.

PARLAMENTAR




MPV 675
00101

ETIQUETA

CONGRESSO NACIONAL

APRESENTAGAO DE EMENDAS

Data Proposicao
Medida Proviséria n° 675, de 2015.

Autor N° do prontuario
Dep. Mendonga Filho — Democratas/PE

| 1 Supressiva 2.Substitutiva 3.Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo global |

| Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluam-se na Medida Proviséria n® 675, de 2015, onde couber, os seguintes
artigos:

“Art.X Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuicao para
os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestacdo de servico publico de
saneamento basico.

§ 1° O valor correspondente as contribui¢des que deixar de ser pago
em razdo da reducdo de aliquotas prevista no caput devera ser
integralmente investido na constru¢do ou ampliagdo de redes de
coleta e tratamento de esgoto.

§ 2° O nao cumprimento do disposto no § 1° do caput implicard o
pagamento do tributo devido, acrescido de juros e de multa, de mora
ou de oficio, na forma da legislacao aplicavel.

Art. XX A pessoa juridica que usufruir do incentivo fiscal criado por
esta Lei deverd elaborar e apresentar anualmente ao Tribunal de
Contas da Unido — TCU relatorio circunstanciado que detalhe e
confronte o montante das contribuigdes que deixaram de ser pagas e
as obras realizadas ou que estejam em execugdo, anexando os
documentos comprobatorios dos dados fornecidos.”

JUSTIFICATIVA




A situacdo do saneamento basico no Brasil ¢ alarmante: 57% dos

brasileiros ainda ndo tém esgoto coletado. Esse dado consta do estudo “Beneficios

Econdmicos da Expansdo do Saneamento Brasileiro”, realizado pelo Instituto Trata

Brasil com a colaboragdo e pesquisa da Fundagdo Getalio Vargas — FGV.

(http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/cms/files/trata fgv.pdf).

O referido estudo destaca seis pontos preocupantes relacionados a

precariedade do saneamento bésico no Brasil:

1) em apenas um ano foram despendidos pelas empresas R$ 547 milhdes
em remuneragdes referentes a horas nao-trabalhadas de funciondrios que
tiveram que se ausentar de seus compromissos em razdo de infecgdes
gastrintestinais;

2) a probabilidade de uma pessoa com acesso a rede de esgoto se afastar
das atividades por qualquer motivo ¢ 6,5% menor que a de uma pessoa
que ndo tem acesso a rede. O acesso universal teria um impacto de
reducdo de gastos de R$ 309 milhdes nos afastamentos de trabalhadores;
3) se for dado acesso a coleta de esgoto a um trabalhador sem esse
servigo, espera-se que a melhora geral de sua qualidade de vida ocasione
uma produtividade 13,3% superior, possibilitando o crescimento de sua
renda em igual propor¢ao;

4) o ganho global com a universalizagdo ¢ bastante significativo em
termos de renda do trabalhador. Estima-se que a massa de salérios, que
hoje é de R$ 1,1 trilhdo, deva se elevar em 3,8%, possibilitando um
crescimento da folha de pagamentos de R$ 41,5 bilhoes;

5) a universalizacdo do acesso a rede de esgoto pode trazer uma
valorizacdo média de até 18% no valor dos imoveis — esse seria o ganho
de uma familia que morava em imdvel em uma regido que nao tinha
acesso a rede e que passou a ser beneficiada com os servigos;

6) em 2009, dos 462 mil pacientes internados por infeccdes



http://www.tratabrasil.org.br/novo_site/cms/files/trata_fgv.pdf

gastrintestinais, 2.101 morreram no hospital. Se houvesse acesso universal

ao saneamento, haveria uma redugdo de 25% no numero de internagdes e

65% na mortalidade — ou seja, 1.277 vidas seriam salvas.

Diante desses pontos em destaque, fica clara a abrangéncia das
consequéncias negativas para o povo brasileiro do baixo indice de atendimento do
sistema de coleta e tratamento de esgoto, especialmente aquelas relacionadas a saude
publica, a qualidade de vida dos brasileiros mais carentes e também ao meio ambiente.

Constatada essa situagdo, e visando mitigar os efeitos maléficos dos
baixos indices de saneamento basico no Brasil, decidi propor a alocacdo de novos
recursos publicos para a constru¢do ou ampliacdo de redes de coleta e tratamento de
esgoto.

Os recursos publicos serdo oriundos da concessdo de incentivo fiscal as
empresas prestadoras de servigo publico de saneamento basico.

O incentivo fiscal se consubstancia na redu¢do a 0 (zero) das aliquotas da
Contribui¢ao para o PIS/PASEP, atualmente 1,65%, e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS, hoje fixada em 7,6%.

A empresa que usufruir do incentivo fiscal, deixando de pagar as
contribuigdes, e ndo fizer os investimentos tera que paga-las, acrescidas de multa, de
mora ou de oficio, e juros, na forma da legislagao aplicavel.

Um ponto a destacar ¢ o fato de que o incentivo fiscal somente sera
concedido a empresa que aplicar integralmente o valor das contribui¢cdes nao pagas em
investimentos na construcao ou ampliagdo de redes de coleta e tratamento de esgoto.

Segundo o presidente em exercicio da Associagdo das Empresas de
Saneamento Basico Estaduais (Aesbe), Walter Gazi, em entrevista concedida a Agéncia
Camara, “a cobranca da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS representa um
gasto de R$ 2 bilhdes por ano. Dinheiro que, segundo ele, poderia ser investido na
melhoria e universaliza¢do do sistema de saneamento. Sdo 75 milhdes de pessoas sem
acesso a esgotamento sanitario e 98 milhdes que ndo t€m tratamento de esgoto.”

Portanto, trata-se de medida de grande alcance social e econdomico e de




inteira justica fiscal uma vez que possibilitara a redugdao dos custos das empresas,
permitindo a elevagdo do montante dos investimentos na constru¢do ¢ ampliacdo das
redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario, que beneficiard justamente os mais
necessitados, os estratos mais carentes da sociedade.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a

aprovagao e incorpora¢do desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria n® 675, de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art.X O art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo:

§ 5° O proprietario de um Unico imovel residencial que perceba renda
de aluguel referente a esse imodvel e que, ao mesmo tempo, seja
inquilino em 1imovel residencial de terceiros, somente terd
considerado como rendimento recebido para efeitos do inciso I do
caput deste artigo a diferenca positiva, quando houver, entre o valor
recebido e o valor pago.

JUSTIFICATIVA

O contribuinte do IRPF possuidor de imodvel residencial pode, por diversos
motivos, ndo residir em sua propriedade. Isso ocorre, por exemplo, quando o
contribuinte ¢ obrigado a se mudar de cidade, muitas vezes de forma temporaria. Nesse
caso, de maneira a evitar a venda do imovel de sua propriedade, com todas as
implicacdes em termos de custo de transferéncia e tempo gasto na transagao, o cidadao
normalmente opta por alugar um imével na cidade de destino e, de forma a compensar o
novo gasto mensal, aluga o imdvel de sua propriedade. Assim, imaginando que os
valores dos aluguéis mencionados sejam semelhantes, ndo haveria qualquer impacto




sobre a renda ou or¢amento familiar do contribuinte.

O exemplo acima, contudo, nao ¢ observado pela Receita Federal quando da
Declaragao Anual de Ajuste do IRPF. Para a Receita, somente “existe” o valor do
aluguel recebido. Assim, o contribuinte paga IRPF sobre todo o montante recebido, sem
que se considerem os valores pagos. Trata-se, obviamente, de tratamento injusto, uma
vez que o or¢gamento familiar do contribuinte em questdo nao fica acrescido do valor do
aluguel recebido, mas sim da diferenga entre o recebido e o pago, quando essa diferenca
de fato existe.

Destarte, de forma a assegurar mais justi¢a tributaria, propde-se que o
proprietario de imodvel residencial alugado que seja inquilino de imovel de terceiros
possa declarar como rendimento somente a diferenca entre o valor recebido e o valor
pago, quando houver. De se registrar que se trata de medida bem especifica, com o
poder de afetar o valor do imposto pago de poucos contribuintes. Assim, 0 impacto
orcamentario ficaria bastante restrito, facilmente coberto pelos sucessivos aumentos de
arrecadacao pelo Governo Federal observados nos tltimos anos.

Diante do exposto e tendo em vista a importancia social e econdmica de que se
reveste esta proposta, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
aprovagao e incorpora¢do desta Emenda ao Projeto de Lei de Conversao.
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Incluam-se na Medida Proviséria n°® 675, de 2015, onde couber, os seguintes
artigos:

Art.X O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

j) a pagamentos de despesas com material escolar utilizados pelo
contribuinte e por seus dependentes, quando fizerem jus a dedugdo
prevista na alinea b deste inciso, até o limite anual individual
equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor fixado nos itens
da alinea b deste inciso para o respectivo ano-calendario;

§ 3° As despesas médicas, de educagdo e com material escolar dos
alimentandos, quando realizadas pelo alimentante em virtude de
cumprimento de decisdo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinacdo da base de
calculo do imposto de renda na declaracdo, observado, no caso de
despesas de educagdo e material escolar, o limite previsto nas alineas
b e 1 do inciso II do caput.




Art. XX O regulamento definira os termos, limites e condi¢des da aplicagdao do
disposto no art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995.

Art. XXX O disposto na alinea 1 do inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995,
aplica-se pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da data de publicagdo desta Medida
Provisoria.

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ conceder ao contribuinte brasileiro o direito de
deduzir da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica as despesas que
realizar com a aquisicao de material escolar para uso proprio e de seus dependentes.

Cumpre ressaltar que, para evitar o abuso do direito que ora se concede ao
contribuinte, o Poder Executivo editard regulamento, definindo os termos, limites e
condicdes que deverdo ser observados pelo contribuinte para poder usufruir da redu¢ao
da base de calculo do imposto.

No regulamento, o Poder Executivo podera especificar dentre outras
questoes, o tipo, a quantidade por item e a qualidade do material adquirido que dara ao
contribuinte o direito de usufruir do beneficio de que trata esta Emenda.

Trata-se de uma medida de grande importancia para o Pais uma vez que a
redugdo dos custos da educagao contribuira sobremaneira para incentivar a melhoria do
nivel de escolaridade do povo brasileiro.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para o
desenvolvimento da educag¢do no Brasil, gostaria de poder contar com o apoio dos

nobres colegas Parlamentares para a aprovacao desta emenda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

artigo:

Inclua-se na Medida Proviséria n® 675, de 2015, onde couber, o seguinte

Art.X O art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

9. R$ 7.381,80 (sete mil, trezentos ¢ oitenta ¢ um reais ¢ oitenta
centavos), para o ano-calendario de 2014;

10. R 7.861,62 (sete mil, oitocentos € sessenta ¢ um reais € sessenta
e dois centavos), a partir do ano-calendério de 2015.

JUSTIFICATIVA

Pela presente emenda, pretende-se recompor o limite de deducao relacionado as

despesas com educacdo, tendo por base os valores efetivamente cobrados pelas escolas




particulares no Brasil.

O Procon do Estado de Goids realiza pesquisa anual das mensalidades
escolares. Na ultima, de 27 de novembro de 2013, “foram pesquisados pelos técnicos do
Procon Goias, entre os dias 18 e 26 de novembro de 2013, precos de mensalidades
escolares de Escolas de Educag¢do Infantil (Jardim I e 1l), Ensino Fundamental (1° ano
ao 9° ano) e Ensino Médio (1° ao 3°), em 25 (vinte e cinco) estabelecimentos de ensino,
para o ano de 2014”.

Importante registrar que o Estado de Goias foi escolhido pelo fato de sua renda
per capita se aproximar bastante daquela observada para o Brasil como um todo.

Os resultados dessa ultima pesquisa mostram o seguinte: no caso da pré-escola,
a mensalidade média ficou em R$ 615,15. Para o ensino fundamental, observou-se valor
médio mensal de R$ 646,88. Ja para o ensino médio, a mensalidade média obtida pelo
Procon foi de R$ 826.45.

Tendo por base os nlimeros acima, optou-se pela menor média, relacionada a
pré-escola. Ainda assim, para o ano-calendario 2014, o limite anual ficaria em R$
7.381,80, bem acima do que ora propde o governo e verdadeiramente alinhado com a
realidade dos brasileiros que se vém na obrigagdo de pagar escola para seus filhos.

Para 2015, optou-se por reajustar o limite com base no teto da meta de inflagao,
uma vez que no governo Dilma observa-se inflagdo média muito proxima a 6,5% ao
ano. Assim, opta-se por nao utilizar o centro da meta, como deseja o governo, uma vez
que a inflagdo hd muito se situa préxima ao limite superior.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, eu gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para
a incorporacdo desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida

Provisoria.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 675, de 2015:

Art. Os montantes entregues pela Unido ao Fundo de Participag¢do dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participacdo dos Municipios ndo poderdo sofrer
reducdo em funcdo de desoneragdes temporarias dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

JUSTIFICATIVA

Em momentos de crise economica, o Poder Executivo Federal costuma adotar medidas
no sentido de reaquecer a demanda, mantendo a produgdo e o emprego em niveis satisfatorios.
De modo a preservar ou diminuir os impactos sobre a atividade econdmica, ¢ comum
observarmos a redugdo temporaria de impostos da Unido. E o que ocorre com a reducio
temporaria das aliquotas do IPI de alguns produtos de setores considerados fundamentais para
que os efeitos da crise sejam menos sentidos, como ¢ o caso, por exemplo, do setor
automobilistico.

Nao se discute, aqui, se a medida acima tem ou nao eficécia, se deve ou ndo ser adotada,
mas de que maneira afeta as receitas dos Municipios, principalmente aqueles com forte
dependéncia de repasses, especialmente o Fundo de Participa¢dao dos Municipios - FPM. Sabe-
se que a crise econdmica por si soO ja afeta as receitas de todos os entes federativos, via queda de
arrecadacdo tributaria provocada por uma menor atividade econdmica. Junte-se a isso a
diminui¢do dos repasses ocasionada pela reducao temporaria de impostos, fruto de uma agao de
politica econdmica tomada isoladamente pelo governo central, sem qualquer consulta as
prefeituras ou governos estaduais, e fica criada situacdo de verdadeira pentria para boa parte
dos Municipios brasileiros. Vale lembrar que nossos Municipios ja vém sendo enormemente
penalizados no pacto federativo, haja vista a crescente participagdo das contribui¢des no ‘bolo’
arrecadatorio.

Diante do quadro acima, julga-se fundamental estabelecer que o Governo Federal arque
com o Onus de eventuais redugdes temporarias dos impostos que compartilha com os




Municipios. Pretende-se, assim, que os montantes entregues pela Unido aos Municipios, por
forca do disposto no art. 159 da Constituicdo Federal, relativos a arrecadagao do IPI e do IR,
nao sejam impactados por conta da reducao provisoria desses impostos.
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 675, de 2015:

Art.X A Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 30. As subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo a implantacao ou expansao de
empreendimentos econdmicos e as doagdes feitas pelo poder publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real ou do lucro presumido, desde que
seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art. 195-A da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente podera ser utilizada para:

JUSTIFICATIVA

A subvencdo para investimento pode ser entendida como uma destinagdo de recursos
publicos a entes privados com o objetivo de suportar gastos ou investimentos que originalmente
lhes caberiam, dado determinado interesse publico no desenvolvimento dessa atividade privada.

Essa subvencao, quando a empresa ¢ tributada com base no lucro real, ndo ¢ tributada,
mas quando a empresa ¢ tributada com base no lucro presumido, a verdade ¢ diametralmente
oposta.

Acontece que diversos ja foram os entendimentos em relagdo as subvengdes para
investimentos. Seriam elas receitas? Esses entendimentos entendiam, até¢ 2012, que ndo seriam
tributadas, entre 2012 e 2014 seriam tributaveis, nos casos de parcerias Publicos Privadas
(PPPs). A partir de 2014, essa subvengdo, em que pese ainda ser considerada receita, ndo seria
mais tributavel, desde que a empresa optasse pela tributacao via lucro real.

Nesses termos, sugerimos as pessoas juridicas sujeitas a apuragao pelo lucro presumido,
a extensdao do método contéabil de ndo se computarem na apurac¢ao do lucro as subvengdes para
investimento concedidas como estimulo a implantacdo ou expansdo de empreendimentos
econOmicos, bem como as doagdes feitas pelo poder publico.




Se acatada, pretende-se apenas estipular método contdbil Unico sobre o assunto,
deferindo o tratamento isondmico apropriado as empresas tributadas pelo lucro real e pelo lucro
presumido.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o beneficio fiscal
proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagao desta
Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n® 675, de 2015, o seguinte
artigo:

Art. X. O art. 17 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 17— (...)

I - tratando-se de bens e direitos cuja aquisi¢cao tenha ocorrido até o
final de 1995, o custo de aquisigdo poderda ser corrigido
monetariamente até 31 de dezembro desse ano, tomando-se por base o
valor da UFIR vigente em 1° de janeiro de 1996, sendo-lhe aplicado o
Indice Geral de Pregos do Mercado - IGP-M a partir dessa data;

IT - tratando-se de bens e direitos adquiridos apos 31 de dezembro de
1995, o custo de aquisi¢do dos bens e direitos podera ser atualizado
com base na varia¢ao do Indice Geral de Precos de Mercado — IGP-M.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como objetivo assegurar ao contribuinte pessoa fisica a
devida atualizacdo do custo de aquisi¢ao de bens e direitos, a partir de 1° de janeiro de
1996, com base na variagio do Indice Geral de Pregos de Mercado — IGP-M, para fins
de incidéncia do Imposto de Renda.

O dispositivo legal ao qual se deseja alterar permitia a corre¢do monetaria do




custo de aquisi¢ao até o final de 1995, ndo se lhe aplicando qualquer atualizagao
monetaria a partir dessa data.

Acontece que essa impossibilidade, mantida nos ultimos anos, tem provocado
evidente distor¢ao entre o valor patrimonial declarado e o real valor patrimonial do bem,
gerando um ganho de capital ficticio sobre o custo de aquisi¢cao que ndo fora atualizado.

Esse efeito mascara a efetiva valorizagao do bem, apenas sobre o qual deveria
incidir a tributacao sobre o ganho de capital. Se assim nao for, estariamos tributando,
por meio do Imposto de Renda, ndo s6 a renda, mas o proprio patrimdnio da pessoa.

Cabe destacar, ainda, que o periodo inflacionario pelo qual vivemos nos
ultimos anos justifica a propositura ora exposta.

Ante o exposto, e tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporacao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Proviséria.

Dep. Mendonca Filho — Democratas/PE
PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se 0 seguinte § 4° ao art. 1° da Lei n® 11.491, de 2007:

“§4° E vedado ao FI-FGTS realizar, direta ou indiretamente, repasse de
recursos a instituicdées financeiras, incluidos os bancos de desenvolvimento.”

JUSTIFICATIVA

Recentemente temos observados movimentos por parte do governo no sentido de
descaracterizar o objetivo original do FI-FGTS. Criado para fomentar investimentos
em infraestrutura, temos observado o governo fazer pressdo sobre o Conselho
Curador do FGTS no sentido de “tapar buraco” em empresas publicas, como é o caso
do BNDES.

Dessa forma, de maneira a salvaguardar o patriménio do trabalhador, que ja percebe
remuneracao abaixo da inflacdo em sua conta vinculada do FGTS, propomos que
regra que ja consta do regulamento do FI-FGTS seja trazida para a lei que criou esse
fundo de investimento, impossibilitando repasse de recursos para instituicoes

financeiras.

PARLAMENTAR
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 675, de
2015:

“Art. As instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil sdo obrigadas a manter dispositivo antifurto de
acionamento automatico que inutilize ou torne inadequadas a circulagdo as notas de
dinheiro quando detectada abertura ilicita dos terminais de auto-atendimento”

JUSTIFICATIVA

Um tipo de crime que assola o pais e que cada vez € mais praticado € o de furto aos
chamados caixas eletrénicos. Nao raro, tais furtos envolvem, inclusive, a explosao
desses terminais, colocando em risco a vida de pessoas proximas a eles ou mesmo
em seus interiores.

De forma a inibir a pratica de tal crime, propomos que seja exigido dos bancos a
instalacao de dispositivos antifurto que inutilizem ou torne inadequadas a circulagao
as cédulas obtidas mediante pratica ilicita. Mecanismos como esses ja existem e
inibiriam enormemente a ocorréncias desses furtos.

Assim, solicito o apoio a presente emenda, de forma a reduzir a ocorréncia do crime

ora tratado e propiciar mais seguranga aos cidadaos brasileiros.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n® 675, de
2015:

“Art. Tarifas cobradas por servicos prestados pelas instituicbes financeiras e
demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil devem ter
seus valores informados mensalmente, em extrato gratuito, de forma individualizada,
com clara indicacado da natureza desses servigos”

JUSTIFICATIVA

A cobranca de tarifa por parte das instituicbes financeiras no Brasil responde por
parcela importante da receita das mesmas.

Ainda que ja se exija a disponibilizacdo do valor das tarifas nas dependéncias
bancérias e na internet, a cobranga das mesmas muitas vezes néo é entendida pelo
consumidor de servigos bancarios.

Assim, de forma a dar mais transparéncia nessa cobranga, propde-se que extrato
pormenorizado seja fornecido gratuitamente ao cliente bancario, como forma do
mesmo ter pleno conhecimento dos valores que estdo saindo de sua conta e a titulo
de qué.

Essa medida simples, que implica baixo custo as institui¢des, pode inclusive permitir
maior concorréncia entre elas. Conhecer o que se paga e a razao do pagamento deve
incentivar o usuario final a pesquisar entre os bancos, pressionando por uma queda

nos valores cobrados.

PARLAMENTAR
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Inclua-se na Medida Provisoria n® 675, de 2015, onde couber,
artigo com a seguinte redacao:

“Art. Estdo excluidas da regra do artigo 3°, inciso I da Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988, com a redagdo conferida pela
presente lei, devendo recolher a contribuig¢do social sobre o lucro
das pessoas juridicas pela aliquota de 9% (nove por cento), as
seguradoras especializadas em saude previstas na Lei n® 10.185,
de 12 de fevereiro de 2001™.

JUSTIFICATIVA

Conforme a EM n° 00065/2015 subscrita pelo Senhor Ministro da
Fazenda, a Medida Proviséria n°® 675, de 2015 objetiva “... adequar a
tributagdo incidente sobre o setor financeiro, tornando-a compativel com sua
capacidade contributiva.”.

Ocorre que, da forma ampla como foi redigida a alteracdo na Lei n°
7.689, de 1988, todas as pessoas juridicas de seguros privados ficardo sujeitas
a majoracao da aliquota da contribui¢do social sobre o lucro para 20%. Ocorre
que as seguradoras especializadas em saude previstas na Lei n® 10.185, de
2001, em que pese constituidas como seguradoras, nada mais sdo, conforme
artigo 2° dessa mesma lei, do que espécie do género operadoras de planos de
saude'.

A grave desequiparacdo entre agentes de um mesmo segmento
econdmico, como aqui ocorre, ainda mais em um mercado altamente sensivel
como o da saude suplementar, gera um insoliivel problema concorrencial. Por

T “Art. 2° Para efeito da Lei n® 9.656, de 1998, e da Lei n° 9.961, de 2000, enquadra-se o seguro satde como
plano privado de assisténcia a saude e a sociedade seguradora especializada em saude como operadora de
plano de assisténcia a satude.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9656.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9961.htm

outro lado, ndo podem as seguradoras especializadas em saude ser niveladas
ao setor financeiro, tudo justificando sejam elas excepcionadas das sucessivas
majoragoes de aliquota da contribuigao social sobre o lucro.

Por fim, a presente emenda ndo trard um impacto maior ao Tesouro
Nacional, naquilo que o Senhor Ministro da Fazenda aponta para um sensivel
aumento de arrecadacdo. Isso porque, as seguradoras especializadas
representam um numero pouco expressivo no mercado (onze seguradoras),
com lucros muito inferiores aqueles vistos no setor financeiro.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AGRIPINO
DEM/RN
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(A MPV n° 675, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n°® 675, de 21 de
maio de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

Art. 1° Dé-se ao § 8° do Art. 14 da Lei n° 11.033, de
21 de dezembro de 2004, a seguinte redagdo:

§ 8° O disposto no caput deste artigo aplica-se também aos
bens utilizados na execucdo de servicos de transporte de mercadorias em
ferrovias, classificados nas posi¢des 86.01, 86.02, 86.04, 86.06 ¢ 86.07.19.90, aos
trilhos e demais elementos de vias férreas, classificados nas posi¢des 44.06, 68.10,
73.01,73.02 ¢ 73.18 da Nomenclatura Comum do Mercosul relacionados pelo
Poder Executivo. (NR)

Art. 2° Dé-se ao § 1° do Art. 15 da Lei n® 11.033, de
21 de dezembro de 2004, a seguinte redagao:

§ 1° Podem ainda ser beneficiarios do Reporto o
concessionario de transporte ferroviario, a empresa locadora de locomotivas e
vagdes e o operador ferroviario independente. (NR)

Art. 3° Dé-se ao Art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, a seguinte redagao:

“Art. 16 Os beneficiarios do Reporto descritos no artigo 15
desta Lei ficam acrescidos das empresas de dragagem, definidas na Lei 11.610, de
12 de dezembro de 2007, dos recintos alfandegados de zona secundaria e dos
centros de treinamento profissional de que trata o artigo 32 da Lei 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993 (Lei dos Portos), e poderdo efetuar aquisicdes e importagdes
amparadas pelo Reporto até 31/12/2020. (NR)



JUSTIFICACAO

Por esta proposta de emenda busca-se, através de
alteracdo ao artigo 16, alterar o prazo de vigéncia do beneficio instituido
pela Lei 11.033 (REPORTO), que se destina a permitir que os
investimentos em infraestrutura sejam desonerados do Imposto de
Importagdo, IPI, PIS e COFINS, de modo que os contribuintes que se
dedicam a essa atividade, que exige elevados dispéndios, continuem
recebendo incentivo numa area que € tao crucial para o desenvolvimento do
Pais. Essa prorrogagdo garante a continuidade da modernizagdo das
estruturas logisticas e portudrias brasileiras e, consequentemente, atende as
crescentes demandas do comércio exterior, j4 que traz reducdo de custos
operacionais para aqueles que atuam nessa area.

A alteracdo no paragrafo 1° do artigo 15 visa incluir
como beneficiarios do Reporto tanto as empresas locadoras de locomotivas
e vagoes, tornando mais atrativa para as ferrovias a alternativa de locagao
desses equipamentos, quanto os operadores ferroviarios independentes,
como medida de isonomia para estes ultimos.

A alteracdo no artigo 14 ¢ proposta com o objetivo de
permitir que outros elementos de vias férreas que nao se classificam nas
posicoes fiscais atualmente incluidas na Lei 11.033, tais como veiculos
para inspe¢do € manutengdo de vias, dormentes de concreto, perfis de ago,
e grampos/tirefonds possam ser beneficiados pelo mesmo incentivo, ja que
representam uma parcela bastante consideravel do custo total de projetos de
via férrea e sua consequente manutencao.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo:

“Art. Fica autorizada, em atendimento ao disposto
no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, a contratagdo da operagdo de crédito
externa para financiamento do Projeto FX-2, a cargo do
Ministério da Defesa, sem prejuizo da competéncia
privativa do Senado Federal, estabelecida no art. 52,
caput, inciso V, da Constitui¢do..”(NR)

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda com objetivo de atender a Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que prevé a
necessidade de existéncia prévia e expressa de autorizagdo para contratacdo de crédito
externo em lei especifica.

Para garantir da soberania do espago aéreo brasileiro, o Comando da
Aerondutica assinou recentemente, contrato comercial para aquisicdo de 36 aeronaves
novas de caga de multiplo emprego, denominado Projeto FX-2. Referida aquisi¢dao
dependera de financiamento externo junto ao Governo da Suécia, cuja mensagem
presidencial ja se encontra em tramita¢do no Ministério da Fazenda.

Desse modo, para que a mensagem possa ser apreciada nesta Casa, conto
com apoio dos nobres pares para aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 675, de 21 de maio de 2015:

Art. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa
a vigorar acrescido dos §§ 4° e 5%

§ 4° Os lucros obtidos por instituicdo financeira serdo oferecidos a
tributacdo, quando se tratar de instituicdo controlada por holding
financeira de propdsito especifico, deduzidos os juros e outros
encargos associados ao empréstimo contraido pelo controlador com
destinacdo especifica de aumento de capital para saneamento de
passivos e viabilizagdo de planos de negdcios desenvolvidos pela
institui¢do financeira adquirida, para fins de determinagdo do lucro
real e da base de célculo da contribuigdo social sobre lucro liquido de
que trata a Lei n° 7.989, de 15 de dezembro de 1988, mediante ajuste
na Parte A do Livro de Apuracao do Lucro Real - LALUR.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, os juros e outros encargos
associados ao empréstimo deverdo ser contabilizados pela holding
financeira de proposito especifico como custo de aquisi¢do da
instituicdo financeira receptora dos recursos captados mediante o

empréstimo. ” (NR).

JUSTIFICACAO

Trata-se de emenda com objetivo permitir uma adequagdo contdbil
incentivadora de operagdes societdrias entre entidades financeiras. Pretende-se
possibilitar a exclusdo do lucro liquido de institui¢do financeira receptora dos
juros e encargos associados ao empréstimo contraido por holding financeira, com
o proposito especifico de aumentar o capital para sanear passivo e viabilizar plano
de negdcios para instituicao financeira adquirida. No mesmo sentido, sugere-se a
previsdo de contabilizacdo dos referidos encargos do empréstimo como custo de



SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

aquisi¢do, pela holding financeira, da instituicdo financeira receptora dos
recursos obtidos.
Cumpre esclarecer que a proposi¢ao ndo causa prejuizo algum ao erario
publico ou nao se tratar de rentiincia fiscal, mas sim de equilibrio entre receitas e
as despesas necessarias a sua producao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

Art. A Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes

VIII- efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando
nao for licenciado para esse fim, salvo casos de for¢a maior e com
a permissdo da autoridade competente:

Infragdo: gravissima

Penalidade: multa e apreensdo do veiculo;

Medida Administrativa: remogao do veiculo.”

“Art. 231-A — Efetuar o transporte remunerado de pessoas, nas
modalidades intermunicipal, metropolitana, urbana, semi-urbano e
tdxi, sem autorizagdo, permissdo ou concessdo dos Estados
membros, Distrito Federal e municipios:

Infragdo: gravissima

Penalidade: multa, apreensao do veiculo e perdimento;

Medida Administrativa: remog¢ao do veiculo.”(NR)

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda com objetivo de conceder & Agéncia Nacional de Transporte
Terrestres - ANTT mecanismos eficazes para coibir a pratica do transporte clandestino de
passageiros as linhas interestaduais e internacionais, de sua outorga, e a evasdo de tributos
devidos aos cofres publicos.

Por questdo de isonomia, os entes federados em conformidade com as suas
competéncias constitucionais, no tocante ao transporte coletivo de passageiros, deverao ter
o0 mesmo tratamento dado a Unido, dando-lhes, também, condi¢des eficazes de combate ao
transporte clandestino ou pirata.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(2 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

“Art. O art. 22 da Lei n° 13.043, de 13 de novembro de 2014,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 8° Na hipdtese de exportagdes realizadas por empresas
exportadoras devidamente habilitadas nos programas de parcelamento
incentivado de que tratam as Leis n°® 9.964, de 10 de abril de 2000, n°
10.684, de 30 de maio de 2003, n° 11.941, de 27 de maio de 2009, n°
12.973, de 13 de maio de 2014, n°® 12.996, de 18 de junho de 2014, e
n° 13.043, de 13 de novembro de 2014, e a Medida Provisoria n° 303,
de 29 de junho de 2006, na analise de deferimento dos créditos
resultantes de que trata este artigo, ndo se aplicard a compensagdo em
procedimento de oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade
suspensa.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

Em 15 de junho de 2014, o Governo Federal reconheceu a
necessidade de equacionar o problema da acumulacido de residuos tributarios
no custo de exportagdo por meio da edicdo da Medida Provisoria (MPV) n°
651, que reinstituiu o Regime Especial de Reintegracdo de Valores
Tributarios para as Empresas Exportadoras — REINTEGRA.

Pelo regime, a pessoa juridica exportadora pode apurar crédito,
mediante a aplicacdo de percentual estabelecido em ato do Poder Executivo,
sobre a receita auferida com a exportagao desses bens para o exterior.

A MPV n° 651/2014 foi regulamentada inicialmente pelo
Decreto n° 8.304, de 12 de setembro de 2014, e pela Portaria do Ministério da
Fazenda n® 428, de 1° de outubro de 2014.

Com a conversao da MPV n° 651, de 2014, na Lei n°® 13.043, de
13 de novembro de 2014, tornou-se necessaria a edi¢gdo de um novo decreto
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regulamentador, de forma a compatibilizar o ordenamento infralegal as
diversas emendas legislativas incorporadas ao texto original da referida
Medida Provisoria.

Foi, entdo, editado o Decreto n® 8.415, de 27 de fevereiro de
2015. Ocorre que o novo decreto nao tratou de um grave problema relativo a
garantia de liquidez dos créditos atribuidos pelo Reintegra, especialmente
para as empresas exportadoras brasileiras que, porventura, em passado
recente, também aderiram aos programas de parcelamento incentivado de
débitos tributarios federais (comumente denominados de “REFIS”).

Estamos falando da compensacao de oficio entre os créditos
obtidos pelas empresas exportadoras no ambito do Reintegra com débitos cuja
exigibilidade estd suspensa, pois estdo incluidos em parcelamento, de acordo
com o art. 151, inciso VI, do Cddigo Tributario Nacional. O procedimento
adotado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) est4 previsto no
art. 61 da Instru¢ao Normativa RFB n° 1.300, de 20 de novembro de 2012.

Todavia, a aplicagdo da compensagdo de oficio, no caso do
Reintegra, ¢ ndo apenas ilegal, por ampliar o cabimento da compensacao de
oficio mediante mera Instru¢do Normativa, exorbitando sua funcao
meramente regulamentar, mas também descabida, pois desvia a finalidade
precipua do Reintegra, qual seja, de promover e estimular as exportacoes
brasileiras, a partir do aumento da sua competitividade e rentabilidade. Ao se
permitir a compensagdo de oficio inclusive com parcelas vincendas de
parcelamentos, ndo havera, como consequéncia, nenhum efeito positivo de
caixa para as empresas exportadoras a curto prazo.

Obviamente, caberia tal compensagdo de oficio sobre parcelas do
Refis ja vencidas e ainda nao liquidadas, mas jamais sobre parcelas
vincendas, que tenham sido fruto de acordo voluntario de parcelamento entre
a RFB ¢ os contribuintes exportadores.

Diante deste diagnostico, justifica-se o urgente aprimoramento
do arcabouco juridico que regula o Reintegra. Para isso, propomos a presente
emenda & Medida Provisoria n® 671, de 2015, a fim de vedar a compensacao
de oficio sobre as parcelas vincendas com exigibilidade suspensa, na analise
de deferimento dos créditos resultantes do Reintegra.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversdo da
Medida Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. O art. 26 da Lei n° 11.457, de 16 de marco de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 26. O valor correspondente a compensagdo de débitos
relativos as contribuigdes de que trata o art. 2° desta Lei
sera repassado ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social no méximo 2 (dois) dias uteis apds a data em que
ela for promovida de oficio ou for

apresentada a declaragdo de que trata o § 1° do art. 74 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)”

Justificativa

Trata-se de emenda para alterar a Lei n® 11.457, de 2007, objetivando
autorizar a compensacao dos débitos relativos a contribui¢des previdencidrias com créditos
de outros tributos federais.

A Lei da Super-Receita promulgada em 2007 concentrou na nova Secretaria

da Receita Federal do Brasil as atribui¢des antes divididas entre a Secretaria da Receita
Federal e o INSS. Por opcao do legislador, a Lei n° 11.457/07 expressamente afastou a
aplica¢do do art. 74 da Lei n° 9.430/96 as contribui¢des previdenciarias, sendo, por isso,
impossivel a compensacdo de outros tributos com as contribuigdes previdenciarias
vincendas.

Considerando a conjuntura em que se encontra atualmente a economia
brasileira, necessitando urgente de medidas que a impulsionem, proponho a revisdo do
tema da compensagdo tributaria de créditos previdencidrios com débitos tributarios, de
forma que os créditos tributarios acumulados pelos exportadores possam ser regularmente


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/94891/lei-11457-07
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utilizados para liquidagdo dos débitos previdenciarios a cargo da industria.
Essa medida, ndo incorre em qualquer renuncia fiscal que venha a afetar a meta de
superavit primario prevista pelo Ministério da Fazenda para o corrente exercicio.
Conto com o apoio dos nobres pares para aprovagdo da presente iniciativa,
uma vez que de grande significado para industria brasileira.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N° - CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida
Proviséria n° 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. O art. 93 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

'Art. 93. O servidor podera ser cedido para ter exercicio em
outro 6rgao ou entidade dos Poderes da Unido, dos Estados, ou do
Distrito Federal, dos Municipios e em cargo de direcdo de Servigo
Social Autonomo, nas seguintes hipoteses:

§ 1° Na hipoétese do inciso I, sendo a cessdo para 6rgdos ou
entidades dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ou para
Servigo Social Autdbnomo, o 6nus da remuneragao sera do 6rgao ou
entidade cessionaria, mantido o Oonus para o cedente nos demais
casos.

§ 2° Na hipdtese de o servidor cedido a empresa publica,
sociedade de economia mista ou servigo social autonomo, nos
termos das respectivas normas, optar pela remunera¢do do cargo
efetivo ou pela remuneracdo do cargo efetivo acrescida de
percentual da retribuicdo do cargo em comissdo, a entidade
cessiondria efetuard o reembolso das despesas realizadas pelo 6rgao
ou entidade de origem.

...................................................................... ' (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente proposta trata da alteracdo, na Lei n® 8.112, 11 de dezembro
de 1990, para incluir entidades do Servico Social Autobnomo como entes passiveis de
receber a cessdo de servidores publicos regidos pelo diploma legal.

Os Servicos Sociais Autonomos sdo aqueles instituidos por lei com
personalidade de Direito Privado, sem fins lucrativos, porém de cooperagdo com o
Poder Publico para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais, e, ainda que ndo sejam consideradas integrantes da Administragdo
Indireta, administram verbas decorrentes de contribui¢des parafiscais € gozam de uma
série de privilégios proprios dos entes publicos, assim, estdo sujeitas a normas
semelhantes as da Administragao Publica sob varios aspectos.
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A defini¢do, os principios € o escopo dos Servicos Sociais Autdnomos,
portanto, permitem sua inclusdo como entes receptores de funcionarios publicos
federais, e, a presente alteracdo dd a mesma seguranca juridica a esses funcionarios
cedidos aos Servigos Sociais as demais cessoes aos o6rgaos ou entidades dos Poderes da
Unido, dos Estados, ou do Distrito Federal e dos Municipios.

Para evitar qualquer distor¢ao, propomos limitar essa cessao para cargos
de direcdo dessas entidades e prever que o procedimento serd sempre feito sem Onus
para a Unido.

Assim, cumpre registrar que a medida proposta ndo acarretard aumento
de despesas, e apenas possibilitara que funcionarios publicos federais possam
contribuir, ainda mais, com os trabalhos realizados por esses servi¢os de cooperacio
com o Poder Publico, todavia, sem perderem seus direitos adquiridos advindos da
contratacdo por concurso publico.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os demais:

“Art. Os arts. 20 e 22 da Lei n°® 12.973, de 13 de maio de
2014, passam a vigorar com a seguinte reda¢ao:

“Art. 20. Nos casos de incorporacdo, fusdo ou cisdo, o saldo
existente na contabilidade, na data da aquisicdo da participagao
societaria, referente a mais-valia de que trata o inciso II do caput do
art. 20 do Decreto-Lei n® 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
decorrente da aquisicdo de participagdo societaria, poderd ser
considerado como integrante do custo do bem ou direito que lhe deu
causa, para efeito de determinacao de ganho ou perda de capital e do
computo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustao.

“Art. 22. A pessoa juridica que absorver patrimonio de outra, em
virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual detinha participagdo
societaria adquirida com agio por rentabilidade futura (goodwill)
decorrente da aquisicdo de participagdo societaria, podera excluir
para fins de apuragdo do lucro real dos periodos de apuragdo
subsequentes o saldo do referido agio existente na contabilidade, a
razao de 1/60 (um sessenta avos), no maximo, para cada més do
periodo de apuragao.

Paragrafo tunico. Ficam convalidadas as exclusdes para fins de
apuracdo do lucro real decorrentes do aproveitamento do agio por
rentabilidade futura (goodwill), decorrentes de aquisicoes de
participagdes societarias de partes dependentes ou relacionadas
anteriores ao advento desta Lei.”(NR)

Justificativa

As alteracdes nos referidos artigos tém por objetivo reconhecer,
expressamente, a legitimidade da possibilidade de utilizagdo do 4gio interno decorrente de
operagdes entre partes relacionadas/dependentes. A inclusdo do paragrafo Unico, em
particular, deixa clara a legitimidade da utiliza¢do do agio interno nas operagdes anteriores
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ao advento da Lei 12.973/2014, resultado da conversiao da MP 627/2013,
preservando-se o distanciamento entre o conceito juridico e o conceito técnico-contabil até
entdo existente.

O simples fato de as partes serem ligadas e relacionadas, por si s6, ndo deve ser
determinante para afastar o direito a dedutibilidade do agio gerado em uma transagao
interna. Uma vez comprovadas a licitude das condutas, a lisura na avaliacdo da empresa
adquirida, bem como o legitimo proposito negocial, deve ser expressamente prevista a
hipotese de aproveitamento do 4gio interno.

Nesse contexto, excluidas as hipdteses de simulagdo, ¢ perfeitamente possivel
que haja uma operacdo legitima dentro de um grupo econémico com a formacao de agio.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 675, de 2015)

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 675, de 22 de maio de 2015, onde
couber, dois novos artigos com a seguinte redacao:

Art. O artigo 5° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

““Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incidira sobre

as receitas decorrentes das operacdes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)

Art. O artigo 6° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° A COFINS ndao incidira sobre as receitas decorrentes

das operacodes de:

IV — cessdo ou transferéncia de direitos a pessoa fisica ou
juridica domiciliada no exterior, inclusive licenga de
tecnologia, cujo pagamento represente ingresso de
divisas.”(NR)
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JUSTIFICACAO

A 1novagdo e a pesquisa em ciéncia e tecnologia no ambiente
produtivo sdo necessarias para estimular a autonomia tecnologica e o desenvolvimento
industrial no Brasil. Ocorre que, atualmente, o regime tributario, ao invés de facilitar, onera

a exportacao de tecnologia desenvolvida no Brasil para outros paises.

Isso porque, da forma como redigida, a legislagdo tributaria atual
(i.e. Lei n° 10.637, de 2002 e Lei n° 10.833, de 2003) acaba limitando a desoneragdo do
PIS e da COFINS as receitas decorrentes de operagdes de exportagdo a aquelas

relacionadas com bens, mercadorias e servigos. Todavia, com a evolug¢do da economia ¢ da

tecnologia ha outras riquezas produzidas em territério nacional que podem ser objeto de
exportagdo e geragdo de divisas para o pais.

Destaquem-se, por exemplo, as receitas decorrentes do

licenciamento de tecnologia que, quando utilizada por nao residentes, deve ser

devidamente remunerada gerando ingresso de recursos no pais — o que representa uma
importante fonte de remuneracdo de empresas nacionais desenvolvedoras de tecnologia

local.

Em desacordo com o que determina a Constituicdo Federal, a
legislagdo ordindria acaba limitando a desoneracdo ampla e irrestrita concedida pelo
legislador constituinte as receitas de exportagdo — que ¢ uma das principais formas do

Estado de promover a economia nacional.

A Constituicao Federal, em seu artigo 149, §2°, inciso I, prevé a
isengdo do PIS e da COFINS sobre quaisquer receitas de exportacdo, sem limitagdo, nos
seguintes termos: “as contribui¢oes sociais e de interveng¢do no dominio econéomico de que

trata o caput deste artigo: I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo,

()"

Por sua vez, as hipdteses de isencdo do PIS e da COFINS na
sistemética ndo-cumulativa estdo delimitadas nos artigos 5° da Lei n® 10.637, de 2002' e

artigo 6° da Lei n° 10.833, de 2003% que excluem somente as receitas decorrentes de

' Lein° 10.637 de 30 de dezembro de 2002
“(...) Art. 5° A contribuigdo para o PIS/Pasep néo incidira sobre as receitas decorrentes das operagbes de:
| — exportagdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
Il — vendas a empresa comercial exportadora com o fim especifico de exportagdo.”
2 Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
“(...) Art. 6° A COFINS né&o incidira sobre as receitas decorrentes das operagbes de:
| — exportagcdo de mercadorias para o exterior;
Il — prestagéo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas;
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exportacdo de mercadorias para o exterior ¢ da prestacao de servicos para pessoa fisica ou

juridica residente ou domiciliada no exterior da incidéncia das contribuigdes.

Sob o argumento de que o artigo 111 do Codigo Tributario
Nacional determina que “interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha
sobre: (...) Il - outorga de isenc¢do”, a Secretaria da Receita Federal ja se posicionou em
mais de uma ocasido no sentido de que a isen¢@o do PIS e da COFINS nao se aplica, por
exemplo, sobre as receitas de royalties recebidos do exterior em contrapartida pelo
licenciamento ou cessdo de direito desenvolvido no Brasil. Veja-se, por exemplo, a
Solucdo de Consulta n° 92, de 12 de junho de 2012 exarada pela Secretaria da Receita
Federal:

“Os royalties recebidos do exterior, em pagamento pelo
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programa de
computagdo, ndo configuram receita de exportagdo nem de
prestagdo de servigos, de sorte que ndo se enquadram nas trés
hipotese de ndo-incidéncia de Cofins previstas no art. 6°, incisos [
alll, da Lei n° 10.833, de 2003.” (original sem grifo)

Assim, a interpretacdo da legislagdo atual acaba tributando pelo

PIS e pela COFINS as receitas decorrentes da exportacdo de direitos e intangiveis.

O presente projeto visa ajustar a redacao da legislagao ordinaria de
forma a dar plena efetividade ao artigo 149 da Constituicdo Federal, estendendo a
desoneragdo do PIS e da COFINS também sobre as receitas decorrentes de exportagdo de

direitos e tecnologia.

Por considerarmos de alta relevancia a presente proposta, rogamos

aos nobres Colegas pela aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA




MPV 675
00121

SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 675, de 21 de maio de 2015:

“Art. __ E vedado restringir, a titulo de contingenciamento
do crédito ao setor publico, a contratagdo de operagao de
crédito por sociedade de economia mista estaduais,
titulares de concessdo do servigo publico, que ndo se
enquadrem na condigdo de empresa estatal dependente a
que se refere a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, suas subsidiarias e controladas.”(NR)

JUSTIFICACAO

A concessao de crédito para empresas estatais € regulada pela Lei
Complementar n° 101, de 2000, que estabelece normas de finangas ptblicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

A referida Lei instituiu a figura da empresa estatal dependente, definindo-a
como sendo “a empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros
para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos,
no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo societaria”. A empresa
estatal dependente foi equiparada ao ente da Administragdo Publica Direta, aplicando-se-
lhe todos os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive e especialmente, as
restrigdes para contratar operagdes de crédito que decorreram dessa Lei Complementar.
Por exclusdo, as empresas estatais que nao recebem recursos dos tesouros para
atendimento de suas necessidades de custeio, também conhecidas como empresas estatais
nao dependentes, ficaram liberadas para contratar operagdes de crédito.

Entretanto, a Resolu¢ao do Conselho Monetario Nacional (CMN) n° 2.827,
de 30 de margo de 2001, gue consolida e redefine as regras para o contingenciamento do
crédito ao setor publico, ao definir restricdes para as operagdes de crédito a serem
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contratadas pelo Setor Publico incluiu também as empresas estatais nao
dependentes, entre as quais se encontram as concessionarias de servigo publico.

Em 26 de novembro de 2008, foi emitida a Resolu¢do do CMN n° 3.647,
que dispdoe que a Resolugdo n° 2.827, de 2001, e suas alteragdes subsequentes, ndo se
aplicam a Petrobras e suas subsididrias e controladas. Essa decisdo permite, portanto, a
Petrobras Distribuidora S.A., que desde 1993 ¢ a concessionaria de gas canalizado no
Estado do Espirito Santo, ndo ser submetida as regras de contingenciamento de crédito ao
setor publico, aplicadas as demais concessionarias.

A redagdo atual da Resolugdo do CMN n° 2.827, de 2001, tem impedido as
concessionarias estatais de servigo publico — que ndo se enquadram na categoria de
empresas estatais dependentes — de investir na implantagcdo e expansdo de sua sempresas,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social de seus respectivos Estados por
meio da geracdo de emprego e renda. Propomos, entdo, corrigir essa distor¢do, com a
exclusao das sociedades de economia mista estaduais titulares de concessdao do servico
publico que ndo se enquadrem na condigdo de empresa estatal dependente, suas
subsididrias e controladas do conceito de setor publico para efeitos das normas legais e
infralegais que limitem o acesso ao crédito por parte de o6rgdos e entidades do setor
publico.

Tal medida proporcionard condigdes para o desenvolvimento do pais. Por
isso, contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 675, de 2015)

Acrescente-se a Medida Proviséria n°® 675, de 22 de maio de 2015, onde
couber, dois novos artigos com a seguinte redacao:

Art. O art. 22 da Lei n° 11.943, de 28 de maio de 2009, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 22. Os contratos de fornecimento de energia elétrica
celebrados entre concessionarias geradoras de servigo publico,
inclusive as sob controle federal, com consumidores finais, vigentes
na data de publicacdo desta Lei e que tenham atendido ao disposto no
art. 3° da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de 2002, deverdo ser
aditados para vigorar de 1° de janeiro de 2015 até 31 de dezembro de
2042, seguindo o disposto nos pardgrafos abaixo, mantidas as demais
condi¢des contratuais, inclusive as tarifas e os respectivos critérios de
reajuste em vigor.

§ 1°. O montante total de energia que serd disponibilizado por
cada concessiondria geradora para atendimento aos respectivos
contratos de fornecimento de que trata este artigo serd calculado
mediante a transformagcdo em energia das reservas de poténcia
contratuais de referéncia vigentes, incluindo as respectivas
flexibilidades contratuais e perdas elétricas, considerando a operacao
de cada unidade consumidora com fator de carga unitario.

§ 2°. O montante total de energia referido no paragrafo anterior
sera composto pela garantia fisica hidraulica complementada por
parcela a ser revertida das cotas de garantia fisica de energia e de
poténcia de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei 12.783, de 11
de janeiro de 2013, alocadas as distribuidoras pelas respectivas
concessionarias de geracao.

§ 3° A garantia fisica hidrdulica, mencionada no paragrafo
anterior, corresponderd ao somatdrio das parcelas de garantia fisica de
que tratam os §§ 10 e 13 do art. 1° da Lei 12.783, de 11 de janeiro de
2013.

§ 4°. A parcela a ser revertida das cotas de garantia fisica de
energia e de poténcia de que trata o §2° deste artigo, deverd
considerar, além do montante necessario para o complemento da
garantia fisica hidraulica, uma quantidade de energia equivalente a 5%
(cinco por cento) do montante destinado ao atendimento desses
consumidores, visando a mitiga¢ao do risco hidrolégico.
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§ 5° Os contratos de que trata este artigo poderdo ser
rescindidos ou ndo aditados caso o consumidor prescinda totalmente
da energia elétrica da concessionaria de geragdao, em especial por
exercicio da opg¢do de que trata o art. 15 da Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, da opgao por autoproduzir a energia elétrica de que necessita,
ou da desativacdo da sua unidade industrial, desde que manifestado
com 12 (doze) meses de antecedéncia, ficando, porém, assegurado as
concessionarias de geracdo a manutencdo das respectivas parcelas de
garantia fisica mencionadas nos §§ 2°, 3° e 4° deste artigo.

§ 6°. O montante total de que trata o § 2° serd mantido durante
todo o periodo estabelecido no caput e somente podera ser reduzido
por meio de lei, devendo, nesse caso, haver a consequente diminuicao
dos montantes de energia previstos nos contratos, de forma
proporcional, sem Onus para as respectivas concessiondrias de
geracdo, inclusive as sob controle federal.

§ 7°. No caso da concessiondria geradora de servigo publico sob
controle federal atuante na regido Nordeste, a parcela de sua receita
anual composta pela diferenga entre o somatdrio do valor apurado
considerando a tarifa média de energia aplicdvel aos respectivos
contratos de fornecimento de que trata este artigo e a respectiva RAG
— Receita Anual de Geracdo média, de que tratam os arts. 13 e 15 da
Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, deverd ser aplicada em
investimentos de infraestrutura de transmissdo de energia elétrica,
conexoes elétricas e geragdo de energia a partir de fontes renovaveis,
tudo na citada regido Nordeste.

§ 8° Cabera a Aneel a implementacao dos procedimentos de que
trata este artigo em um prazo maximo de 30 (trinta) dias antes do
inicio do prazo referido no caput.

Art. O art. 1° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 13. As usinas hidrelétricas em operacdo comercial em 1° de
junho de 2014 passiveis de prorrogacao das concessionarias geradoras
de servico publico, inclusive as sob controle federal, vinculadas ao
atendimento dos contratos de fornecimento alcangados pelo art. 22 da
Lei n® 11.943, de 28 de maio de 2009, terdo seus prazos de concessao
prorrogados, a critério das concessionarias, ndo se lhes aplicando,
excepcionalmente, o disposto nos incisos I e Il do § 1° e no § 5° deste
artigo.

§ 14. O disposto no § 7° do art. 22 da Lei n® 11.943, de 28 de
maio de 2009, s6 se aplicara a receita proveniente da venda da energia
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das usinas hidrelétricas de que trata o § 13 retro, a partir da
prorrogacao dos prazos das respectivas concessoes.”

Justificativa

A inclusao dos artigos ora propostos visa evitar um retrocesso sem
precedentes na moderna industrializacdo do nordeste brasileiro, bem como criar as bases
para investimentos em energia renovavel, notadamente energia eolica, e, infraestrutura de
transmissdo € conexao na mencionada regido. Isso ocorrera com a consolidagdo do regime
juridico especifico e diferenciado para os consumidores industriais atendidos diretamente
por concessionarias de geracao de servigo publico, inclusive as sob controle federal.

O fornecimento de energia elétrica em referéncia teve inicio na regido
Nordeste do Pais ha quase 70 anos, com a edi¢do do Decreto n° 19.706, de 03 de outubro
de 1945, que outorgou a Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco — CHESF concessado
para o aproveitamento progressivo de energia hidraulica do rio Sao Francisco.
Adicionalmente, o Decreto n° 19.706, de 03 de outubro de 1945, previu a possibilidade da
CHESF atender diretamente a consumidores industriais que viessem a se instalar naquela
regido. Essa medida visou incentivar o desenvolvimento econdmico-social da regido
Nordeste, mediante a atracdo e instalacdo de novas industrias, com a consequente geracao
de empregos, tributos e divisas.

As industrias dependentes dos contratos de fornecimento da CHESF,
integrantes dos setores quimicos, metalirgico, sidertirgico, minera¢do, entre outros, t€m a
energia elétrica como um dos seus principais insumos, sendo caracterizadas como
eletrointensivas. A participacdo nos custos da eletricidade na fabricacdo de alguns produtos
pode chegar, por exemplo, até a 70% em alguns setores fabris.

Nos ultimos 30 anos elas investiram ndo apenas em suas fabricas, mas
levaram outros integrantes de suas cadeias produtivas para a regido, multiplicando os
efeitos economicos de sua producdo. Essas companhias estdo localizadas em municipios de
pequeno porte na Bahia, Alagoas e Pernambuco, e muitas vezes sdo responsaveis por
parcela significativa dos empregos e da renda geradas nessas cidades. Juntos, esses
consumidores geram atualmente 9 mil empregos diretos e 145 mil se somados os diretos e
indiretos. Essas fabricas estdo ha décadas desenvolvendo a economia do Nordeste, gerando
emprego € riqueza em municipios, que em alguns casos sdo as unicas empregadoras de
grande porte. Nas cidades do Nordeste onde estdo instaladas, essas empresas faturam
conjuntamente cerca de R$ 10 bilhdes. Dada sua capacidade multiplicadora de riqueza
dentro de cada Estado, onde estdo outras empresas fornecedoras e clientes, respondem por
um valor agregado a economia local anual estimado em R$ 16 bilhdes.

Atualmente, o fornecimento direto de energia elétrica pela CHESF a esses
consumidores ¢ essencial para viabilizar a manutencdo de suas plantas industriais na
regido, bem como preservar a competitividade de varias cadeias produtivas instaladas no
nordeste.

A alternativa de aquisi¢@o de energia elétrica por esses consumidores, apos
o término de seus atuais contratos, em 30 de junho de 2015, junto as concessionarias locais
de distribui¢do de energia elétrica, se mostra invidvel em razdo do volume expressivo de
energia elétrica por eles demandado, de aproximadamente 800MW, em contraste com a
situacdo critica de subcontratagdo de energia elétrica enfrentada pelas concessiondrias
locais de distribuicdo. O mercado livre de energia, tdo pouco, tem condi¢des de atender a
essa demanda na regido nordeste a partir de meados de 2015, em func¢do da baixa liquidez
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desse ambiente de comercializagdo decorrente da Lei 12.783/2013 (conversdao da MP
579/2012). Adicionalmente, a Lei 12.783/2013 promoveu subsidio entre regides, visto que
a contribuicdo prestada pelas hidroelétricas da CHESF representou 66% da energia e cotas
que possibilitou a redugdo tarifaria média de 20% para o conjunto dos brasileiros, enquanto
aregido Nordeste, por outro lado, representa somente 15% do consumo nacional.

Assim, diante da iminéncia do término dos contratos de fornecimento de
energia desses consumidores, em 30 de junho de 2015, a viabilidade da manutencao dessas
plantas na regido Nordeste encontra-se seriamente ameacada, sendo necessario viabilizar a
sua manutengdo mediante a prorrogacdo em carater permanente dos contratos de
fornecimento vigentes.

A consolidacdo do regime juridico especifico, diferenciado, dos
consumidores industriais atendidos diretamente por concessiondrias de gera¢ao de servigo
publico, inclusive as sob controle federal pode proporcionar via a emenda proposta, a
continuidade dos contratos com as industrias, proporcionando a CHESF uma geracao de
caixa para investir em energia renovavel e infraestrutura energética na Regido Nordeste.
Assim, ha a oportunidade de se criar um ciclo virtuoso. A manutencdo dos contratos
industriais preserva na CHESF a energia hidroelétrica que pode proporcionar
adicionalmente a expansdo da gera¢do de energia limpa e renovavel no nordeste, com a
energia das hidroelétricas vinculadas a continuidade dos contratos industriais, assegurando
a competitividade das industrias, viabilizando os recursos e possibilitando firmar energias
renovaveis como edlica e solar abundantes na regido.

Essa solucdo corresponde a que melhor atende ao interesse publico,
considerando-se a necessidade de desenvolvimento econdmico-social da regido Nordeste, a
competitividade da energia elétrica para a industria brasileira 14 instalada, viabilizando a
expansao da geragao de energia elétrica de fontes limpas, renovaveis e ndo emissoras de
gases de efeito estufa.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da Medida

Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo:

“Art. . Para efeito de interpretacdo do disposto no art. 3° da Lei n°® 7.713,
de 22 de dezembro de 1988, e nos §§ 1° e 2° do art. 23 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995, a incorporacdo de agdes ou quotas nas operagdes de
integralizacdo de capital, considerando sua natureza de permuta, somente se
sujeita a apuracdo do ganho de capital, nas hipdteses de a pessoa fisica
subscritora:

I — optar por langar, em sua declaragdo de bens, as agdes ou quotas recebidas
por valor superior ao das agdes ou quotas transferidas a titulo de
integralizacdo; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepg¢ao adicional de qualquer
valor, em espécie, bens ou direitos distintos das agdes ou quotas
representativas do capital da pessoa juridica objeto da integralizagao.

§ 1° Na hipotese do inciso II do caput, o ganho de capital sera apurado
apenas em relagdo a torna.

§ 2° A condicdo de permuta ndo se altera ainda que o valor pelo qual as
acdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham ingressado no
patrimdnio da pessoa juridica, em decorréncia da avaliagdo estabelecida pela
legislagdo societéria, por valor superior ao constante da declaracdo de bens
da pessoa fisica.

§ 3° O registro de agio, pela pessoa juridica objeto da integralizacdo, em
relacdo as operagdes realizadas pela pessoa fisica na forma deste artigo,
permanece sujeito a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas, especialmente
em relacdo a sua amortizacdo e dedutibilidade, por ser desvinculado do
tratamento tributario aplicavel a pessoa fisica integralizadora.”

Justificacio

Nas ultimas duas décadas, gracas, principalmente, a estabilidade econdmica
alcangada pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negocios para as empresas
nacionais, diversas operacdes de reorganizacdo societaria resultaram na formacao de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior
contribuicao aos cofres publicos.
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Tal evolugdo implicou profunda revisdo no modelo de gestdo empresarial no
Pais, impondo o profissionalismo e a concentracdo decisoria, mas descentralizando e
especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a instituicdo de holdings,
fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para o enfrentamento da forte
concorréncia de uma economia globalizada e competitiva.

Em muitos casos, para a efetivagdo das reorganizagdes societarias,
especialmente nas incorporagdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na
maioria das vezes de familias de empreendedores histéricos do Brasil, detentoras de
significativas participagdes societarias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patrimonio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagdes. O art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995,
guarda perfeita consondncia com uma correta politica de estimulo a capitalizagdo das
empresas nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta.

Porém, diante da intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas e
das grandes quantias envolvidas acabaram por despertar a atencdo da RFB, que
desencadeou diversas acoes de fiscalizag¢do, das quais resultaram autuagdes que envolvem
valores simplesmente impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital.

A suposta legitimidade para tributar pessoas fisicas em operagdes de
incorporagdo de agdes ignora a legislagdo vigente, considerando como renda fatos em que
inexiste qualquer acréscimo patrimonial. De acordo com a lei tributaria brasileira, a pessoa
fisica deve observar o regime de caixa (tributa-se a medida que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos). Somente no momento da efetiva alienacdo das agdes ¢ que deve
ocorrer a apuragado e, se for o caso, a tributacdo dos possiveis ganhos de capital da pessoa
fisica. Somente assim ocorrerd o recebimento de valores que materializam o efetivo
acréscimo patrimonial e, portanto, a renda.

Neste sentido, processos de reorganizacdo empresarial que ndao produzam
qualquer ganho ou variagdo patrimonial para os titulares (pessoas fisicas) das acdes,
capitalizam o investidor, elevam a competitividade de nossa economia, induzem o
investimento produtivo e, principalmente, promovem o crescimento € a modernizagao das
estruturas empresariais.

Desta forma, para preservar os legitimos interesses da Administragao
Tributdria Federal, bem como fornecer a seguranga juridica necessaria aos contribuintes,
sobretudo no mercado de capitais, a presente proposta elucida as situagdes pelas quais se
faz a adequada apuragdo do ganho de capital de pessoa fisica nas hipdteses do art. 23 da
Lei n® 9.249, de 1995, combinado com o que dispde a Lei n°® 7.713, de 1988.

Cabe destacar que e emenda ora apresentada atinge apenas a pessoa fisica,
ndo alterando a forma de apuracdo do imposto de renda da pessoa juridica. O texto
proposto ndo altera nada nem esclarece qualquer aspecto do imposto de renda (ganho de
capital) das empresas (IRPJ), nem tampouco tem nada a ver com figura do agio e das
condi¢des para a sua dedutibilidade.
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Por fim, vale mencionar que o objeto desta emenda ndo gera qualquer rentuincia
de receita e tampouco perda de arrecadacdo e que os dispositivos propostos t€m como
unico objetivo deixar claro aquilo que ja estd previsto em lei ha mais de 20 anos,
buscando a sua adequada interpretagdo que dever ser feita da lei.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 675, de 2015)

Acrescente-se, onde couber, os dispositivos abaixo ao texto do
Projeto de Lei de Conversdao da Medida Provisoria n® 675, de 21 de maio de

2015, com a seguinte redagao:

“Art. . A Lei no 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 57-B. As centrais petroquimicas sujeitas ao regime de
apura¢do nao cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
poderdo descontar das referidas contribuigdes, devidas em cada
periodo de apuragdo, crédito presumido relativo a aquisicdo de etanol
utilizado na producao de polietileno.

§ 1o O montante do crédito presumido de que trata o caput sera
determinado mediante aplicagdo de aliquota especifica correspondente
a R$ 80,00 (oitenta reais) por metro cubico de etanol.

§ 20 O crédito presumido de que trata o caput poderd ser
utilizado conforme estabelecido no § 20 do art. 57-A.°

Justificativa

A presente emenda visa garantir que ndo haja descontinuidade da
implementagdo e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessdo de crédito presumido de
PIS/COFINS sobre as aquisigdes de etanol por centrais petroquimicas, de forma a
viabilizar o acesso a matéria-prima mais competitiva.

Em verdade, o referido crédito presumido ja esta previsto no artigo 57-B, da
Lei n® 11.196/2005, como forma de compensar o setor da quimica verde pela majoracdo da
tributacdo do etanol adquirido pelas centrais petroquimicas, que, a partir da publicagdo da
MP n° 613/2013, passaram a ter que pagar R$ 120 por metro cubico de etanol, ao invés dos
R$ 48 por metro cubico previstos anteriormente.

O que se pretende com essa emenda ¢ tdo-somente implementar tal crédito
presumido, ja que os projetos de investimento em quimica verde, para producao do
polietileno verde, contavam com uma tributagdo de R$ 48/m? de etanol e crédito de 9,25%
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de PIS/COFINS sobre o prego do etanol adquirido, como equagdo indispensavel a
manuten¢do das suas linhas de produ¢ado e a aprovagdo de novos investimentos no setor.

Com efeito, as referidas mudancas na regra de recolhimento da contribui¢ao
para o PIS/PASEP e da COFINS na comercializacio do etanol tiveram impactos
significativos sobre o custo do etanol adquirido pela industria quimica verde.

Além disso, o retorno da CIDE na gasolina agravara ainda mais essa
situagdo, ao impactar diretamente nos precos do etanol para a industria quimica, ja que nao
se espera um aumento expressivo da oferta de etanol e o seu preco tem se mantido em
torno de 70% do preco da gasolina.

Nesse sentido, € preciso que os impactos das referidas medidas para o setor
da Quimica Renovavel sejam neutralizados por meio da implementacdo do crédito ja
previsto no art. 57-B, da Lei 11.196/2005, sob pena de comprometimento da
implementagdo e desenvolvimento de projetos da industria Quimica Renovavel.

Sala da Comissao,

Senador ROMERO JUCA



MPV 675
00125

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

EMENDA N¢ -CM
(3 MPV n2 675, de 2015)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da

Medida Provisoria n°® 675, de 21 de maio de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. . As centrais petroquimicas sujeitas ao pagamento
da CIDE, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Contribuig¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins), poderdo descontar das
referidas contribui¢des, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido relativo a aquisicdo de etanol utilizado como insumo
produtivo.

§ 1°. O montante do crédito presumido a que se refere o caput
sera determinado mediante aplicacdo das seguintes aliquotas
especificas sobre a aquisi¢ao do etanol:

a) R$ 21,36 (vinte e um reais e trinta e seis centavos) por metro
ctbico adquirido, em relagdo a Contribuicao para o PIS/Pasep;

b) R$ 98,64 (noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos)
por metro cubico adquirido, em relagdo a Cofins;

¢) R$ 100,00 (cem reais) por metro cubico adquirido, em relagao
a CIDE.

§ 2° O crédito presumido nao aproveitado em determinado
periodo de apuragdo podera ser aproveitado nos periodos subsequentes
e ser objeto de:

I - compensacdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo especifica aplicavel
a matéria; ou

IT - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislagao
especifica aplicavel a matéria.

§ 3°. O crédito presumido de que trata este artigo ndo estd
sujeito a incidéncia da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

§ 4°. Fica o Poder Executivo autorizado a majorar e a reduzir as
aliquotas especificas do crédito presumido, com parametro nos
mesmos percentuais de majoracdo ou reducdo da tributagdo sobre a
gasolina.”
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Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja descontinuidade da
implementagdo e desenvolvimento das iniciativas e investimentos da Quimica Verde no
Brasil, tendo em vista a falta de competitividade de pre¢o da matéria-prima renovavel.

O retorno da CIDE na gasolina agravara ainda mais a situacdo da quimica
verde, ao impactar diretamente nos precos do etanol, j& que ndo se espera um aumento
expressivo da oferta de etanol para fins industriais € o seu prego tem se mantido em torno
de 70% do prego da gasolina.

O Decreto Federal n® 8.935/2015 reinstituiu a CIDE nas operagdes com
gasolina em R$ 100/m3. Além disso, aumentou a tributagdo do PIS/PASEP e da Cofins,
em R$ 120/m3. Esse aumento repercutiu diretamente no prego da gasolina e, por via
reflexa, no preco do etanol comprado pelas industrias da quimica verde.

Tendo em vista a particularidade setorial da quimica verde que utiliza
matérias-primas renovaveis e a sua importancia estratégica para economia brasileira, a

presente emenda visa introduzir medida neutralizadora a esse novo custo tributario
atribuido as Centrais Petroquimicas inseridas no &mbito da quimica verde.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Acrescente-se, onde couber, os dispositivos abaixo ao texto do Projeto de Lei
de Conversao da Medida Provisoria n°. 675, de 2015, com a seguinte redagao:

“Art. . A pessoa juridica produtora de nafta petroquimica
sujeita a Contribuicdo de Intervengao no Dominio Econdmico
incidente sobre a importagdo e a comercializagao de petroleo e seus
derivados, gés natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(Cide), sem prejuizo do previsto no §3° do art.5° da Lei n°® 10.336,
de 19 de dezembro de 2001, podera descontar da referida
contribuicdo, devidas em cada periodo de apuragdo, crédito
presumido relativo as vendas para centrais petroquimicas de nafta
petroquimica de producdo propria ou adquirida de terceiros,
inclusive importada, nos termos e condicdes estabelecidos neste
artigo.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput correspondera a 16%
(dezesseis por cento) sobre o valor da receita de venda da nafta
petroquimica.

§ 2° O crédito presumido de que trata o caput ndo aproveitado em
determinado més podera ser aproveitado nos meses subsequentes.

§ 3° O crédito presumido previsto neste artigo que a pessoa juridica
ndo conseguir utilizar até o final de cada trimestre-calendario
podera ser:

I — compensado com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a impostos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria; ou

IT — ressarcido em espécie, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria;

§ 4° O crédito presumido de que trata o caput poderd ser
aproveitado em relagdo a vendas efetuadas até 31 de dezembro de
2020.

§ 5° O crédito presumido de que trata o caput ndo serd computado
na base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins)”.
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Justificativa

A presente emenda visa garantir que nao haja a interrup¢ao do fornecimento de
matéria-prima a industria petroquimica nacional.

Para tanto, faz-se necessario prever a concessao de crédito presumido de CIDE
sobre a venda de nafta petroquimica no mercado brasileiro, de forma a viabilizar que
matéria-prima mais competitiva seja disponibilizada para a industria petroquimica
nacional.

Historicamente, o setor petroquimico nacional sempre contou com a nafta
petroquimica produzida no Brasil. A demanda nacional de nafta petroquimica ¢ de 10
milhdes de toneladas anuais. As refinarias brasileiras t€ém capacidade de produzir 11
milhdes de toneladas de nafta, sendo que, ha mais de décadas, 7 milhdes de toneladas sao
fornecidas a industria petroquimica brasileira.

Ocorre, todavia, que, com o aumento da demanda nacional por gasolina, que
tem crescido cerca de 15% ao ano, parte da nafta que vinha sendo fornecida a petroquimica
passou a ser utilizada para a formulagao de gasolina.

Com isso, foi reduzida a importagdo de gasolina e aumentada a importagao de
nafta. Esse fenomeno ocorrido nos ultimos anos pode ocasionar o repasse para a indlstria
petroquimica do custo da importacao de nafta que foi destinada a formulagdo da gasolina.

Tal repasse de custo ao setor petroquimico brasileiro, j& combalido com o
advento do shale gas norte-americano (custo 70% inferior ao da nafta), forcaria o
fechamento de algumas linhas/unidades dos pdlos petroquimicos localizados na Bahia, Rio
Grande do Sul e na Regidao do ABC, em Sao Paulo, com impactos gravissimos.

Estudo técnico da consultoria LCA, feito para a Abiquim, mostra que a redugao
de producdo poderia levar a perda de cerca de 70 mil postos de trabalho, com redugdo de
RS 2,3 bilhdes na renda do trabalho. A receita da Unido seria reduzida em mais de R$ 500
milhdes, enquanto que a balanga comercial seria reduzida em US$ 2,1 bilhdes. A redugio
na receita anual (liquida) da industria seria da ordem de R$ 13,1 bilhdes e o PIB seria 0,1%
menor.

Além disso, R$ 1 bilhdo em investimentos anunciados estdo a espera da
defini¢do quanto ao custo da nafta nacional que serd fornecida a industria petroquimica

brasileira.
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Nesse sentido, a presente emenda visa solucionar o problema por meio da
concessao de crédito presumido de CIDE sobre a venda de nafta petroquimica no mercado
brasileiro, de modo a assegurar a competitividade da industria petroquimica nacional e

viabilizar a realiza¢ao de novos investimentos no setor.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversio da
Medida Provisoria n® 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo,

renumerando-se os demais:

“Art. . Fica autorizada a concessdao de subven¢do com a
finalidade de promover a equalizagdo de juros para as empresas
industriais exportadores, visando a manter a competitividade da
industria de exportagdo brasileira de produtos manufaturados, que
necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdo se habilitar & subvencdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80%
(oitenta por cento) de exportacdo da sua produgdo total e cujo
faturamento anual seja de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente.

§ 2° A referida subvencgao limitar-se-a a diferenga convertida em
reais entre os juros pagos e a taxa LIBOR interbancaria, quando
financiamento em moeda estrangeira, ou a diferenca entre os juros
pagos e a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicagdo de
sobras de caixa, serdo deduzidas da subven¢do na mesma razao do
disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial, poderdo ser
computados na referida subvencdo, limitados ao fluxo de pagamento
de juros e amortizagdes do exercicio corrente.

§ 5° A referida subvencdo ndo serd computada na base de
calculo da apuragdo do lucro real e nem base de calculo da
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma
receita nao tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, serd estabelecido pela Lei
Orgamentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a R$
400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.
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§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editara regulamento
definindo os parametros e limites da respectiva subvengao, dentro dos
parametros deste artigo.”

Justificativa

A alteracdo proposta na presente Medida Proviséria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de subvencao
econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras, promovendo a
equalizagdo de juros com o fim de garantir a competitividade.

A modificagdo proposta ¢ fundamental no presente momento, uma vez que
industria apresenta quadro negativo. Os indicadores mostram uma estagnacdo do setor
industrial brasileiro, que vem apresentando taxas de crescimento modestas e até negativas.
Contribuem para isso os elevados custos dos insumos, como energia elétrica e mao de
obra, ¢ a infraestrutura sabidamente deficiente no Brasil. Reverter o quadro é urgente para
arrecadacdo de impostos, manutencao de empregos e desenvolvimento do pais.

A proposta também ¢ relevante se consideramos os problemas do setor externo
brasileiro. O balango de pagamentos do pais tem se deteriorado de forma preocupante, com
o aumento do déficit em transagdes correntes, especialmente se tomado como propor¢do do
PIB. Para isso, tem contribuido a reducdo do saldo da balan¢a comercial, com a expansdo
das importagdes sem o correspondente incremento das exportacdes.

O beneficio serd concedido as empresas industriais, preponderantemente
exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta por cento) de exportagdo da sua
producdo total, e cujo faturamento anual seja de no méaximo 70% (setenta por cento) do seu
ativo permanente. Garante-se, com isso, que o beneficio seja direcionado efetivamente a
industrias exportadoras, permitindo-lhes financiar-se a um custo menor, mais proximo
daqueles suportados por seus concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas
para que o referido objetivo seja alcangado com o menor custo possivel. Em primeiro
lugar, limita-se o montante da subvencdo: quando se tratar de empréstimo internacional, o
limite serd a diferenga entre os juros pagos e a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenca
entre a taxa de juros e a TJLP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com

aplicacdo de sobras de caixa serdo deduzidas da subvencao.



SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Por outro lado, a subvenc¢ao ndo sera considerada rendimento
tributavel para fins de imposto de renda, nem integrara a base de calculo da CSLL. Se nao
fosse assim, o beneficio terminaria por ser devolvido em parte para a propria Tesouro
Nacional, responsavel pelo beneficio, reduzindo-se seu alcance.

Por fim, ha um limite global para o beneficio de R$ 400.000.000,00 para 2015,
suficiente para alcancar os resultados esperados, mas que ndao coloca em risco a
responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento a seguir as normas legais, ressalto que o
recurso orgamentario para a presente medida se encontra no Or¢amento da Unido, na
funcional ~ 28.846.0909.000B.0001,  agdo  AUXILIO A  CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (LEIS N°S 10.438, DE 26/04/2002, E 12.783, DE
11/01/2013) — NACIONAL.

Assim, a modificagdo proposta ¢ relevante e oportuna tanto por dinamizar a
combalida industria brasileira, quanto por promover uma melhoria das contas externas do

pais.

Sala da Comissdo,

Senador ROMERO JUCA
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o dispositivo abaixo ao texto do Projeto de Lei
de Conversao da Medida Provisoria n°. 675, de 22 de maio de 2015, com a
seguinte redacao:

“Art. X. Fica introduzido o § 24, ao art. 8° da Lei n°. 10.865, de 30 de abril
de 2004, com a seguinte redagao:

Art. 8°.

()

§ 24. Na hipétese do inciso | do caput do art. 3°, as empresas de construgéo de
obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0, recolherao o PIS/Pasep-Importacéo e a Cofins-Importagao, respectivamente,
sob as aliquotas de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).”

JUSTIFICAGAO

Nos termos da justificativa da MPV 668/2015, foram aumentadas as aliquotas das
contribuicdes do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo do patamar total de 9,25% para
11,75%. A medida tem o objetivo de igualar a tributagéo da industria nacional e das
mercadorias importadas, equalizando a mesma carga tributaria do Pis/Cofins do mercado

interno e do Pis/Cofins incidente sobre a importagao.

Apesar do aumento das aliquotas, o novo texto do art. 15 da Lei 10.865/2004, introduzido
pela MPV 668/2015, assegura expressamente o crédito das contribui¢cdes incidentes sobre
as importagdes aos contribuintes sujeitos ao regime da ndo-cumulatividade do PIS/Pasep e

Cofins.

Ocorre que existem setores estratégicos para o desenvolvimento da economia que estéao
sujeitos obrigatoriamente ao regime da cumulatividade do PIS/Pasep e Cofins e ndo poderéao

descontar crédito sobre esse novo aumento, a exemplo das empresas de construgao de

obras de infraestrutura.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm

O aumento da carga tributaria sobre o mencionado setor vai na contraméo das politicas
publicas implementadas pelo Governo Federal de melhoria da qualidade da infraestrutura do
pais, em consonancia com a diretriz precipua do Plano de Aceleracado do Crescimento

Econémico — PAC.

Em ultima analise, o0 aumento da carga tributaria sobre o setor de infraestrutura repercutira
em nova despesa publica do Governo, tendo em vista a necessidade de reajustar o equilibrio

dos contratos publicos em andamento.

Desse modo, a presente Emenda visa aperfeicoar o texto da MPV 668, permitindo que as
obras de infraestrutura continuem recolhendo as contribuicdes ao PIS/Pasep-Importagao e

Cofins-Importagao sob a aliquota de 9,25%.

PARLAMENTAR
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EMENDA

Acrescente-se, onde couber, o dispositivo abaixo ao texto do Projeto de Lei
de Conversao da Medida Provisoria n°. 675, de 22 de maio de 2015, com a
seguinte redacao:

“Art. X. Fica introduzido o § 24, ao art. 8° da Lei n°. 10.865, de 30 de abril
de 2004, com a seguinte redagao:

Art. 8°.

(--)

§ 24. Na hipétese do inciso | do caput do art. 3°, as empresas sujeitas ao regime
cumulativo, recolherédo o PIS/Pasep-Importagao e a Cofins-Importagao,
respectivamente, sob as aliquotas de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco
centésimos por cento) e 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).”

JUSTIFICAGAO

Nos termos da justificativa da MPV 668/2015, foram aumentadas as aliquotas
das contribuicdes do PIS/Pasep-Importacdo e Cofins-Importacdo do patamar
total de 9,25% para 11,75%.

A medida tem o objetivo de harmonizar o marco legal de regéncia das
referidas contribui¢cdes sociais, apods decisdo do Supremo Tribunal Federal -
STF que entendeu inconstitucional parcela da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagao
incidente na importagdo de mercadorias.

Com o intuito de evitar-se que a importacdo de mercadorias passe a gozar de
tributacdo mais favorecida do que aquele incidente sobre os produtos
nacionais, foi realizado o referido aumento da carga tributaria dos produtos
importados, em defesa da industria nacional, equalizando a distorcéo
causada por decisdo do STF.

Ocorre que o texto da MPV foi confeccionado apenas sob a perspectiva dos
contribuintes sujeitos ao regime nao cumulativo das contribuicdbes ao
PIS/Pasep e Cofins, sem levar em consideragdo a peculiaridade do regime
juridico dos contribuintes sujeitos ao regime cumulativo. Estes ultimos, em
sua maioria, sdo pequenas e médias empresas adeptas do regime de lucro



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11196.htm

presumido do IRPJ e CSLL e que obrigatoriamente apuram o PIS/Pasep e
Cofins sob o regime cumulativo.

O aumento do PIS/Pasep-Importagdo e Cofins-Importacdo de forma
indiscriminada sobre os contribuintes do regime de cumulatividade causara
distor¢cbes concorrenciais no mercado interno brasileiro.

Por exemplo, as industrias brasileiras sujeitas ao regime cumulativo que
compram matéria-prima no exterior serdo ainda mais oneradas pela MPV 668
em 2,5% do pregco dos seus insumos, visto que o PIS/Cofins-Importagéo
representa um custo n&o recuperavel.

Por outro lado, segundo o novo art. 15 da Lei 10.865/2004, com redagéo da
MPV 668/2015, as industrias brasileiras sujeitas ao regime nao-cumulativo
que comprem matéria prima importada com a tributacdo da MPV 668,
poderéo recuperar esse aumento de carga tributaria nas contribuicdes sociais
recolhidas sobre as suas vendas no mercado interno, dentro do regime nao-
cumulativo, sem qualquer impacto em seu custo.

Ademais, existem setores estratégicos para o desenvolvimento da economia
brasileira que estao sujeitos obrigatoriamente ao regime da cumulatividade do
PIS/Pasep e Cofins e ndo poderdao descontar crédito sobre esse novo
aumento do PIS/Pasep Importagdo, a exemplo das empresas de construgao
de obras de infraestrutura.

O aumento da carga tributaria sobre a infraestrutura inibira a competitividade
de novos projetos no Brasil, ocasionara a repactuagédo de contratos publicos
em razao do desequilibrio econdmico instaurado, além de contrariar as
politicas publicas implementadas pelo Plano de Aceleragcdo do Crescimento
Econémico — PAC.

Desse modo, a presente Emenda visa corrigir uma distorgdo ao marco legal
introduzido pela MPV 668, com o intuito apenas de aperfeicoar o sistema das
multicitadas contribuicbes sociais, excepcionando das novas aliquotas os
contribuintes sujeitos ao regime cumulativo.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO

INCISO

ALINEA

Modifique-se o inciso I do artigo 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de

1988, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I -27,5% (vinte e sete e meio por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos incisos I a VII, IX e
X do § 12 do art. 12da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

............................................................................. (NR)

JUSTIFICACAO

A decisdo do Comité de Politica Monetdria (Copom) do Banco Central, em
29/04/15, decidiu pela terceira vez consecutiva, somente esse ano, aumentar os
juros bdsicos da economia em 050 ponto percentual, o que representa um
aumento de 1% apenas em 2015. Esses aumentos contribuem para a
configuragdo de um cendrio nada auspicioso de crescimento e distribuigdo de
renda ho Pais. Por outro lado, as seis maiores institui¢cdes financeiras obtiveram
lucro liquido superior a R$ 28,4 bilhdes, dados de junho de 2014, que



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

representam crescimento de 14,3 na comparagdo com o primeiro semestre de
2013. No primeiro trimestre desse ano, os bancos privados surpreenderam com
lucros crescentes e expansdo de negdcios. O Ital lucrou R$5,733 bilhdes no

trimestre, 6,8% mais do que no mesmo periodo de 2014. O Banco do Brasil, maior
banco do pais em ativos, anunciou recentemente que teve lucro liquido de R$ 5,81
bilhdes no primeiro trimestre, alta de 117,3% ante igual periodo de 2014.

Segundo um levantamento feito pela consultoria Economatica para a BBC Brasil,
apesar da desaceleragdo econdmica, a rentabilidade sobre patrimonio dos grandes
bancos de capital aberto no Brasil foi de 18,23% em 2014 - mais que o dobro da
rentabilidade dos bancos americanos (7,68%).

Tudo isso demonstra robusta capacidade contributiva das instituigdes
financeiras que em muito poderd colaborar para a ampliagdo e melhoria de servigos
essenciais a sociedade brasileira, vez que representa um reforgo considerdvel ao
caixa da seguridade social. Isto porque, conforme a alinea “c” inciso I artigo 195 da
Constituicdo Federal, a seguridade social serd financiada, especialmente, com
contribuicdes sociais. Assim, o aumento da aliquota da Contribuigdo Social Sobre o
Lucro Liquido - CSLL para 27 5% (vinte e sete e meio por cento) terd expressivo
impacto positivo sobre o sistema Unico de salide - SUS.

O aumento da aliquota da CSLL, para 27,5%, das instituicées financeiras,
estd de acordo com o principio da progressividade tributaria e da isonomia,
inscrito na Constituicdo Federal, no Pardgrafo 1°, do Art. 145, o qual preceitua
que os impostos serdo graduados segundo a capacidade econdomica do
contribuinte. Capacidade esta ja demonstrada por meio da robustez e
crescimento do lucro dos bancos.

ASSINATURA

Brasilia, 27 de maio de 2015.
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Inclua-se, onde couber no Projeto de Lei de Conversdo da Medida Proviséria n°
675, de 21 de maio de 2015, o seguinte dispositivo:

Suprima-se o artigo 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

JUSTIFICACAO

Esta emenda se baseia ha necessidade de asseverar cardter progressivo ao
imposto de renda no Brasil. Assim, pretende-se suprimir a isengdo do imposto de
renda retido na fonte sobre remessa de lucros e dividendos para o exterior, o
que vem prejudicando os nimeros do Balango de Pagamentos ao provocar
expressivo volume de remessas ao exterior. Para elucidar, informamos que, em
2014, o déficit em transagées correntes atingiu 4,2% do PIB, segundo dados do
Banco Central do Brasil, o que representa um crescimento de mais de 100% quando

comparado com o ano de 2011, quando o déficit representou 2,1% do PIB.




Para melhor exemplificar, relatério do Banco Central do Brasil divulgado em
26/05/15 com o resultado do balango de pagamentos relativos a abril de 2015,
aponta que as transagdes correntes apresentam déficit de US$6,9 bilhdes,
acumulando, nos dltimos doze meses, salto nhegativo de US$100,2 bilhdes,

equivalente a 4,53% do PIB.

ASSINATURA

Brasilia, 27 de maio de 2015.
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TEXTO

Inclua-se, onde couber, no texto da Medida Provisoéria n® 675, de 2015, o seguinte artigo:

Art. O §3° do art. 60 da Lei n° 8.113, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§3° Durante os primeiros trinta dias consecutivos ao afastamento da atividade por motivo de doencga
ou de acidente de trabalho ou de qualquer natureza, caberd a empresa pagar ao segurado
empregado o seu salario integral, ressalvadas as empresas classificadas como micro e

pequenas empresas, que permanecerao responsaveis apenas pelos primeiros vinte dias.” (NR)

Sala das Sessoes, de maio de 2015.

JUSTIFICATIVA

A ampliagcdo para todas as empresas, independentemente do seu porte, a responsabilidade pelo pagamento dos
primeiros trinta dias de afastamento do empregado por motivo de doenga ou acidente de trabalho, gera uma elevagao de
custos generalizada, prejudicando ainda mais as micro e pequenas empresas, segmento que ja € extremamente
sacrificado na cobranga de tributos e pelos obstaculos que enfrenta para a sua prépria sobrevivéncia. Diante disso, e
como forma de preservar a sobrevivéncia desse enorme segmento de micros e pequenos comerciantes propomos a
presente emenda. Cientes da necessidade de sacrificio de todos, ao invés de propormos a manutengdo do prazo

anterior, que era de quinze dias, apresentamos a proposta para ressalvar o segmento.

ASSINATURA

a4b0278d-b447-4006-99f9-cdab3ceac665
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01/02

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisdria 675/15, onde couber, o seguinte artigo:

Art. xxx. Fica reduzido o percentual de crédito presumido do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) para os estabelecimentos industriais envasadores das bebidas
classificadas no codigo 2202, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI), na seguinte forma:

| — 10% para o ano de 2016;

Il —5% para o ano de 2017,

Il — 0% para o ano de 2018.

JUSTIFICATIVA

As grandes corporagdes do setor de refrigerantes aproveitam o crédito de IPI, sobre as
matérias-primas adquiridas com isencdo, trata-se de uma “estratégia” de producdo e
comercializacdo do insumo concentrado proveniente da Zona Franca de Manaus (ZFM).

Ao produzirem o concentrado na ZFM e, posteriormente, repassarem o insumo para as
engarrafadoras situadas por todo o territério nacional, as grandes corporagdes minimizam os
impactos da carga tributdria sob suas atividades, obviamente, a custa da sociedade.

E certo que, quanto maior o preco pago pelo concentrado, maior é a quantidade de
créditos a disposicdo, estes capazes de compensar os débitos gerados na producdo e
comercializa¢do dos refrigerantes.

Cumpre destacar que tanto a fabrica produtora do concentrado, como as engarrafadoras
espalhadas pelo pais, fazem parte de uma mesma corporagao, de um complexo sistema produtivo
cuja intencdo é apenas de minimizar a carga tributdria. Assim, a pratica de superfaturar o
concentrado ndo gera custos adicionais a empresa que o adquire, tendo em vista a simples
possibilidade de ser compensada, isto é, o preco adicional pago pelo concentrado retorna a
empresa adquirente, através de varias formas como, por exemplo, incentivo de vendas.

Assim, no curto prazo, o proprio Estado (e, consequentemente, a sociedade) é o mais
prejudicado devido a renuncia fiscal ocasionada pela engenharia tributaria das grandes
corporagoes.




No médio e longo prazo, por sua vez, quem perde sdo os concorrentes (as pequenas
empresas regionais) e os consumidores, que possuem poucas op¢des de sabores de refrigerantes
a disposicdo e, inevitavelmente, a precos fixados em patamares “monopdlicos”.

De fato, os ganhos tributarios das grandes corporacbes provenientes da engenharia
tributaria via de Manaus extrapola o nivel contabil, alcancando a esfera mercadoldgica, pois a
carga de impostos que compde os precos dos refrigerantes nacionais serdo inferiores a carga
imposta aos refrigerantes regionais.

Importante ressaltar que a demanda por refrigerantes é fortemente elastica, isto é, ha
sensibilidade a variacGes dos precos. Assim, qualquer ganho apropriado capaz de minimizar os
efeitos da elevada carga tributdria, gera, inevitavelmente, vantagem competitiva. Ademais, os
ganhos provenientes da engenharia tributdria de Manaus eleva a capacidade de efetivacdo de
investimentos, sobretudo os destinados ao marketing, fator este essencial para a competitividade
na industria de refrigerantes.

Portanto, esta emenda visa apenas buscar o equilibrio da carga tributaria incidente sobre

as grandes corporacgdes do setor de refrigerantes face as empresas regionais, haja vista que estas
nao estdo inseridas na engenharia tributaria, justamente por serem pequenas empresas.

Por essas razoes apresento a emenda.

DATA ASSINATURA
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01/01

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria 675, onde couber, o seguinte
artigo:

XX — Art. xxx. Fica vedada a utilizagdo do beneficio de redugdo de 75% do
Imposto de Renda, as empresas que produzem produtos classificados na posi¢cdo
2106.90.10 da tabela TIPI.

JUSTIFICATIVA

No Brasil, as empresas de bebidas sdo altamente incentivadas em
seus estados de origem. Além dos incentivos estaduais, existem beneficios concedidos
aquelas empresas que produzem refrigerantes, tais como: IR, IPl e ICMS. Em razdo
destes beneficios, as grandes empresas multinacionais se utilizam de planejamentos
tributdrios com o intuito de uma elisao fiscal.

Um exemplo disto é a reducdo de 75% na base de calculo do IR.
Assim, as grandes empresas multinacionais acabam fazendo uma transferéncia de seu
lucro para as suas subsidiarias sediadas no estado do Amazonas, fazendo com que
recolham menos impostos aos cofres publicos. Somente nos anos de 2011 a 2013,
estima-se que, a Recofarma, Arosuco e PepsiCo juntas, deixaram de recolher aos
erdrios publicos cerca de RS 2,4 bilhdes de IR.

Os estados brasileiros sdo os que mais perdem diante deste
cenario. Do total da rendncia fiscal (1,1 bilhdo), 44,4% deveriam ser destinados aos
Estados brasileiros via Fundos constitucionais — FPE.

Os Municipios, por sua vez, deixaram de receber sob FPM mais de
RS 304 milhdes, 12,7% do total da renuncia fiscal oriunda da producdo e




comercializacdo do concentrado na ZFM pelas grandes corporacgdes.

Um pais como o Brasil, dotado de problemas sociais, de infra-
estrutura e nos setores basicos como saude, educagao e habitacao, ndo pode “abrir
mao” de valores dessa magnitude em prol de incentivar grandes empresas que nao
necessitam de nenhum tipo de beneficio para concorrer no mercado, prejudicando,
assim, pequenas empresas espalhadas por todo o territério nacional.

Nota-se que a Unido n3o pode abrir mao desta arrecada¢ao em
prejuizo da sociedade.

Por essas razbes apresento a emenda.

DATA ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 675, DE 2015

Altera a Lei n® 7.689, de
15 de dezembro de 1988, para elevar a
aliquota da Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido - CSLL em relagéo as
pessoas juridicas de sequros privados e
de capitalizacdo e as referidas nos
incisos la VI, IXe Xdo § 12 do art. 1° da
Lei Complementar n2 105, de 10 de
janeiro de 2001.

EMENDA ADITIVA N2

Inclua-se, onde couber no Projeto de Lei de Conversdo da Medida

Proviséria n? 675, de 22 de maio de 2015, o seguinte artigo, renumerando-se os

demais:

“Art. [...] - O artigo 58 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943(Consolidacdo das Leis do Trabalho), passa a vigorar
com a inclusd@o do seguinte pardgrafo 4°:

$ 42 Ao transporte do trabalhador rural, quando gratuito e
fornecido pelo empregador, néGo se aplica a excegéo trazida
pela segunda parte do § 22, ndo sendo computado na jornada
de trabalho o tempo despendido no deslocamento até o local de
trabalho e para o seu retorno, ainda que se trate de local de
dificil acesso ou ndo servido por transporte publico, atendida a
legislacdo aplicdvel aos trabalhadores rurais e ao transporte de
trabalhadores.

JUSTIFICATIVA




A alteracdo da legislacdo trabalhista rural se faz necessdria em face a
adequacdo as suas peculiaridades. A Constituicdo Federal estendeu todos os direitos
trabalhistas urbanos ao trabalhador rural. Apesar da excelente intencdo do
constituinte origindrio, o trabalho no campo possui peculiaridades em relacdo ao
trabalho urbano. Assim, é necessario um tratamento diferenciado, tendo em vista a
melhor aplicacdo dos direitos dos trabalhadores rurais as especialidades do seu local
de trabalho.

No que tange as horas in itinere — que é o tempo gasto da residéncia do
trabalhador ao local de trabalho, elas sdo previstas no § 22 do art. 58 da CLT, e tem
como regra o ndao computo das horas de deslocamento na jornada de trabalho. A
excecdo é a parte final do § 29, que alude que quando o local for de dificil acesso ou
nao servido por transporte publico, e o empregador fornecer o transporte, as horas in
itinere serdo computadas na jornada de trabalho.

Assim, entendemos que o fornecimento de transporte é um servico
publico, portanto de responsabilidade do Estado. A luz do art. 175 da Constituicdo
Federal de 1988, é obrigacdo do Poder Publico a prestacdo de servigcos publicos,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo. Via de regra, a delegacao de
servicos publicos acontece quando ha interesse, tanto do Poder Publico em desonerar-
se do servigo, quanto do particular em explorar economicamente o servigo posto a
disposicao.

A inexisténcia do interesse do particular ndo exime o Poder Publico de
prestar o servico a populacdo. Pelo contrario, ele o devera prestar de forma direta.
Diante disso, ndo incumbe ao empregador fornecer transporte aos empregados diante
da omissdo e da negligéncia do Poder Publico em oferecer servigos essenciais de sua
competéncia.

Portanto, quando um empregador assume essa atitude louvavel de
oferecer transporte aos seus empregados, ele estard propiciando uma melhor
comodidade e rapidez no trajeto até o servico, além de diminuir o desgaste fisico dos
mesmos, respeitando, assim, o principio da dignidade da pessoa humana, um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, constante no artigo 19, lll, da
Constituicdo Federal.

Em razdo disso, devemos modificar o entendimento da legislacdo em
vigor, a qual prevé a punicio do empresario que fornece conducdo aos seus
empregados.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado Federal LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
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MEDIDA PROVISORIA N2 675, DE 2015

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para elevar a aliquota
da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido CSLL em relagdo as pessoas
juridicas de seguros privados e de
capitalizacao e as referidas nos incisos | a
VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001

EMENDA ADITIVA N¢

Dé-se ao art. 12 da Mpv n° 675, de 2015, a seguinte
redacao:

“Art. 1° A Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

I — 20% (vinte por cento), no caso das pessoas
Juridicas de seguros privados, das de capitalizagéo e das
referidas nos incisos | a VIl, IX e X do § 1° do art. 1° da
Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001,
sendo 5% (cinco por cento) destinados exclusivamente as
acoes e servigos publicos de saude’ e

JUSTIFICACAO

O produto integral da arrecadagédo da CSLL deveria ser destinado
para o financiamento das acdes e servigos publicos da seguridade social. Foi
com este argumento que a sociedade brasileira aceitou ainda mais um tributo
para se somar a enorme quantidade de rubricas que integram a carga tributaria
em nosso Pais.



Nao obstante, temos percebido que a CSLL (como, de resto, quase
todas as outras contribuicbes sociais) vem sendo destinada para o
cumprimento de metas fiscais que nada tém a ver com a seguridade social.
Além disso, por intermédio dessas contribuicbes, o governo tem evitado
partilhar com os demais entes da Federagcdo os sucessivos recordes de
arrecadacao tributaria.

Nada mais justo, portanto, que o adicional de arrecadagao que se
pretende obter com a majoracdo de aliquota objeto da presente Medida
Proviséria seja integralmente destinado as agdes e servigos publicos de saude,

uma area do orgamento da seguridade social que é tao prioritaria como carente
de recursos.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada Concei¢cao Sampaio

2015-9509.docx
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015

MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para elevar a aliquota
da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL em relacdo as pessoas
juridicas de seguros privados e de
capitalizacao e as referidas nos incisos | a
VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

EMENDA SUBSTITUTIVA

Substitua-se, integralmente, o texto do art. 1° da Medida
Provisodria n2 675, de 21 de maio de 2015, pelo seguinte:

Art. 1° A Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa
a vigorar com a seguinte redacgao:

| - 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, das de capitalizacdo e das referidas nos
incisos | a VIl do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001;

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n° 675, de 2015, eleva a aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL das pessoas juridicas de
seguros privados, de capitalizagdo e das instituicées financeiras que especifica,
de 15% para 20%, para aumentar a arrecadagao de tributos federais, num
contexto de ajuste fiscal.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

No entanto, desde a conversdo da Medida Provisoria n°
413, de 2008, na Lei n° 11.727, de 2008, remonta injustica, que visamos
corrigir com a apresentacao desta Emenda.

Originalmente a Medida Provisoria n® 413, de 2008, fixou
aliquotas distintas para as pessoas juridicas de seguros privados, as de
capitalizagédo, as instituicbes financeiras em geral e para as demais pessoas
juridicas, consoante o disposto no § 9° do art. 195 da Constituicdo Federal,
segundo o qual a contribuicdo social sobre o lucro pode ter aliquotas
diferenciadas em raz&o da atividade econémica exercida pela pessoa juridica.
As pessoas juridicas de seguros privados, as de capitalizagéo e as instituicoes
financeiras sofreram um aumento na aliquota da CSLL para 15%, enquanto as
demais pessoas juridicas passaram a pagar uma aliquota de 9%.

Na deliberagdo da matéria no Congresso Nacional, foram
excluidas da incidéncia dessa nova aliquota majorada as administradoras de
mercado de balcdo organizado, as bolsas de valores e de mercadorias e
futuros, e as entidades de liquidagdo e compensagéo, sob o argumento de que
nao se tratam propriamente de instituicdes financeiras e de que tém papel
estratégico na captacdo de recursos para financiamento de empresas
produtivas.

Assim, esta Emenda busca excluir deste novo aumento
de tributo as cooperativas de crédito e as associacbes de poupanca e
empréstimo, conferindo-lhes o mesmo tratamento tributario das pessoas
juridicas em geral.

A iniciativa se justifica na medida em que as cooperativas
de crédito e as associagdes de poupanga e empréstimo ndo objetivam o lucro
com as operagdes financeiras, e sim cumprem funcdes sociais, além de
financiarem pequenos negdcios nos mais diversos ramos da atividade
produtiva, pelo que contamos com o apoio dos ilustres pares do Congresso
para a sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputada CONCEICAO SAMPAIO
2015-9194
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, para elevar a aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL em relagao as pessoas
juridicas de seguros privados e de
capitalizagdo e as referidas nos incisos |
aVll, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n° 675, de 2015:

“Art. Fica extinta a cobranca de foro, taxa de ocupacédo e

laudémio sobre terrenos de marinha.”

JUSTIFICACAO

A Emenda Aditiva busca a extincdo da cobranca de foro, taxa de
ocupacio e laudémio sobre terrenos de marinha. A emenda baseia-se no
Projeto de Lei n°® 951/2015, de autoria do Dep. Fabio Mitidieri (PSD/SE), em

tramitagcdo na Camara dos Deputados.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Em sua embasada Justificativa, o Deputado Fabio Mitidieri

apresenta a seguinte argumentagao:

“Por forca de uma legislacao espantosamente antiga, datada
do Segundo Império (Decreto n° 4.105, de 31 de dezembro
de 1868), os titulares do dominio util dos chamados “terrenos
de marinha” (os que banhados pelas aguas do mar ou dos
rios navegaveis vao até a distancia de 15 bragas craveiras
(33 metros) para a parte de terra, contadas desde o ponto a
que chega o preamar médio”, segundo o § 1° do art. 1°
daquele diploma) s&o obrigados a verter anualmente aos
cofres publicos duas estranhas quantias, identificadas como
“foro” e “taxa de ocupacgao”, além de se sujeitarem ao
pagamento de outro montante igualmente exadtico, o
“laudémio”, quando transferem o dominio util de que séo

titulares.

Trata-se de uma cobranca que fazia sentido quando
instituida, mas que hoje se revela extemporanea. (...)”

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacao
da emenda aditiva.

Sala da Comissao, 28 de maio de 2015.

Deputado Jorge Corte Real
PTB/PE
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de
1988, para elevar a aliquota da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL em
relacdo as pessoas juridicas de seguros
privados e de capitalizacdo e as referidas nos
incisos | a VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria n° 675, de 2015:

“‘Art. O art. 189 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 - Consolidagido das Leis do Trabalho - passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

CAM 189,

Paragrafo unico. A existéncia de fontes naturais de
calor n&do caracteriza, por si sO, como insalubre a

atividade ou a operagdo.” (NR)



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A assuncado da insalubridade apenas pela exposicdo ao sol
inviabilizaria em significativa parte do pais o trabalho em quase a totalidade
do dia. Nao ha controle possivel das intempéries, da mesma forma que nao
se pode moderar a incidéncia da luz solar, especialmente por se tratar de um
pais com a predominancia de climas quentes e de alto indice de insolagao,
como o tropical e o equatorial.

Nao obstante a impossibilidade de medigao do grau de exposicao
ao fator de risco durante a jornada de trabalho, ndo se pode também
desconsiderar que nao € apenas durante o periodo laboral que o obreiro é

exposto a luz do sol.

Portanto, a imposicao do adicional de insalubridade em condi¢des
em que é inviavel a atuagcdo do empregador na real eliminacdo dos fatores
de risco - sujeitos a variagdes geograficas e sazonais e que atuam fora do
ambiente de trabalho - além de ser fonte de inegavel insegurancga juridica,
desestimula a atividade produtiva em setores fundamentais para a economia
do pais, notadamente o trabalho na lavoura e a construcgéao civil.

Nesse sentido € que a presente emenda vem assegurar que a
exposicao ao sol, por si sO, nao seja suficiente para caracterizar a
insalubridade. Ela permite que, nos casos concretos, sejam considerados
elementos especificos como: eventuais jornadas exaustivas em regides com
maior incidéncia solar, exposicdo a produtos quimicos e o tempo de

exposicao ao sol, em horarios indevidos, fora do ambiente de trabalho.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacao

da emenda aditiva.

Sala da Comisséao, 28 de maio de 2015.

Deputado Jorge Cérte Real
PTB/PE
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 675, de 2015, o seguinte
dispositivo:

“O art. 28, § 9°, alinea e, alinea t, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

"t) o valor relativo a plano educacional, ou bolsa de estudo, que vise a
educacgdo basica e superior, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a cursos de capacitaciao e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde ndo seja
utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que previsto em sentenca
normativa, acordo ou conveng¢do coletiva de trabalho e que todos os
empregados ou dependentes e dirigentes tenham acesso ao mesmo;" .

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisoria n°® 675/2015 encontra seu
fundamento no art. 205 da Constituigdo Federal, pois objetiva desonerar da
incidéncia do imposto sobre a renda do empregado; e sobre a contribui¢do a
seguridade social, tanto do empregador quanto do empregado; a concessao de
bolsa de estudos tanto para o trabalhador quanto para seu dependente legal.

E estreme de davida o propésito da nacdo brasileira em facilitar, o tanto
quanto possivel o acesso a educagdao da classe trabalhadora, vinculada ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como seus dependentes
legais.

Na seara trabalhista esta situacdo ja foi reconhecida por esta Casa de
Leis quando aprovou a alteracdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho, de
modo a ndo se considerar saldrio: a educagdo, em estabelecimento de ensino




proprio ou de terceiros, compreendendo os valores relativos a matricula,
mensalidade, anuidade, livros e material didatico.

Resta ainda a macula e a injustica de se onerar a educa¢ao mediante a
exacdo do imposto de renda em desfavor do trabalhador que recebe bolsa de
estudos, para si ou para seu dependente, estabelecida em sentenca normativa,
acordo ou convencao coletiva de trabalho, considerando tal valor como renda
tributavel, da mesma forma em se onerar, neste caso, o empregador € o
empregado, com o dever de contribuir para a seguridade social, quando a
bolsa de estudos refere-se a educagdo superior ou ¢ concedida aos
dependentes dos trabalhadores.

Ha que se considerar o fato de que a concessdo de bolsas de estudos
para empregados ou seus dependentes, tanto no que se refere ao ensino basico
quanto ao ensino superior € pratica corrente em inumeraveis sentencas
normativas, acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

A Receita Federal do Brasil a vista de tais acordos ¢ convencdes
coletivas, as tem ignorado e autuado, sistematicamente, as partes, delas
exigindo o pagamento tanto do imposto sobre a renda quanto da contribui¢do
a seguridade social dos valores das bolsas de estudo, quantificando-as de
acordo com as anuidades da instituicdo de ensino onde as bolsas sao
usufruidas.

Por esta razdo entendemos ser importante que a inclusdo deste
dispositivo na MP n° 675/2015, por meio da presente emenda, convictos de
que estaremos aprimorando a Medida Provisoria em prol da educacdo no
Brasil.

PARLAMENTAR




MPV 675

00141
ETIQUETA
=" CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
26.05.2015 Medida Provisoria n° 675, de 21.05.2015
autor n° do prontudrio
Deputado lzalci

| 1  Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. AditivaX 5. Substitutivo global
| Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 675, de 2015, o seguinte
dispositivo:

Os art. 7°a 10 da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 7° Atée 31 de dezembro de 2014, contribuirao sobre o valor da receita
bruta, excluidas as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribui¢oes previstas nos incisos I e Il do
art. 22 da Lei n° 8.212/91, a aliquota de dois por cento, as empresas que
prestam servicos referidos nos $§4°e 5°do art. 14 da Lei n° 11.774/2008, e
as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclassse 5510-8/01 da
Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE 2.0), bem como as
empresas prestadoras de servigos educacionais.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda a Medida Provisoria n°® 675/2015 encontra seu
fundamento no art. 205 da Constitui¢ao Federal, que dispdoem que a Educagdo
¢ direito de todos e dever do Estado, portanto, ¢ dever do Poder Publico
oferecer educagao de qualidade a populagao.

A presente emenda aditiva objetiva desonerar da previdéncia as
empresas prestadoras de servigos educacionais.

Com a reducdo dos encargos previdenciarios, as empresas prestadoras
de servicos educacionais cada vez mais poderdo prestar ao Brasil servigos de
qualidade que repercutirdo nas geragoes futuras.

A inclusdo deste dispositivo na MP n° 675/2015 representa um




significativo avango legislativo, porque faz justica social.

Por esta razdo entendemos ser importante a aprovagao da presente
emenda, convictos de que estaremos dando as novas geracdes, melhores
oportunidades, por meio da educagao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

funcionarios e dependentes.’

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n°® 675, de 2015, o seguinte
dispositivo:

“Acrescenta o art. 26-A a Lei n° 9250/1995, com a seguinte redagdo.”

“Ndo integram a remunera¢do do empregado e nem constituem base de
cdalculo para incidéncia de impostos ou contribuicoes os valores aplicados
pelo empregador na educac¢do, ensino e formagdo profissional de seus

b

JUSTIFICACAO

O art. 6° da Carta da Republica estabelece como direitos sociais entre
outros a educagdo. Na mesma linha o art. 205 da Constituicdo Federal dispoe
que a Educagdo ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, portanto, ¢ dever do
Poder Publico oferecer educacao de qualidade a populagao.

A cada dia as empresas véem a necessidade de capacitar e reciclar seus
funcionarios, pois em um mercado competitivo € global como o que vivemos
o investimento em educagdo ¢ crescente, vez que as empresas além do lucro
buscam o desenvolvimento social.

H4 um clamor entre empregados e empregadores, que inclusive
pactuam nas convengoes coletivas do trabalho a concessdo de bolsas de
estudo aos empregados e seus dependentes, pelo empregador sem que esta
despesa integre a remuneragao do trabalhador e consequentemente onere a
folha das empresas, aumentando impostos € contribui¢des sociais.

A inclusdo deste artigo na Medida Provisoria 675/2015 representa um
significativo avanco legislativo, porque faz justi¢a social, j4 que em muitas
convengdes coletivas ja se pactua o oferecimento de bolsas de estudo aos




empregados e aos seus familiares, permitindo assim, que as empresas tornem-
se parceiras do Estado no oferecimento da educagao de qualidade.

Por esta razdo entendemos ser importante a alteracdo do diploma
citado, por meio da presente emenda, convictos de que estard se inaugurando
uma nova era de parcerias em prol da educa¢ao no Brasil.

PARLAMENTAR




MPV 675
00143

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se os seguintes artigos a Medida Provisoria n° 675, de 22
de maio de 2015:

Art. A Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§1° O imposto de renda anual devido incidente sobre os
rendimentos de que trata o caput deste artigo sera calculado de
acordo com tabela progressiva anual correspondente a soma das
tabelas progressivas mensais vigentes nos meses de cada ano-
calendario.

§2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que
exceder a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ficara sujeita a
incidéncia de uma das seguintes aliquotas adicionais de
imposto de renda:

I — Acima R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), aliquota
adicional de 7,5% (sete e meio por cento);

IT — Acima de RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), aliquota
adicional de 12,5% (doze e meio por cento), ou;

III — Acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais), aliquota
adicional de 17,5% (dezessete e meio por cento).

................................................................................. (NR)”

Art. Dé-se ao art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995, o seguinte redacao:



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

§1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder
o valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo de apuracao,
sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de dez por cento, ressalvado o disposto no §2°.

§2° As pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacio e das referidas nos incisos I a VII, IX e X do § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, cuja parcela do lucro real, presumido ou arbitrado
exceder o valor resultante da multiplicacio das parcelas da
base de calculo abaixo discriminadas, pelo nimero de meses
do respectivo periodo de apuracao, sujeitam-se a incidéncia de
uma das seguintes aliquotas adicionais de imposto de renda:

I — Acima RS 20.000,00 (vinte mil reais), aliquota adicional de
10% (dez por cento);

IT - Acima de R$ 100.000,00 (cem mil reais), aliquota adicional
de 12,5% (doze e meio por cento), ou;

III - Acima de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais), aliquota
adicional de 15% (quinze por cento);

§3° O disposto nos §§1° e 2° aplica-se, inclusive, nos casos de
incorporagao, fusao ou cisao e de extingao da pessoa juridica pelo
encerramento da liquidagao.

§4° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica
que explore atividade rural de que trata a Lei n°® 8.023, de 12 de
abril de 1990.

§5° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo
permitidas quaisquer dedugdes.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca elevar a tributagdo do Imposto de Renda das
pessoas fisicas e juridicas que possuem altos rendimentos.

E notorio que o Brasil tributa a renda de forma a aliviar os grandes salarios
e impondo uma carga maior a contracheques mais baixo. De acordo com
estudo a rede UHY, associacdo internacional de consultorias, o Brasil tem
uma carga tributaria considerada leve para as classes mais altas. O estudo
classifica a taxag¢ao dos ricos no Brasil de “relativamente leve”.

Em 2011, um estudo do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea),
que analisava sé a taxagdo por faixa de renda no Brasil, j4 havia apontado
alivio fiscal para salario gordo. “O sistema tributario brasileiro exerce peso
excessivo sobre as camadas pobres e intermediarias de renda, o que se deve,
especialmente, aos impostos sobre o consumo”, dizia o pesquisador
Fernando Gaiger Silveira, autor do estudo.

No mesmo sentido busca-se elevar a tributacao de instituicoes financeiras,
mas dar maior isonomia, tributando de forma mais contundente aquelas
pessoas juridicas que historicamente possuem altos lucros. Tal medida vai
ao encontro dos objetivos da Medida Provisoria n° 675/2015, que, em sua
exposicdo de motivos, destaca a “necessidade de adequar a tributagao
incidente sobre o setor financeiro, tornando-a compativel com sua
capacidade contributiva.”

Sala da Comissao,

Senador DONIZETI NOGUEIRA
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Modifique-se o inciso | do artigo 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
que passa a vigorar com a seguinte redacao:

[-27,0% (vinte e sete por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros
privados, das de capitalizagado e das referidas nos incisos l a VII, IXe X do § 1°
do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

Justificacdo

Segundo um levantamento feito pela consultoria Economatica para a BBC Brasil, apesar da
desaceleracdo econbmica, a rentabilidade sobre patrimbénio dos grandes bancos de capital
aberto no Brasil foi de 18,23% em 2014 — mais que o dobro da rentabilidade dos bancos
americanos (7,68%).

A decisdo do Comité de Politica Monetaria (Copom) do Banco Central, em 29/04/15, decidiu
pela terceira vez consecutiva, somente esse ano, aumentar os juros basicos da economia em
0,50 pontos percentual, o que representa um aumento de 1% apenas em 2015. Esses aumentos
contribuem para a configuragado de um cenario nada auspicioso de crescimento e distribuicdo de
renda no Pais. Por outro lado, as seis menores instituicbes financeiras obtiveram lucro liquido
superior a R$ 28,4 bilhdes, dados de junho 2014, que representam crescimento de 14,3 na
comparagao com o primeiro semestre de 2013. No primeiro trimestre desse ano, os bancos




privados surpreenderam com lucros crescentes e expansdo de negdcios. O Itad lucrou R$ 5,733
bilhdes no trimestre, 6,8% mais do que no mesmo periodo de 2014. O Banco do Brasil, maior
banco do PIS em ativos, anunciou recentemente que teve lucro liquido de R$ 5,81 bilhdes no
primeiro trimestre, alta de 117,3% ante igual periodo de 2014.

Tudo isso demonstra robusta capacidade contributiva das instituicdes financeiras que em
muito podera colaborar para a ampliacdo e melhoria de servigos essenciais a sociedade
brasileira, vez que representa um reforgco consideravel ao caixa da seguridade social. Isto
porque, conforme a alinea “c” inciso | artigo 195 da Constituicdo Federal, a seguridade social
sera financiada, especialmente, com contribuicbes sociais. Assim, o aumento da aliquota da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL para 27,0% (vinte e sete por cento) tera

expressivo impacto sobre o sistema Unico de saude - SUS.

O aumento da aliquota da CSLL, para 27,0%, das instituicdes financeiras, esta de acordo
com o principio da progressividade tributaria e da isonomia, inscrito na Constituicdo Federal, no
Paragrafo 1°, do Art. 145, o qual preceitua que os impostos serdo graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte. Capacidade esta ja demonstrada por meio da robustez e
crescimento do lucro dos bancos.

ASSINATURA
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MEDIDA PROVISORIA N2 675, DE 2015

Altera a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, para elevar a aliquota
da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido CSLL em relagdo as pessoas
juridicas de seguros privados e de
capitalizacao e as referidas nos incisos | a
VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001

EMENDA ADITIVA N¢

Acrescente-se a Mpv n° 675, de 2015, o seguinte artigo:

“Art. 2° Dos recursos arrecadados em decorréncia da
ampliagdo de aliquota de que trata o artigo anterior, 15% (quinze por cento)
serdo destinados aos Fundos Municipais de Saude, para distribuicdo de acordo
com os coeficientes do Fundo de Participacdo dos Municipios”

Sala da Comissdo,em 28 de Maio de 2015.

Deputado HILDO ROCHA

2015_9328.docx
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se o inciso Il ao art. 3° da Lei n® 7689, de 15 de dezembro de 1988,
alterado pelo art. 1° da Medida Proviséria n° 675, de 2015, alterando-se e renumerando-se 0s
demais:

Art. 12 A Lein® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteragées:

A 2 SRR
I — 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizagcdo e das referidas nos incisos I, IV a VII, IX e X do §1° do art. 1° da Lei
Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001;

Il — 15% (quinze por cento), no caso das pessoas juridicas referidas nos incisos Il e
Il do §12 do art. 12 da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

Il — 9% (nove por cento), no caso das demais pessoas juridicas.
............................................................................................................................... ”(NR)
Art. Esta Medida Provisoria entra em vigor a partir do primeiro dia do quarto més
subsequente ao de sua publicaggo.

JUSTIFICAGAO

As instituicdes financeiras estao definidas, de forma ampla e generalizada, no artigo
17 da Lei n° 4.595/1964. Entretanto, grandes diferencas existem entre as atividades por estas
exercidas, uma vez que o0s bancos atuam no mercado financeiro, enquanto as
corretoras/distribuidoras de titulos e valores mobiliarios atuam no mercado de capitais.

Enganam-se os que colocam as corretoras/distribuidoras de titulos e valores

mobiliarios no mesmo patamar dos Bancos, em termos de porte e resultado, entre outras



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

caracteristicas.
Melhor definigdo para corretoras/distribuidoras de titulos e valores mobiliarios
encontra-se na Resolugédo do Conselho Monetario Nacional n.° 1.655, de 1989, que dispbe que:

“as sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios sdo constituidas sob a forma de
sociedade anbnima ou por quotas de responsabilidade limitada. Dentre seus objetivos est&o:
operar em bolsas de valores, subscrever emissbes de titulos e valores mobiliarios no
mercado; comprar e vender titulos e valores mobiliarios por conta propria e de terceiros;
encarregar-se da administragdo de carteiras e da custodia de titulos e valores mobiliarios;
exercer fungbes de agente fiduciario; instituir, organizar e administrar fundos e clubes de
investimento; emitir certificados de depdsito de acgbes; intermediar operagcées de cambio;
praticar operagbes no mercado de cémbio; praticar determinadas operagbes de conta
margem; realizar operagbes compromissadas; praticar opera¢gées de compra e venda de
metais preciosos, no mercado fisico, por conta prépria e de terceiros; operar em bolsas de
mercadorias e de futuros por conta prépria e de terceiros.”

Em sintese, suas principais atividades sdo a intermediagcao de titulos e valores
mobiliarios e execugcdo de ordens de compra e venda de ativos para investidores, em geral,
cobrando corretagens, taxas e comissdes pelos servigos prestados.

Cumpre ressaltar que suas atividades nao apresentam a natureza de negdcios
crediticios, mas que visam, basicamente, a canalizar recursos de investidores para as entidades
e instituicbes emissoras — principalmente sociedades anénimas abertas —, através de capital de
risco, mediante a emissao publica de valores mobiliarios. (Eizirick, Gaal, Parente, & Henriques,
2011).

Ja os bancos comerciais, de investimentos e multiplos, além de atuarem também na
intermediacdo de valores mobiliarios, realizam diversas operacdes bancarias tipicas como
operagdes de crédito, de financiamento, de empréstimos, e possui uma variada gama de outros
produtos e servicos, (que sdo expressamente vedados as corretoras e distribuidoras de titulos e
valores mobiliarios) em especial:

e Empréstimos (nos quais entram os empréstimos propriamente ditos —
chamados tecnicamente de mutuos — para as mais diferentes atividades,
comecando pelos mutuos pessoais, passando pelo financiamento de veiculos,
“casa prépria”, negdcios, industrias, etc. e os empréstimos decorrentes das
linhas de crédito automaticas, os conhecidos juros do cartdo de crédito, do
cheque especial etc.); e

e Servigos bancarios (cartbes de crédito e débito, cheques, TEDs, DOCs,

transferéncias internacionais etc.).

Nessas atividades, exclusivamente bancarias, - que esta a abissal diferenca entre




esses tipos de instituicbes e que fazem o resultado dos bancos ser milhares de vezes maior que
o das corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios.

Com efeito, a analise do balango dos bancos deixa claro que seu lucro esta baseado
preponderantemente em “spread” bancario (diferenga cobrada entre os juros recebidos e pagos)
e ao valor dos servigos.

Em contrapartida, a atividade de servigos, prospeccdo de clientes, investidores,
distribuicdo de produtos, que € a atividade das corretoras e distribuidoras, representa menos que
5% do seu resultado geral, como pode se depreender da tabela de Analise Setorial — Atual (em
anexo).

Sao0 esses fatores que permitiram aos bancos um crescimento exponencial que
possibilitasse uma rede de distribuicdo composta por milhares de agéncias. E o que, ainda hoje,
alimenta seu crescimento e os torna cada vez mais distantes das corretoras e distribuidoras de
titulos valores mobiliarios. Nao se sabe se e quando isso vai mudar - provavelmente nunca,
tendo em vista que é tendéncia mundial. Por mais que as Corretoras e Distribuidoras de Titulos
e Valores Mobiliarios evoluam, mesmo as melhores posicionadas em termos de resultado, nao
se aproximam do resultado dos bancos.

Mas nao se esta, aqui, a criticar a lucratividade dos bancos, tampouco refutar-se ao
devido recolhimento da Contribuicdo pelas Corretoras/Distribuidoras de Titulos e Valores
Mobiliarios.

Entretanto, em atencdo ao consagrado Principio da Isonomia, que preconiza o
‘tratamento igual aos iguais, e desigual aos desiguais, na medida de suas desigualdades”,
ratificado pela Constituicao Federal, in verbis:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

(---)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade(...)

E principalmente, instituindo limitagdes ao poder de tributar, conforme aduz o artigo
150, inciso Il, também da Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se enconfrem em situagédo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacao profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denominagéo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;




Jamais poderia ser dado o mesmo tratamento fiscal a ambas instituicbes (Bancos e
Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios), tendo em vista serem entidades sui
generis e realizarem atividades em parte distintas e lucratividade incomparaveis.

As Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios nunca alcancaram
resultados que fossem compativeis com a tributacdo que lhes foi imposta com a Lei 7.689 de 15
de dezembro de 1988 e, depois, com a Lei 7.856 de 24 de outubro de 1989 (que majorou a
aliquota sobre lucro das instituigdes financeiras para 10%), e ainda com a Lei 11.727 de 23 de
junho de 2008 (que novamente aumentou a aliquota para 15%), além das demais obrigacées
exigidas, que demandam controles adicionais, tais como:

e Adocgao do regime do lucro real;

e Adocédo da complexa relagdo de contas do COSIF (que sequer foi realizada
para corretoras e distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, sendo
necessaria a busca por analogias interpretativas com as receitas e despesas
do setor bancario);

e Obrigacdo de manter escrituracdo contabil incompativel com suas
caracteristicas e atividades, entre outras.

Merece destaque ainda, uma série de outros fatores que vém minando a situacao
financeira das Corretoras e Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios, ao longo da ultima
década, podendo citar como exemplos:

¢ Enrijecimento da regulagdo do mercado de capitais, com o natural aumento de
gastos para a implementagado de medidas de controle e superviséo;

e Crise de 2008, com a desvalorizagao geral das agdes, desvalorizagdo que se
mantém, em grande parte, até hoje, fato agravado pelos acontecimentos com
as empresas do grupo “X”, Petrobras e Vale, para citar apenas os mais
emblematicos;

e Taxa de juros reais da ultima década (na média, no percentual médio de 10%
ao ano), que reduz o interesse por investimentos mais sofisticados, ja que os
mais basicos ja oferecem uma robusta rentabilidade;

e Adesdo ao REFIS da divida do ganho de capital advindo das agdes no

processo de fusdo da BM&F e Bovespa.

Resultados desse cenario sdo os raros os casos de Corretoras e Distribuidoras de

Titulos e Valores Mobiliarios com lucros, ja que os estes, quando alcangados, sdo muito baixos.




Essa situagéo, por ébvio, tem causado o encerramento de atividades de muitas Instituicdes do
Setor de Intermediagéo e a fusdo de outras, com o objetivo de buscarem ganho de escala e se
manterem no mercado.

Ao longo desse periodo, houve algumas tentativas das corretoras e distribuidoras de
titulos e valores mobiliarios para alterar o status quo — e deixarem claro que n&o poderiam estar
no “mesmo barco” dos bancos — mas tais medidas ndo surtiram o desejado efeito.

Com o aumento recente da contribuicdo é, sem duvida, necessario revisitar o
assunto, sob pena de se praticamente declarar a extingao do setor de intermediagao brasileiro.

Por todo exposto, apresenta-se a presente emenda a Medida Provisoria n° 675, de
21 de maio de 2015, com o objetivo de promover a manutencédo da aliquota da contribuicdo
social no patamar de 15% para as pessoas juridicas referidas nos incisos Il e Il do § 1° do art. 1°

da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de 2001.

Brasilia, 28 de maio de 2015.

DEPUTADO NELSON MARCHEZAN JUNIOR
PSDB/RS

"http://www.bcb.gov.br/pre/composicao/sctvm.asp
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DEPUTADO WELITON PRADO 01/02

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisdria 675/15, onde couber, o seguinte artigo:

Art. xxx. Fica reduzido o percentual de crédito presumido do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) para os estabelecimentos industriais envasadores das bebidas classificadas
no cédigo 2202, da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), na
seguinte forma:

| — 10% para o ano de 2016;

Il — 5% para o ano de 2017;

[l — 0% para o ano de 2018.

JUSTIFICATIVA

As grandes corporagdes do setor de refrigerantes aproveitam o crédito de IPI, sobre as matérias-
primas adquiridas com isengao, trata-se de uma “estratégia” de produg¢do e comercializagdao do insumo
concentrado proveniente da Zona Franca de Manaus (ZFM).

Ao produzirem o concentrado na ZFM e, posteriormente, repassarem o insumo para as
engarrafadoras situadas por todo o territério nacional, as grandes corporagdes minimizam os impactos da
carga tributdria sob suas atividades, obviamente, a custa da sociedade.

E certo que, quanto maior o prego pago pelo concentrado, maior é a quantidade de créditos a
disposicdo, estes capazes de compensar os débitos gerados na producdo e comercializagdo dos
refrigerantes.

Cumpre destacar que tanto a fabrica produtora do concentrado, como as engarrafadoras
espalhadas pelo pais, fazem parte de uma mesma corporagdo, de um complexo sistema produtivo cuja
intencdo é apenas de minimizar a carga tributaria. Assim, a pratica de superfaturar o concentrado nao
gera custos adicionais a empresa que o adquire, tendo em vista a simples possibilidade de ser
compensada, isto é, o preco adicional pago pelo concentrado retorna a empresa adquirente, através de
varias formas como, por exemplo, incentivo de vendas.

Assim, no curto prazo, o proprio Estado (e, consequentemente, a sociedade) é o mais prejudicado
devido a renuncia fiscal ocasionada pela engenharia tributaria das grandes corporacgdes.

No médio e longo prazo, por sua vez, quem perde sdo 0s concorrentes (as pequenas empresas
regionais) e os consumidores, que possuem poucas op¢oes de sabores de refrigerantes a disposicdo e,
inevitavelmente, a precos fixados em patamares “monopdlicos”.




De fato, os ganhos tributarios das grandes corporagdes provenientes da engenharia tributaria via
de Manaus extrapola o nivel contdbil, alcancando a esfera mercadoldgica, pois a carga de impostos que
compoe os precos dos refrigerantes nacionais serdo inferiores a carga imposta aos refrigerantes regionais.

Importante ressaltar que a demanda por refrigerantes é fortemente eldstica, isto é, ha
sensibilidade a variacdes dos precos. Assim, qualquer ganho apropriado capaz de minimizar os efeitos da
elevada carga tributdria, gera, inevitavelmente, vantagem competitiva. Ademais, os ganhos provenientes
da engenharia tributdria de Manaus eleva a capacidade de efetivacdo de investimentos, sobretudo os
destinados ao marketing, fator este essencial para a competitividade na industria de refrigerantes.

Portanto, esta emenda visa apenas buscar o equilibrio da carga tributdria incidente sobre as

grandes corporagoes do setor de refrigerantes face as empresas regionais, haja vista que estas ndo estdo
inseridas na engenharia tributdria, justamente por serem pequenas empresas.

Por essas razoes apresento a emenda.

DATA ASSINATURA
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PT MG 01/02

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria, onde couber, o seguinte artigo:

XX — Art. xxx. Fica vedada a utilizacGo do beneficio de redugcdo de 75% do Imposto de
Renda, as empresas que produzem produtos classificados na posi¢do 2106.90.10 da tabela TIPI.

JUSTIFICATIVA

No Brasil, as empresas de bebidas sdao altamente incentivadas em seus estados
de origem. Além dos incentivos estaduais, existem beneficios concedidos aquelas empresas que
produzem refrigerantes, tais como: IR, IPl e ICMS. Em razdo destes beneficios, as grandes
empresas multinacionais se utilizam de planejamentos tributarios com o intuito de uma elisdo
fiscal.

Um exemplo disto é a reducao de 75% na base de calculo do IR. Assim, as
grandes empresas multinacionais acabam fazendo uma transferéncia de seu lucro para as suas
subsidiarias sediadas no estado do Amazonas, fazendo com que recolham menos impostos aos
cofres publicos. Somente nos anos de 2011 a 2013, estima-se que, a Recofarma, Arosuco e
PepsiCo juntas, deixaram de recolher aos erarios publicos cerca de RS 2,4 bilhdes de IR.

Os estados brasileiros sdo os que mais perdem diante deste cenario. Do total
da renuncia fiscal (1,1 bilhdo), 44,4% deveriam ser destinados aos Estados brasileiros via
Fundos constitucionais — FPE.

Os Municipios, por sua vez, deixaram de receber sob FPM mais de RS 304
milhdes, 12,7% do total da renuncia fiscal oriunda da produgdo e comercializagao do
concentrado na ZFM pelas grandes corporacoes.

Um pais como o Brasil, dotado de problemas sociais, de infra-estrutura e nos
setores bdasicos como saude, educacdo e habitacdo, ndo pode “abrir mdao” de valores dessa
magnitude em prol de incentivar grandes empresas que ndao necessitam de nenhum tipo de




beneficio para concorrer no mercado, prejudicando, assim, pequenas empresas espalhadas
por todo o territério nacional.

Nota-se que a Unido ndo pode abrir mao desta arrecadagdao em prejuizo da
sociedade.

Por essas razBes apresento a emenda.

DATA ASSINATURA
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art 3° da Lei n° 7.689, de 1988, alterado pela Medida Proviséria 675, de 2015, passa a
vigorar acrescido do seguintes Paragrafo Unico:

“Paragrafo unico. No caso dos bancos e instituicbes financeiras similares, a aliquota da
contribuigdo social sobre o lucro, fixada no Inciso | do caput, podera ser reduzida pelo Poder
Executivo em até 10 pp, em fungcdo do cumprimento, no periodo-base para calculo da
contribuicao, de patamares minimos de desembolsos em financiamentos para
microempresas e empresas de pequeno porte, enquadradas no Simples Nacional, que
caracterizem efetivo comprometimento da instituicdo financeira com o apoio ao mencionado
segmento empresarial, conforme disposto em regulamento do Ministério da Fazenda e do
Conselho Monetario Nacional, nas suas respectivas esferas de atuacdo”.

JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda tem por objetivo estimular o apoio financeiro para as
microempresas e empresas de pequeno porte, como meio de estimular a retomada do
crescimento econdmico e a geracdo de empregos. Neste sentido, a Emenda permite que o
Poder Executivo reduza em até 10 pp a aliquota da CSLL para aquelas instituicoes
financeiras que comprovem determinados patamares de desembolso em financiamentos
para o mencionado segmento empresarial , conforme regulamentagdo a ser expedida pelo
Ministério da Fazenda e pelo Conselho Monetario Nacional, nas suas respectivas esferas de
atuacao.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se na Medida Proviséria n° 675, de 21 de maio de 2014, a redagao dada pela
Lei 13.127, de 26 de maio de 2015 ao paragrafo primeiro do artigo 34 da lei 9656/98
com a redagao abaixo:

Art. 12 O redacgao dada pela Lei 13.127, de 26 de maio de 2015 ao art. 34 da Lei n® 9.656, de
3 de junho de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAME. B4, e

§ 1° O disposto no caput néo se aplica as entidades filantropicas, as
entidades de autogestéo constituidas sob a forma de fundagéo, de
sindicato ou de associa¢ao que, na data da publicagc&o desta Lei, ja
exerciam outras atividades em conjunto com as relacionadas a
assisténcia a saude, nos termos dos pertinentes estatutos sociais.(NR)

§2° ...

8§32

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

O Diéario Oficial da Unido publicou ontem a Lei 13.127 de 26 de maio de 2015, sancionada pela
presidente da republica. Esta lei representou uma vitéria do setor de autogestdo que ha
dezessete anos lutava por conter uma ameaca a este segmento. A lei desobriga as operadoras
de autogestao a constituir CNPJ independente para operar plano de saude.

Sem sombra de duvidas € uma vitoria que merece ser comemorada. Ocorre, porém que o setor
das entidades filantrdpicas luta pelo mesmo direito e nao foi contemplado na referida lei.

Ocorre que as entidades filantropicas da area da saude (Santas Casas e hospitais filantropicos)
que mantém em sua estrutura planos privados de assisténcia a saude, por forca da Lei
12.101/2009 e do seu Decreto Regulamentador, Decreto 8.242/2014, que dispéem sobre a
concessao do Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos (CEBAS) estao obrigadas a aplicar
suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional integralmente no territorio nacional
e na manutencao e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais. Também n&o podem
distribuir resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcela de seu patriménio, sob
nenhuma forma ou pretexto.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9656.htm
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Diante desta realidade ndo ha como estas entidades atenderem ao disposto no ja mencionado
artigo 34 da Lei 9.656/98. Ora, estando elas impedidas de distribuir parcela de seu patriménio,
sob nenhuma forma ou pretexto, ndo terdo como constituir pessoa juridica independente, com
capital, patriménio e reservas necessarias a uma operadora de planos privados de saude.

Mesmo as reservas eventualmente constituidas, ou bens adquiridos ao longo do tempo em que
elas operam planos de saude, integram hoje o patriménio da entidade mantenedora e, como
tal, nao poderao ser transferidos para a nova pessoa juridica eu, se constituida, nascera
descapitalizada, tendo apenas a massa de beneficiarios, as receitas e despesas futuras.

Ademais, ndo se pode olvidar que as entidades filantropicas tém um longo histérico de
prestacao de servigo social no pais, fazendo, por vezes, o papel do préprio Estado. Obriga-las,
a esta altura, a separar as suas atividades e constituir uma sociedade empresarial, vai de
encontro aos objetivos estatutarios destas entidades ao mesmo passo que desrespeita este
importante histérico de prestacdo de servigcos sociais e acabara, certamente, por desfigurar
diversas instituicdes, que terdo de abandonar atividade que praticam ha anos.

Tal fato acontecera, por exemplo, com as entidades que serdo obrigadas a separar as
atividades de educacéo e saude, ambas sociais, ligadas, por muitas vezes, a origem da prépria
entidade. E de bom alvitre ainda lembrar que a Lei 12.101/98 n&o permite aproveitamento do
histdrico filantrépico, de forma que qualquer entidade criada, ainda que resultante da separacao
das atividades anteriores e mesmo que estas atividades sejam sociais e abarcadas pela Lei de
filantropia, como educacéo, por exemplo, nascera sendo tributada, o que certamente seria um
enorme problema para estas entidades ja combalidas financeiramente e certamente importaria
em prejuizo das atividades sociais.

Outrossim, cumpre observar que embora o artigo 34 da Lei 9.656/98 nao exima nenhum tipo
de operadora da obrigagado de constituir pessoa juridica independente para o desempenho de
atividades diversas de planos de saude, a propria regulamentagéo da ANS, desde a edigao da
RN n° 85 ja apontava excec¢des, conforme reconheceu a propria autarquia reguladora no texto
da Nota Técnica Conjunta N° 01/2013/GGRIN/GGATP/GAB/PRESI/ANS, datada de 25 de
setembro de 2013.

A primeira excecéo estabelece que a obrigatoriedade do objeto exclusivo n&o se aplica as
operadoras que possuem rede propria de atendimento para satisfacao das finalidades previstas
no artigo 35-F da Lei 9.656/98. Desta forma, a regra do objeto exclusivo ndo impede que a
pessoa juridica exerga outras atividades ligadas a prevengdo de doengas, manutencéo e
reabilitacdo da saude. Na mesma linha, fogem a regra as entidades fechadas de previdéncia
complementar, por for¢a do artigo 76 da Lei Complementar n°® 109/2006.

A incidéncia desta excegao legal exige que a operadora seja uma entidade de previdéncia
complementar fechada que, na data da publicagdo da LC 109/2001, prestava a seus
participantes e assistidos servicos assistenciais a saude, desde que seja estabelecido um
custeio especifico para os planos de assistenciais e que sua contabilizagdo e o seu patriménio
sejam mantidos em separado em relagdo ao plano previdenciario.

Outra excecao a regra é a regulamentagao especifica dada as operadoras de autogestdo. O
beneficio garantido a algumas destas operadoras, aquelas com planos de autogestao geridos
pelo préprio RH, por forga do artigo 3° §1° Il da RN 137/2006 foi estendido a todas as
autogestdes recentemente, através da Lei 13.127 de 26 de maio de 2015, publicada no Diario
da unido de hoje, 27 de maio de 2015.

Nao é demais lembrar ainda que a propria Agéncia Reguladora, embora se veja obrigada a
cumprir a atual legislacao vigente, ao analisar a situagéo especifica das operadoras filantropicas
concluiu que a “situacdo excepcional merece ser ponderada pela Agéncia Reguladora,




considerando as caracteristicas especificas e complexidades de cada uma delas,
especialmente no que concerne a natureza de seus atos constitutivos. Assim, para a construgcao
da solugcdo mais adequada e proporcional, é possivel entender pela flexibilizagdo da regras do
objeto exclusivo na forma apresentada”.

Em suma, ao aprovar na 3852 Reunido Ordinaria de Diretoria Colegiada, realizada em 25 de
setembro de 2013, o cenario “B”, a ANS admitiu a importancia de se respeitar as especificidades
das operadoras filantrépicas, bem como a possibilidade de realizar o seu acompanhamento
sem qualquer prejuizo de cunho operacional, aplicando-se a elas as regras de segregacao
contabil, como ja vem sendo feito, inclusive, para as entidades fechadas de previdéncia
complementar, ou ainda criando novas regras, se necessario.

Assim, a proposta de alteragao do paragrafo primeiro que a Lei 13127, de 26 de maio de 2015
para permitir que as entidades filantropicas destaquem a operagao das atividades de plano
privado a4 saude das demais atividades por ela executadas, através da criagdo de um
departamento proprio, com ou sem CNPJ de filial, em nada prejudica o controle e a fiscalizagao
da Agéncia Reguladora sobre a operadora filantrépica assim legalizada.

E importante lembrar que a ANS aprovou a Nota 1700/2014/GEHAE/GGAME/DIOPE/ANS que
concedeu as operadoras que ainda ndo adequaram o objeto um prazo de mais 04 meses para
a adequacao. O prazo se inicia com o recebimento do oficio da ANS e ela ja esta enviando para
todas.

Cumpre lembrar que o mérito que esta emenda busca trazer n&o gerara qualquer renuncia de
receita e bem como perda de arrecadagdo, ao contrario, permitira que se faga justica ao
conceder tratamento isonémico entre setores que praticam a mesma atividade.

PARLAMENTAR

DEPUTADO FEDERAL DARCISIO PERONDI
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se na Medida Proviséria n°® 675, de 2015, o seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° para 3°:

“Art. 2° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, de mercadoria cujo processo produtivo utilize
matéria prima oriunda de reciclagem, conforme definida no inciso XIV
do art. 3° da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Paragrafo unico. O beneficio de que trata o caput aplica-se apenas:
| - ao percentual da receita bruta proporcional ao percentual de matéria
prima oriunda de reciclagem utilizada no processo produtivo.
Il - aos setores produtivos obrigados a adotarem a logistica reversa,
conforme definida no inciso Xll do art. 3° da Lei n® 12.305, de 2010,

devidamente regulamentada.”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos tem por objetivo
regulamentar as diretrizes relativas a gestdo integrada e o gerenciamento de
residuos solidos, incluindo os perigosos, as responsabilidades dos gestores e
do poder publico e os instrumentos econdmicos aplicaveis para a consecug¢ao
de todos esses objetivos.

Para efetiva e eficaz aplicacdo, € de extrema importancia a

desoneracao tributaria da atividade dos recicladores participantes dos sistemas




de logistica reversa no Brasil, pois atualmente, o regime tributario onera o
reciclador que participa da destinagcdo final de residuos por meio de
reciclagem.

Os artefatos fabricados com material reciclado sofrem a mesma
tributacdo dos artefatos que nao utilizam nenhum tipo desse material. Nao ha
nenhum beneficio ou tratamento diferenciado que incentive essa atividade.
Sabe-se que o material reciclado ja sofreu tributagdo no momento em que
ocorreu a primeira disposigao do produto ao mercado consumidor.

Adiantando a necessidade de diferenciar esses produtos, tanto a
Politica Nacional de Residuos Soélidos como seu Decreto Regulamentador
trouxeram como instrumentos econdmicos a possibilidade de a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios instituirem normas com o objetivo de conceder
incentivos fiscais, financeiros ou crediticios a industrias e entidades dedicadas
a reciclagem de residuos solidos produzidos no territério nacional.

Hoje, contudo, ainda ndo ha regulamentagéo sobre a desoneragéo
tributaria para o reciclador que produz artefatos com material reciclado.

Tal desoneracao seria compensada pelos diversos beneficios para
a sociedade, como a consecucao de diversos principios e objetivos da Politica
Nacional de Residuos Sdélidos, o estimulo ao desenvolvimento sustentavel, o
incentivo ao consumo de produtos fabricados a partir de material reciclado, o
aumento da consciéncia social sobre a reutilizacdo de material reciclavel, a
possibilidade de crescimento de empregos nos recicladores e até mesmo no
desenvolvimento de novas tecnologias para a utilizagdo de material reciclavel
na fabricacao de artefatos.

Considerando a grande relevancia econbémica e ambiental da
matéria, solicito o apoio do Sr. Relator e dos nobres pares para a aprovacao
desta Emenda e a sua incorporagao ao Projeto de Lei de Conversao da
Medida Proviséria n° 675, de 2015.

PARLAMENTAR

Dep. Paulo Magalhaes
PSD/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 675, DE 2015.
(Do Poder Executivo)

Altera a Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, para elevar a aliquota da
Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL em relagao as pessoas
juridicas de seguros privados e de
capitalizagdo e as referidas nos incisos |
aVll, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, alterado
pelo art. 1° da Medida Provisoria n°® 675, de 21 de maio de 2015, passa a ter

a seguinte redacao:

| — 20% (vinte por cento) no caso das pessoas juridicas de
seguros privados, excetuadas as seguradoras especializadas
em saude, das de capitalizacao e das referidas nos incisos |
a VIl, IX e X do §1° do art.1° da Lei Complementar n° 105, de
10 de janeiro de 2001; e



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGCAO

Conforme consta explicitamente da EM n° 00065/2015 subscrita
pelo Senhor Ministro da Fazenda, o objetivo da Medida Provisoéria n°® 675, de
2015 é “... adequar a tributacio incidente sobre o setor financeiro, tornando-a

compativel com sua capacidade contributiva.”.

Entretanto, o alcance dado pelo texto da alteracdo na Lei n°
7.689, de 1988, permite que todas as pessoas juridicas de seguros privados
figuem sujeitas a majoracao da aliquota da contribuicdo social sobre o lucro
liquido — CSLL - de 15% para 20%. No caso das seguradoras
especializadas em saude cria  uma perversa distorcdo, que gera
concorréncia desleal, desalinho entre entes que fornecem os mesmos
servicos de operacdo de assisténcia a saude, até porque o PRODUTO E
PADRONIZADO PELA LEI N° 9.656/98 e pelas normas da agéncia
reguladora.

Restam, portanto, DESARRAZOADA E IMOTIVADAMENTE,
favorecidas as demais operadoras, em VIOLACAO CLARA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA visto que os produtos, coberturas,
garantias e todas as condigbes técnicas, econdmico-financeiras e
operacionais, independente das modalidades de Operadora, sao
padronizadas pela ANS para todo o mercado de saude suplementar.

Rigidamente reguladas pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS — estdo sujeitas a normas bastante restritivas quanto a
reajuste de preg¢o, composto pela variagdo da frequéncia de utilizacdo de
servigcos, da incorporagao de novas tecnologias e pela variagdo dos custos



CAMARA DOS DEPUTADOS

de saude. O percentual maximo de reajuste € o resultado da composicéo
desses fatores. Uma majoracido na aliquota da CSLL agravara os custos da

seguradora sem, entretanto, entrar no calculo do reajuste.

Certamente ocorrera desequilibrio financeiro nas seguradoras
nem um pouco saudavel para os consumidores de seguros de assisténcia a

saude.

Como as seguradoras de saude terdo seu custo agravado, o que
NAO ocorrera com as demais operadoras de assisténcia a saude, sem, no
caso dos seguros individuais e familiares, contar com qualquer possibilidade
de compensacdo do preco, imagina-se que tal desequilibrio acabara

afetando os servigos.

Quanto aos seguros coletivos de assisténcia a saude contratados
pelas empresas para seus trabalhadores, havera uma consequente expulsao
de grande numero de segurados pelo aumento dos prémios — pagamentos
mensais. Aqueles trabalhadores cujas empresas ainda néo oferecem um
seguro de assisténcia a saude, terao mais dificuldade ainda de acesso, pois

as empresas se verao diante de custos mais altos.

Importante salientar que para a seguridade social ndo ha nada
que justifique que as seguradoras especializadas em saude sejam obrigadas

a contribuir de forma significativamente maior que as demais operadoras.

Efeito reflexo de todo o acima considerado sera a maior procura
pelos servicos publicos de saude. Se o Estado vier a arrecadar mais, bem
mais também gastara com o contingente de individuos que migrara para a
saude publica que, como todos sabemos, ja tem grandes dificuldades para
atender os que dela hoje ja fazem uso.
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Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres pares para aprovacao

da emenda modificativa.

Sala da Comisséao, 28 de maio de 2015.

Deputado Alex Canziani
PTB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 675, de 2015:

Art.X O art. 2° da Lei n°® 12.024, de 27 de agosto de 2009, passa a vigorar acrescido do
seguinte §7°:

§7° Na hipdtese em que a empresa construa unidades habitacionais para
vendé-las prontas, o pagamento unificado de tributos a que se refere o
caput sera equivalente a um por cento da receita mensal auferida pelo
contrato de alienacdo.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O incentivo previsto no artigo 2° da Lei n° 12.024, de 2009, foi concebido como
forma de redu¢do do custo tributario da constru¢do de casas populares inseridas no Programa
Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV.

A Lei n° 12.024, de 2009, contudo, reporta-se, nominalmente, apenas as empresas
construtoras contratadas para construir unidades habitacionais do PMCMV e a receita obtida
com os contratos de constru¢dao. O §6° do artigo 4° da Lei n® 10.931, de 2009, por sua vez,
concede o mesmo beneficio do PMCMYV apenas aos projetos de incorporacao de imoéveis
residenciais de interesse social. Assim, a empresa que constroi e vende unidades habitacionais
prontas, sem o regime de incorporacao, nao foi expressamente beneficiada pelo PMCMYV.

A inclusdo ora proposta tem por objetivo esclarecer que o incentivo concedido
também se aplica a empresa que constroi e vende unidades habitacionais prontas no ambito do
PMCMYV, ainda que sem regime de incorporacao, sendo-lhe igualmente facultada a opcao pelo
tratamento tributario diferenciado previsto no art. 2° da Lei n® 12.024, de 2009, nas receitas
obtidas com o contrato de alienagao.




Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o beneficio
fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a incorporagdo
desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversao desta Medida Provisoria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Provisoria n® 675, de
2015:

Art.X A Lei n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

IIT — zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por objetivo reduzir de um por cento (1%) para zero
(0%) a aliquota da Contribuicdo para os Programas de Integragdao Social (PIS) e de
Formacdao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
juridicas de direito publico interno.

O Pacto Federativo ou Federalismo Fiscal esta definido na nossa Carta Magna
de 1988 e delimita as competéncias tributarias dos entes da Federacdo, bem como os
respectivos encargos € servigos pelos quais possuem responsabilidades privativas,
comuns ou concorrentes.

Devido ao Pacto Federativo, cada ente possui competéncias delimitadas na
geracdo de receitas, dotando-se de autonomia financeira e orcamentaria. Além disso, ¢ a
base para o mecanismo da reparticdo de tributos por eles arrecadados, como, por
exemplo, a sistematica dos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e




dos Municipios e os Fundos de incentivo ao desenvolvimento regional.

Contudo, apdés anos de processos de desgastes econdmicos e medidas
tributarias de desoneracdes pelo Governo Central, os Estados, DF e Municipios
amargaram um desequilibrio nas suas contas. Como exemplo desse desgaste, podem-se
destacar as sucessivas desoneragdes do imposto sobre produtos industrializados (IPI),
que possui carater extrafiscal, e que impactam diretamente nos repasses aos Estados e
Municipios. Nesse sentido, além da redugdo via desgastes econdmicos (impactando as
receitas correntes arrecadadas), ainda arcam com a reducgdo das transferéncias correntes
(FPE/FPM).

Trazendo o assunto para a emenda ora proposta, as receitas de PIS/Pasep
geradas pela incidéncia de 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas sdo exclusivamente da Unido, portanto,
ndo se sujeitam a repasses para os demais entes federados. Ora, mas parece que aqui a
logica se inverteu. Por meio dessa tributacdo os entes menores estariam diante de uma
dificuldade ainda maior para sua geracdo propria de receitas, uma vez que os Estados,
DF e Municipios estariam repassando recursos para a Unido e que ndo serdo
compartilhados posteriormente.

Dessa forma ¢ notoria a necessidade de se buscar medidas que possam reduzir
esse desequilibrio crescente. Nesse sentido, propde-se a presente emenda, como forma
de ajudar a desafogar as finangas dos demais entes.

Ante o exposto, ¢ tendo em vista a importancia social de que se reveste o
beneficio fiscal proposto, gostaria de poder contar com o apoio do nobre Relator para a
incorporagao desta Emenda ao texto do Projeto de Lei de Conversdo desta Medida
Provisoria.

PARLAMENTAR
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(3 MPV N° 675/2015)

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Lei de Conversao da Medida Provisoria n°
675/2015, de 22 de maio de 2015, os seguintes artigos, renumerando-se os demais:

Art. O art. 5° e seu §5° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 6° Os titulares de beneficios de
aposentadoria e pensdo do Regime Geral de
Previdéncia Social poderdo autorizar o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS a proceder os
descontos referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e arrendamento
mercantil, bem como autorizar, de forma irrevogavel
e irretratavel, que as instituigdes financeiras
retenham, para fins de amortizagdo, de valores
referentes ao pagamento mensal de empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil por elas concedidos, quando
previstos em contrato, nas condicdes estabelecidas
em regulamento, observadas as normas editadas pelo
INSS.

§ 5° Os descontos e as retengoes mencionados
no caput deste artigo ndo poderdo ultrapassar o
limite de 40% (quarenta por cento) do valor dos
beneficios, sendo 10% (dez por cento) destinados
exclusivamente para a amortizagdo de despesas
contraidas por meio de cartdao de crédito.

Art. O art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

CATE 115,

VI - pagamento de  empréstimos,
financiamentos, cartdo de crédito e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituigdes
financeiras e sociedades de arrendamento mercantil,



quando expressamente autorizado pelo beneficiario,
até o limite de 40% (quarenta por cento) do valor do
beneficio, sendo 10% (dez por cento) destinados
exclusivamente para a amortizagdo de despesas
contraidas por meio de cartdo de crédito.

Art. O art. 45. da Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

Paragrafo tUnico. Mediante autorizacdo do
servidor, podera haver consignagdo em folha de
pagamento a favor de terceiros, desde que o total de
consignagdes facultativas (autorizadas pelo servidor)
ndo exceda a 40% (quarenta por cento) da
remuneracdo mensal, sendo 10% (dez por cento)
reservados exclusivamente para a amortizagdo de
despesas contraidas por meio de cartdo de crédito e
30% (trinta por cento) reservados para as demais
consignagdes facultativas autorizadas pelo servidor.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem como principal objetivo adicionar uma margem de 10%
(dez por cento) para a realizacdo de despesas efetuadas com cartdo de crédito
consignado, alterando a margem total de 30% (trinta por cento) para 40% (quarenta por
cento) especificamente em favor dos aposentados e pensionistas do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, bem como em favor dos servidores publicos civis da Unido,

das Autarquias e Fundagdes Publicas Federais (servidores pagos pelo “SIAPE”).

O cartdo de credito consignado representa uma linha de crédito com atributos
diferenciados, funcionando como meio de pagamento moderno, seguro e agil,
possibilitando a programacgdo dos gastos, maior controle das despesas e equilibrio
financeiro dos servidores publicos, aposentados e pensionistas, diferenciando-se por

completo dos cartdes de crédito comuns oferecidos no mercado.



Esta linha de crédito cria indubitavelmente uma alternativa as necessidades basicas dos
aposentados/pensionistas e servidores publicos, uma vez que sdo concentradas em
compras de bens de primeira necessidade, tais como alimentagdo, moradia, vestuario,

saude e educacao.

Importante salientar ainda, que o cartdo de crédito consignado propicia enormes
beneficios ao consumidor, tais como: a) nao existe pagamento de anuidade ou taxa de
adesdo; b) as compras podem ser efetuadas em quaisquer estabelecimentos credenciados
a bandeira do cartdo oferecido (sendo milhares de estabelecimentos em todo Brasil; ¢)
proporciona comodidade (possibilitando inclusive, o pagamento de boletos, fichas de
compensagdo bancaria, contas de agua e luz); d) proporciona menores taxas de juros do
mercado se comparado ao cartdo de crédito tradicional oferecido no mercado; e) possui
garantia e seguranga; f) promove parcerias com diversos estabelecimentos, clube de
vantagens e clube de recompensa (onde os consumidores ao acumularem pontos
suficientes poderdo resgatar diversos prémios como eletrodomésticos e eletrdnicos,

passagens aéreas, dentre outros.

O cartao de crédito consignado além de ser uma linha de crédito aceita na grande
maioria das Prefeituras e Estados da nossa Federagdo, deixa claro que a sua utilizagdo
possibilita o complemento do fluxo financeiro entre um recebimento de
salario/beneficio e o outro, mas de forma alguma provoca o endividamento dos
consumidores, conforme equivocadamente tem entendido algumas minorias classes da

sociedade.

O percentual de margem adicional de 10% (dez por cento) destinados
exclusivamente a esse produto poderd gerar maior controle das margens, impedindo o

seu conflito tanto para o Ente Publico, como também para o consumidor.

Além disto, possibilitara ao servidor, aposentado e pensionista uma linha de
crédito exclusiva para ser utilizada em compras de bens de primeira necessidade,
conforme dito acima, com um limite de crédito mais barato, por meio de um produto
pratico, comodo e descomplicado, que poderd oferecer alternativas de financiamentos

mais acessiveis se comparadas aquelas normalmente utilizadas pelo mercado.



Isto sem falar que o Poder Judiciario e demais Orgdo de Prote¢do ao
Consumidor poderdo visualizar claramente a distingdo exata da utilizacdo dos dois
produtos completamente distintos entre si, quais sejam, o empréstimo e o cartdo de

crédito (ambos consignados), identificando-os e inibindo eventuais abusos.

Além disto, considerando que havera mensalmente a garantia do desconto em
folha em favor da institui¢do bancaria, destinado ao pagamento minimo do cartdo de
crédito, diminuindo, outrossim, o risco de inadimpléncia, os juros praticados nessa
modalidade sdo infinitamente inferiores se comparados aos cartdes de créditos comuns

oferecidos no mercado.

Por fim, o alcance ¢ bem especifico e favoravel aos aposentados, pensionistas e
servidores, bem como ndo revoga qualquer garantia do consumidor/tomador, muito
menos em relagdo as sangdes aplicadas aos bancos que promovam indevidamente a
retencdo de valores superiores ao estabelecido por lei, dentre os quais permanecem

intactas e sem qualquer alteracao.

Sala das Comissoes, 28 de maio de 2015

Deputado Leonardo Quintao

PMDB - MG
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TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria n° 675, de 21 de maio de 2015, fica acrescida de um artigo com a J
seguinte redagao:

“Art. Do valor equivalente ao acréscimo de arrecadacao resultante da elevacao da
aliquota a que se refere o art. 1° desta Medida Provisoéria, a Unido devera transferir
21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) para os Estados e 23,5% (vinte
e trés inteiros e cinco décimos por cento) para os Municipios

Paragrafo unico. Na distribuicdo dos recursos previstos no caput deste artigo,
deverao ser observados os critérios do rateio do Fundo de Participacdo dos Estados —
FPE e do Fundo de Participagao dos Municipios — FPM.”

JUSTIFICACAO

No ambito do ajuste fiscal promovido pelo governo, foi editada a Medida Provisoria n°
675, de 21 de maio, elevando de 15% para 20% a aliquota da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL das instituigcdes financeiras. Entretanto, as contribui¢coes
sao apropriadas exclusivamente pelo governo central, ndo sendo compartilhadas com
Estados e Municipios, cujas finangas vém sendo fortemente afetadas pela que crise
que se abateu sobre a economia brasileira. A Emenda que ora apresentamos
pretende garantir que o aumento da carga tributaria beneficie também os Estados e
Municipios, compartilhando o acréscimo de arrecadagdo com aqueles entes. Pela
justica da medida, esperamos contar com o apoio dos nossos pares.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O Art 3° da Lei n° 7.689, de 1988, alterado pela Medida Proviséria 675, de 2015, passa a
vigorar acrescido do seguinte Paragrafo unico:

“Paragrafo tnico. No caso dos bancos e instituicbes financeiras similares, a aliquota da
contribuicao social sobre o lucro, fixada no Inciso | do caput, podera ser reduzida pelo Poder
Executivo em até 10 pp, em fungdo do cumprimento, no periodo-base para calculo da
contribuicdo, de patamares minimos de desembolsos em financiamentos de médio e longo
prazo para obras no setor de infraestrutura econbmica, que representem efetivo
comprometimento da instituicdo financeira com o apoio aos investimentos no mencionado
setor, conforme disposto em requlamento do Ministério da Fazenda e do Conselho Monetario
Nacional, nas suas respectivas esferas de atuagao” .

JUSTIFICACAO

A presente Emenda é consistente com o objetivo explicitado pela atual equipe
econdémica do Governo, de estimular uma maior participacdo dos bancos, particularmente os
privados, na concessdo de financiamentos para obras de infraestrutura econdmica,
fundamentais para capacitar o Pais a voltar a crescer. Para tanto a Emenda permite que o
Poder Executivo reduza em até 10 pp a aliquota da CSLL para aquelas instituicoes
financeiras que comprovem determinados patamares de desembolso em financiamentos de
médio e longo prazo para obras de infraestrutura econémica, de acordo com regulamentagao
a ser expedida pelo Ministério da Fazenda e pelo Conselho Monetario Nacional, nas suas
respectivas esferas de atuacao.

PARLAMENTAR
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Modifica-se o inciso | do art. 3 0 da Lei 7.689, de 15 de dezembro de 1988, modificado pela MP 675 de 2014:

Art. 1° A Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AL, s

| - 30% (trinta por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagdo e das referidas nos incisos | a
VII, IX e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

JUSTIFICATIVA

Aumentar somente em 5% a Contribui¢do Social Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para instituicbes
financeiras, conforme a proposi¢éo da medida proviséria € muito insignificante quando se tem dados de que em um cenério de
juros altos, os principais bancos do pais tém registrado aumento no seu lucro nos primeiros meses deste ano acima de 15%.
Somente os juros do cartdo de crédito rotativo que atingiram em margo, expressivos 345,8% ao ano a mais alta de todas as
modalidades de crédito.

Assim, ndo justo aumentar esta o Contribuicdo Social do bancos em somente 5%, neste sentido, estipulamos uma
aliquota de 15% o que reflete a taxa média de juros cobrados pelos bancos a seus correntistas ao longo dos anos.

ASSINATURA
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acresca-se 0 seguinte artigo onde couber:

“‘Art. X O § 2° do art. 1° da Lei n° 5.709, de 7 de outubro de 1971, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

§ 2° - As restrigbes estabelecidas nesta Lei ndo se aplicam aos casos de sucessao legitima,
ressalvado o disposto no art. 7°, bem como, em qualquer caso, as hipoteses de constituicao
de direito real de garantia em favor de instituigdo financeira, bem como a de recebimento de
imovel em liquidacao de empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35, da Lei n® 4.595, de 31
de dezembro de 1964. " (NR)

JUSTIFICATIVA

A Lei n°® 5.709/1971, que regula a aquisicao de imdvel rural por estrangeiro residente no pais,
estabelece restricdbes quanto ao tamanho do bem que pode ser de propriedade de pessoa
juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil. O disposto nessa Lei € anterior a
Constituicao Federal, que estipula isonomia de tratamento entre instituicdes financeiras de
capital nacional e as de capital estrangeiro, bem como a disciplina legal da alienagéo
fiduciaria, dada pelo Codigo Civil de 2002.

Sob alegacgédo do respeito ao disposto na Lei n® 5.709/1971, alguns cartérios resistem a
registrar iméveis com garantias em que constam como credora instituicao financeira nacional
de capital estrangeiro. O Parecer da Advocacia-Geral da Uniao AGU/LA-04 esclareceu que o
§1° do art. 1° da Lei 5.709/1971 nao foi recepcionado pela Constituicao Federal, com base na
interpretagdo dos artigos 171 e 190 da Constituicdo Federal e no entendimento de que as
empresas brasileiras de capital estrangeiro ndao estariam sujeitas as restricbes aplicaveis a
pessoas juridicas estrangeiras.




Tal entendimento foi ratificado novamente pela AGU no Parecer GQ 181/1998, emitido em
razao da promulgacdo da Emenda a Constituicdo n° 6/1998 e da revogacgao do artigo 171 da
Constituicdo. Em 2008, a Advocacia Geral da Unido emitiu o Parecer CGU/AGU 01/2008, que
alterou seu entendimento a respeito da aquisicao de imoveis rurais por sociedades brasileiras
controladas por estrangeiros. De acordo com esse parecer, as empresas brasileiras que
tenham maioria estrangeira do capital estdo sujeitas as restricbes previstas na Lei n°
5.709/1971. Por outro lado, o Parecer ndo trata das operagdes realizadas por instituicoes
financeiras de capital estrangeiro.

Pareceres da AGU nao possuem carater vinculante para os tabelionatos de notas e registros
de imoveis, havendo risco de tais 6rgdos aplicarem entendimentos distintos. Por essa razao,
em julho de 2010, a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica determinou que os
tabelionatos de notas e os registros de imdveis passassem a observar integralmente o regime
da Lei n°®5.709/1971, sob pena de responsabilidade.

A Lei n® 13.097 /2015 introduziu importante inovacdo ao permitir o recebimento de bens
imoveis situados em faixa de fronteira por instituicbes financeiras de capital estrangeiro.

A inseguranca juridica que envolve imoéveis rurais também dificulta a pratica bancaria de
obtencao de boas garantias as operacgoes financeiras, que colabora para a higidez do sistema
como um todo e a diminuicdo do spread bancario. Alias, essa recusa nao encontra respaldo
no tratamento apropriado dos dispositivos legais atualmente em vigor que versam sobre a
regulacao do setor financeiro e sobre garantias, como propriedade fiduciaria e a hipoteca.

A Lei n° 4.595/1964, que regula o Sistema Financeiro Nacional, é clara ao estabelecer, em
seu art. 35, que é vedada as instituigbes financeiras a aquisicdo de bens iméveis nao
destinados ao préprio uso, salvo os recebidos em liquidacdo de empréstimos de dificil ou
duvidosa solugao, caso em que deverdo vendé-los dentro do prazo de um ano, a contar do
recebimento, prorrogavel até duas vezes, a critério do Banco Central.

Além disso, o Cdodigo Civil veda o pacto comissoério na alienagao fiduciaria, isto €, o credor
nao pode ficar com o bem que lhe foi dado em garantia. A propriedade inerente a alienagao
fiduciaria em garantia € resoluvel, estando limitada ao exercicio do direito de garantia. Por
isso, em nenhuma hipotese a instituicao financeira podera ter a propriedade do imdével em sua
plenitude. Estabelece o art. 1.365 do Cdédigo Civil que “E nula a clausula que autoriza o
proprietario fiduciario a ficar com a coisa alienada em garantia, se a divida néo for paga no
vencimento”.

Da mesma forma, o art. 27 da Lei n° 9.514/1997, que trata da alienacgao fiduciaria em bens
imoveis, ao prescrever o procedimento para a excussao da garantia, estabelece que “uma vez
consolidada a propriedade em seu nome, o fiduciario, no prazo de trinta dias, contados da
data do registro de que trata o § 7° do artigo anterior, promovera publico leildo para a
alienagéo do imével”. O mesmo ocorre com a hipoteca. Diz o art. 1428 do CC que “E nula a
clausula que autoriza o credor pignoraticio, anticrético ou hipotecario a ficar com o objeto da
garantia, se a divida n&o for paga no vencimento”.

Assinatura
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

O artigo 1° da Medida Proviséria n°® 675, de 2015, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

| — 20% (vinte por cento), no periodo compreendido entre 1° de setembro de 2015 e 31 de
dezembro de 2018, e 15% (quinze por cento) a partir de 1° de janeiro de 2019, no caso
das pessoas juridicas de seguros privados, das de capitalizagao e das referidas nos incisos |
a VIl, IX e X do § 1°do art. 1°da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e

JUSTIFICATIVA

O atual momento por que passa a economia brasileira exige corte de gastos e aumento de
arrecadagao, de forma a reequilibrar as contas publicas, ajustar o superavit primario, reduzir
as expectativas inflacionarias e trazer a inflagdo para o centro da meta estabelecida pelo
Governo, para com isso propiciar a retomada do crescimento econémico. A Medida Proviséria
n°® 675, publicada em 22 de maio de 2015, foi apresentada em conjunto com as demais
medidas do Pacote Fiscal em implementacgao pelo Governo.

A expectativa é que as medidas de ajuste surtam o efeito esperado nos préximos anos,
devendo a situacdo retornar a normalidade dentro do prazo esperado pela Equipe
Econbmica. A contribuicdo do setor financeiro, unico diretamente atingido pelo aumento da
aliquota da CSLL, também deve ser temporario, haja vista que a tributagdo desse setor ja é
mais elevada do que a das demais empresas, que hoje pagam uma aliquota de 9%.



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i

Importante mencionar que o mercado financeiro, assim como toda a economia, tém o seu
equilibrio e sua eficiéncia diretamente afetados pela incidéncia de tributos. No caso especifico
do mercado financeiro brasileiro, a elevagao da aliquota incidente sobre o lucro causara um
aumento na taxa de juros, o que podera reduzir na demanda por crédito, mas também a sua
oferta, efeitos prejudiciais ao pais, contrarios, portanto, ao cenario ora existente, no qual todos
os seus atores atuam de forma interdependente.

De fato, uma menor quantidade de crédito concedido prejudicara os novos investimentos,
enquanto o aumento das taxas de juros impactara naqueles em andamento, pois acarretara a
alteracdo de sua taxa de retorno. A reducao dos investimentos, por sua vez, inviabilizara a
criacdo de novos empregos, gerando a necessidade de novos recursos de carater
assistencial para suprir as necessidades dos trabalhadores em situagdo de risco social.

Isso posto, e compreendendo a necessidade pontual de ajuste das contas publicas, propomos
qgue a medida ora adotada seja temporal, aplicavel a partir de setembro deste ano até o final
de 2018, quando, segundo manifestagbes do Ministro da Fazenda Joaquim Levy e do
Presidente do Banco Central Alexandre Tombini em audiéncia publica realizada na tarde do
ultimo dia 26 de maio do corrente perante a Comissao Mista de Planos, Orgcamentos Publicos
e Fiscalizacdo, os ajustes econOmicos em implementacdo neste momento pelo Governo
Federal ja terdo produzido integralmente os efeitos deles esperados.

Esse efeito temporal dara seguranca as instituicdes abrangidas pela nova aliquota, assim
como aos seus investidores, nacionais e internacionais, e permitira que também elas ajustem
seus investimentos e orcamentos a essa alteracao, necessaria a economia especificamente
nesse momento de ajuste.

Por esse motivo, apresentamos a emenda em questdo, contando com o apoio dos nobres
pares para que ela seja aprovada quando da conversao desta MP 675, de 2015, em lei.

Assinatura



MPV 675
00161

COMISSAO ESPECIAL MISTA

MEDIDA PROVISORIA n® 675/2015

Inclua-se na Medida
Provisoria n® 675/2015, onde couber, a
seguinte redagao, renumerando-se os

demais:

EMENDA ADITIVA

O artigo 3?2 da Lei n® 12.989 de 06 de junho de 2014 passa a vigorar

com a seguinte redacgao:

Art. 32 Para fins de adesdao aoPrograma de Estimulo a
Reestruturacao e ao Fortalecimento das Instituicbes de Ensino
Superior (PROIES), reabre-se o prazo por mais 15 (quinze) dias,
contados da data da publicagao desta lei, as institui¢oes de ensino
superior nao integrantes do sistema federal de ensino, para requerer

por intermédio de suas mantenedoras, a adesdo ao referido sistema.



Paragrafo Unico - Aplica-se este artigo as Institui¢des de Ensino

Superior que nao aderiram ao PROIES no prazo previsto na referida
Lei.

JUSTIFICACAO

A Lei 12.989 tratou das instituicdes que sao citadas no artigo 242 da
Constituicao Federal, ou seja, instituicoes de ensino superior
publicas, criadas pelos Municipios, para suprir as necessidades
locais e regionais no ensino superior, mas que nao sao totalmente
mantidas por entes publicos. Ou seja, instituicdes que cobram por
servicos educacionais;

As institui¢cOes sao antigas, criadas antes da Constituicao de 1988
com mais de 50 anos de existéncia, tendo historico regional e
tradicao na comunidade;

Essas institui¢Oes, fiscalizadas pelo poder publico, gozam de
respeito e reconhecimento da qualidade do ensino;

O Supremo Tribunal Federal proibe os municipios destinarem
recursos diretamente as institui¢des de ensino superior, tendo em
vista sua func¢ao definida na Constituicao no seu insiso VI, art. 30.

O Conselho Nacional da Educacao, em seu Parecer n° 30/2000
corrobora esse entendimento, de que nao é competéncia primordial
dos municipios manterem o ensino superior.

A partir de entdo, os Municipios deixaram de subsidiar as
institui¢des municipais de ensino superior que passaram a contar
somente com as verbas das anuidades escolares;



As institui¢oes estaduais e municipais de ensino superior, por forca
do artigo 158, da Constituicdo Federal, sempre recolheram o
Imposto de Renda Retido na Fonte a Fazenda estadual ou
municipal. Porém ha divergéncia na interpretacao do dispositivo, no
sentido de que o recolhimento deveria ser destinado a Receita
Federal do Brasil;

A possibilidade das instituigdes municipais ingressarem no sistema
federal para adesdao ao PROIES, garante a sua prdpria sobrevivéncia,
pois sem adesdao ao programa estao fadadas ao encerramento das
suas atividades, com o fim de um historico de conquistas locais,
regionais e no nivel pessoal para toda a comunidade académica

envolvida.

Entendemos que deve haver extensao do prazo para viabilizar que
as instituicoes de ensino superior, nessa situagao, possam se
enquadrar nos requisitos do PROIES, garantindo assim, o seu
fortalecimento, manutengao e garantia de qualidade do ensino.

Pelas razoes expostas, solicitamos aos nobres pares a aprovagao da

presente emenda.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2015

Deputado Pedro Uczai, PT/SC



MPV 675
00162

EMENDA N° -CM
(& MPV n° 675, de 2015)

Inclua-se, onde couber:

Art. XX. A redagao do artigo 88 da Lei n°® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar

com a seguinte redacéo:

"Art. 88. Esta Lei entra em vigor apés decorridos 518 (quinhentos e dezoito) dias de

sua publicacao oficial.

JUSTIFICAGAO

A lei 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias, chamada de
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil, veio para melhorar a gestdo e a
distribuicdo de recursos publicos para essas entidades, democratizando e dando maior

transparéncia a esses repasses.

O novo Marco Regulatério das ONGs prevé, entre outras regras, a substituicao dos
convénios por dois novos instrumentos: os termos de colaboragdo e fomento. A lei também
estabelece que o governo tera que fazer o chamamento publico, uma espécie de edital de
concorréncia, para selecionar organizagbes parceiras. As ONGs terdao que cumprir uma série de
requisitos para fazer parcerias com os governos. Entre as exigéncias para firmar os contratos
estdo: existir ha, no minimo, trés anos e ter capacidade técnica e operacional para desenvolver as

atividades propostas.

A Lei entrara em vigor no més de julho de 2015. Visando oferecer um prazo maior para
que a Unido, Estados e Municipios possam se adaptar as novas regras para celebragdo dessas
parcerias, apresento esta emenda, que prorroga a vigéncia deste importante instrumento de

regulacao para a partir de 01 de janeiro de 2016.

A criacdo de sistematicas para o chamamento publico, obrigatério para o repasse de
recursos para as Organizagdes da sociedade civil, a partir da edigédo da Lei 13.019/2014, séo

desafios relacionados a sustentabilidade econbmica, a certificacdo das OSCs, a articulagao



federativa e a participacdo social. Nesse sentido, a presente emenda busca estender a estes
entes federativos a possibilidade de adimplir com suas obriga¢des, ao tempo em que viabiliza-se a
sobrevivéncia financeira dos mesmos neste momento em que a economia nacional enfrenta um
momento de dificuldade passageiro.

Assim, contamos com o apoio dos nobres Pares para o aperfeicoamento e aprovacao das
medidas ora propostas.

Sala das Sessées, 28 de maio de 2015.

Deputado Federal Luis Tibé (PT/MG)
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

A Medida Provisoria n°® 675, de 2015, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo 2°,

renumerando-se os demais:

“Art. 2° O caput do art. 30 da Lei n° 12.973, de 13.05.2014, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 30. As subvengbes para investimento, inclusive mediante isengdo ou
reducéo de impostos, concedidas como estimulo a implantacdo ou expanséo
de empreendimentos econbémicos e as doacbes feitas pelo poder publico
ndo serdo computadas na determinacdo do lucro real ou do lucro
presumido, desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere
o art. 195-A da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente

podera ser utilizada para:

JUSTIFICATIVA

Em 13.05.2014, foi publicada a Lei 12.973/14, fruto da conversao da Medida Provisodria
627/13, e expressamente revogou o Regime Tributario de Transigdo — RTT, a fim de adequar a

legislacao tributaria brasileira ao Padrao International Financial Reporting Standards — IFRS.

Assinatura
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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

O Governo Federal havia assegurado que a adogéao do Padréo IFRS no Brasil ndo
traria qualquer impacto fiscal para o contribuinte, o que foi fundamental para aprovacao do
texto enciado pelo Governo ao Congresso, tendo isso sido, inclusive, condicdo sine qua

non nos detalhes aqui realizados para a aprovagéo do mesmo.

E enquanto o RTT esteve em vigor, foi isso que se observou: a neutralidade fiscal
independente das modificagdes nas contabilizacbes dos resultados das empresas em face

do IFRS, qualquer que fosse o regime de apuragao de lucro adotado, real ou presumido.

Contudo, a Lei 12.973/14, ao dispor acerca das subveng¢bes para investimentos
(inclusive aquelas decorrentes de iseng¢édo ou redugdo de impostos — incentivos fiscais),
apenas ressalvou a nao incidéncia tributaria para as empresas com apuragao pelo lucro
real, fazendo com que aquelas que tenham subvengdes para investimentos e
estejam enquadradas no lucro presumido sejam tributadas pelo imposto de renda -

IRPJ e contribuig¢ao social sobre o lucro - CSLL.

Veja-se o que dispde o atual art. 30 da Lei no. 12.973/14:

“Art. 30. As subvengoes para investimento, inclusive mediante isen¢do
ou reducgdo de impostos, concedidas como estimulo a implantag¢do ou
expansdo de empreendimentos economicos e as doagoes feitas pelo
poder publico ndao serdo computadas na determinagdo do lucro real,
desde que seja registrada em reserva de lucros a que se refere o art.
195-4 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que somente

1’)/)/]01/‘/‘; Cor 1lf;]i7ﬂ/]ﬂ nAarma i
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E isto, além de contrariar toda argumentacdo nos debates realizados no Congresso
Nacional em torno da adogéo do Padrao IFRS pelo Brasil, de que n&o haveria efeito fiscal (efeito

neutro), criou uma situagao paradoxal para a industria nacional.

Em primeiro lugar porque, com isso, as empresas com subveng¢des para investimentos
federais (inclusive incentivos fiscais) optantes da apuragao pelo lucro presumido passaram a ter
que oferecer a tributacdo de IRPJ e CSLL tais incentivos, enquanto que as empresas optantes
pelo lucro real ndo estdo sendo oneradas (em face da exclusdo contida no art. 30, acima

transcrito).

E isto assume proporgbes ainda mais graves em face de as empresas com subvengdes
para investimentos estaduais (inclusive incentivos fiscais) optantes da apuragédo pelo lucro

presumido serem tributadas sobre tais incentivos estaduais,_numa clara transferéncia para a

Unido de parte expressiva das renuncias realizadas pelos governos estaduais no esforco de

viabilizar a implantacdo e/ou expansdo de empreendimentos econdmicos nos seus respectivos

Estados.

Nesse sentido, para corrigir tal situagcéo, faz-se necessario que conste expressamente na
legislacao, especificamente no caput do artigo 30 da Lei 12.973/2014, a ressalva de que as
subvencdes para investimentos também n&o devem ser incluidas no cOmputo da apuragao das

empresas optantes do lucro presumido.

Ante o exposto, solicito 0 apoio dos meus nobres pares na aprovagao desta emenda.

Assinatura
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Acrescente-se a Medida Provisoria n® 675, de 21 de
maio de 2015, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. 1° Na concessdo de financiamentos pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a taxas subsidiadas, no
minimo 10% (dez por cento) dos recursos deverdo ser direcionados para
financiar a instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica a partir
de fontes renovaveis e para eficiéncia energética em equipamentos
publicos de educagao e saude.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, taxa subsidiada ¢ aquela que, a
época da contratagdo, seja inferior a taxa de captagdo do Tesouro
Nacional para prazo equivalente.

§ 2° Os prazos de financiamento tém de ser suficiente para que se
permita uma diferenca positiva entre o custeio com energia elétrica e o
necessario para pagamento do empréstimo nao inferior a 20% (vinte por
cento).

§ 3° A liberacao dos recursos ndo a aprovagao do Tesouro Nacional
e sim a uma comissdo formada por funcionarios de carreira dos
ministérios de Minas e Energia, da Educacdo e da Saude, responsaveis
pela aprovacdo dos projetos.”

JUSTIFICACAO

A grave crise energética brasileira tem imposto aumento nos custos
da energia elétrica, que sendo insumo imprescindivel a prestagdo dos
servigos publicos de educagdo e saude.

O investimento em geracdo propria de energia elétrica e a
eficientizacio do consumo de energia, com contraprestacdo para
amortizacdo inferior ao custeio do consumo de energia possibilita o



incremento no custeio de outros itens necessarios a prestacdo dos servicos
de saude e de educacao pelo Estado.

Nos termos do Relatério Gerencial Trimestral dos Recursos do
Tesouro Nacional, relativo ao 3° trimestre de 2014, emitido pelo BNDES
em outubro/2014, no periodo compreendido entre janeiro de 2009 e
setembro de 2014 foram aplicados pelo Banco, com recursos do Tesouro
Nacional, R$ 517,6 bilhoes, beneficiando mais de um milhao de operagdes
de financiamento (1.313.880) em todo o Brasil.

Dez por cento desse valor seriam suficientes para instalar mais de
1.500MW, que além de reduzir o custo com energia elétrica e assim
proporcionar saude e educagdo de melhor qualidade aos brasileiros, daria
uma folga ao sistema elétrico nacional em geracdo distribuida, numa
quantidade suficiente para evitar os apagoes de meio-dia, horario de grande
consumo de energia elétrica devido ao uso intenso de condicionadores de
ar, os quais podem também ser instalados nas respectivas escolas, visto que
ndo haveria aumento do consumo de energia elétrica, possibilitando assim
também aumento no conforto dos alunos, refletindo de imediato no
desempenho escolar.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. O Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977, passa

a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 17, e

§ 4° Os lucros obtidos por institui¢do financeira serdao
oferecidos a tributacdo, quando se tratar de instituicdo controlada
por holding financeira de proposito especifico, deduzidos os juros e
outros encargos associados ao empréstimo contraido pelo
controlador com destinacdo especifica de aumento de capital para
saneamento de passivos e viabilizagdo de planos de negocios
desenvolvidos pela institui¢do financeira adquirida, para fins de
determinacao do lucro real ¢ da base de calculo da contribuicao
social sobre lucro liquido de que trata a Lei n° 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, mediante ajuste na Parte A do Livro de Apuragao

do Lucro Real — LALUR.

§ 5° Na hipotese a que se refere o § 4°, os juros e outros

encargos associados ao empréstimo deverdo ser contabilizados pela



holding financeira de propdsito especifico como custo de aquisi¢ao
da instituicao financeira receptora dos recursos captados mediante o
empréstimo. ” (NR)

JUSTIFICACAO

Essa emenda propde a adequacgao contabil incentivadora de
operagdes societarias entre entidades financeiras, a previsdo da possibilidade de
exclusdo dos gastos com os juros e encargos associados a empreéstimo contraido
por holding financeira de propdsito especifico obtido com o fito de aumentar o
capital para sanear passivo e viabilizar plano de negdcios para instituigao
financeira adquirida, da base de calculo da contribuicdo social sobre lucro liquido e
da determinacdo do lucro real. No mesmo sentido segue a previsdo de
contabilizagdo dos referidos encargos do empréstimo como custo de aquisi¢éo,
pela holding financeira, da instituicdo financeira receptora dos recursos obtidos.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 675, de
2015, o seguinte artigo:

“‘Art. xx O art. 2°, 0 § 1° e os incisos | e Il do § 2° da Lei n.°
12.996, de 18 de junho de 2014, passam a vigorar com as seguintes
alteracoes.

“Art. 2° Fica reaberto, até o 20° (vigésimo dia) dia apods a
publicacao da Lei decorrente da Medida Proviséria n°® 675, de 21 de
maio de 2015, o prazo previsto no § 12 do art. 1° e art. 7° da Lei n°
11.941, de 27 de maio de 2009, bem como o prazo previsto nos §
18 do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, atendidas as
condi¢des estabelecidas neste artigo.

§ 1° Poderao ser pagas ou parceladas na forma deste artigo
as dividas de que tratam o § 2° do art. 1° da Lei n°® 11.941, de 27 de
maio de 2009, e o § 2° do art. 65 da Lei n® 12.249, de 11 de junho
de 2010, vencidas até 31 de dezembro de 2014.

| — antecipacdo de cinco por cento do montante da divida
objeto do parcelamento apds aplicadas as redugdes, na hipdtese de
o valor total da divida ser maior que R$ 1.000,000.00 (um milhdo de
reais) e menor ou igual a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes);

lI- antecipacdo de dez por cento do montante da divida
objeto do parcelamento, apds aplicadas as redugdes, na hipotese de



o valor total da divida ser maior que R$ 10.000.000,00 (um milhao
de reais);

............................................................................................................. ”(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir o porcentual estabelecido
para a antecipagdo (entrada) do montante da divida objeto do
parcelamento, para que propicie aos contribuintes melhores condigdes
financeiras para adesao e manutencao do parcelamento.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria n° 675, de
2015, o seguinte artigo:

Art. xx A Lei n.° 13.043, de 13 de novembro de 2014, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 33. O contribuinte com parcelamento que contenha
débitos de natureza tributaria, vencidos até 31 de dezembro de 2014,
perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB ou a
Procuradoria — Geral da Fazenda Nacional — PGFN podera, mediante
requerimento, utilizar créditos préprios de prejuizos fiscais e de base de
calculo negativa da CSLL, apurados até 31 de dezembro de 2013 e
declarados até 30 de novembro de 2014, para a quitacdo antecipada dos

débitos parcelados.

§ 1° Os créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da CSLL poderdao ser utilizados, nos termos do caput, entre
empresas controladora e controlada, de forma direta, ou entre empresas
que sejam controladas diretamente por uma mesma empresa, em 31 de
dezembro de 2011, domiciliadas no Brasil, desde que se mantenham

nesta condi¢cao até a data da opcgéao pela quitacao antecipada.



§ 2° A opcao de que trata o caput devera ser feita até 30 de

agosto de 2015, observadas as seguintes condigdes:

| — pagamento em espécie equivalente a, no minimo, 15% (quinze

por cento) do saldo do parcelamento; e

lI- quitagdo integral do saldo remanescente mediante a utilizagao
de créditos de prejuizos fiscais e de base de calculo negativa da

contribuigdo social sobre o lucro liquido.

§ 3° O pagamento em espécie mencionado no inciso | do § 2°
deste artigo, sera de no minimo 10% (dez por cento) quando os débitos
objeto da quitagdo antecipada forem oriundos do Parcelamento instituido
pela Lei n° 12.996 de 18 de junho de 2014.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa reduzir o porcentual do valor
minimo do pagamento em espécie, dos débitos perante a Secretaria da
Receita Federal do Brasil — RFB ou a Procuradoria — Geral da Fazenda
Nacional — PGFN, além da dilagao do prazo para a opg¢ao pela quitacéao
antecipada. Com essas alteragdes, o contribuinte sera motivado a optar
pela quitagao antecipada.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX. A Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 9° Para efeito da habilitacdo para efetuar consignacdes

na folha de pagamento dos empregados regidos pela Consolidagao

das Leis do Trabalho,

os planos de beneficios de carater

previdencidrio e de seguro de pessoas e as operagdes financeiras

com participantes, assistidos e segurados contratadas junto a

entidades abertas de previdéncia complementar e seguradoras de

pessoas e previdéncia equiparam-se as operacoes de empréstimos, de

financiamentos ¢ de arrendamento mercantil contratadas junto a

institui¢des financeiras e sociedades de arrendamento.” (NR)



§ 7° Para efeito da habilitacdo para efetuar consignagdes
na folha de pagamento dos titulares de beneficios de aposentadoria e
pensdo do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do caput
deste artigo, combinado com o art. 1° desta Lei, os planos de
beneficios de carater previdenciario e de seguro de pessoas e as
operagdes financeiras com participantes, assistidos e segurados
contratadas junto a entidades abertas de previdéncia complementar e
seguradoras de pessoas e previdéncia equiparam-se as operacoes de
empréstimos, de financiamentos e de arrendamento mercantil
contratadas junto a instituicdes financeiras e sociedades de

arrendamento.” (NR)

Art. 30. A Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com

a seguinte alteracao:

Art- 115 ------------------------------------------------------------------------

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

VI — pagamento, quando expressamente autorizado pelo
beneficiario, até o limite de trinta por cento do valor de beneficio,

de:

a) empréstimos, financiamentos e operagdes de
arrendamento mercantil concedidos por instituicdes financeiras e

sociedades de arrendamento mercantil, puablicas e privadas; e

b) planos de beneficios de carater previdenciario e de
seguro de pessoas e as operagdes financeiras com participantes,
assistidos e segurados contratados junto a entidades abertas de

previdéncia complementar e seguradoras de pessoas e previdéncia.

.............................................................................................. (NR)



JUSTIFICAGAO

A fim de resguardar o cumprimento das obrigacdes relativas
a planos de previdéncia complementar e seguro de pessoas e com o intuito de
evitar o superendividamento dos consumidores bancarios, propomos o acréscimo
de previsbdes sobre a sua consignacdo em folha de pagamento na Lei n.° 10.820,
de 2003, que regula a consignacdo nas folhas de empregados celetistas e
aposentados e pensionistas do Regime Geral de Previdéncia Social, e na Lei n.°
8.213, de 1991, que trata da consignacdo em folha de beneficiarios de
aposentadorias e pensdes do Regime Geral de Previdéncia Social.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000, passa a

vigorar com a seguinte alteracao:

AT 30 e

§ 16 A instrugdo do processo de novagdo de créditos nao

serd interrompida, caso as instituicdes financeiras cedentes em regular

funcionamento firmem declaracdo de responsabilidade quanto aos débitos

previstos nos §§ 14 e 15, sendo os referidos débitos, depois de apurados,

debitados automaticamente na reserva bancaria da instituicao financeira e

transferidos imediatamente para o Tesouro Nacional. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria, apresentamos a presente
contribuicdo que representa importante demanda do setor financeiro, que

necessita de ajustes na sua legislagao.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa vigorar com a

seguinte alteracgdo:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 15. Para efeito de interpretacdo do § 13 deste artigo:

I - os critérios informadores dos valores despendidos pelas
entidades religiosas e instituicdes de ensino vocacional aos ministros
de confissdo religiosa, membros de vida consagrada, de congregacao

ou de ordem religiosa nao sdo taxativos e sim exemplificativos;

IT - os valores despendidos, ainda que pagos de forma e
montante diferenciados, em pecunia ou a titulo de ajuda de custo de
moradia, transporte, formagdo educacional ou qualquer outra natureza
vinculados exclusivamente a atividade religiosa ndo se configuram

remuneragdo direta ou indireta.” (NR)



JUSTIFICAGAO

Estamos propondo a alteragdo a legislagdo com uma norma
positivada para facilitar a interpretativa do § 13 do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991. Assim, fica explicitado que a previsdo de nado se considerar
remuneragao os valores despendidos por entidades religiosas com seus profissionais
da fé inclui gastos diversos, desde que vinculados a atividade religiosa. Trata-se de

mera regra de interpretagao, para que se evite divergéncia de entendimentos sobre o
tema.

DEPUTADO JOAO CARLOS BACELAR
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Inclua-se na Medida Proviséria, onde couber, os seguintes artigos:

Art. X O art. 92 da Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

“Art. 99 ...

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se também ao crédito presumido de que trata o art. 15 da
Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004.

§ 22 O disposto neste artigo ndo se aplica no caso de recebimento, por cooperativa, de leite
in natura de cooperado.” (NR)

Art. XX Esta Lei passa vigorar na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

Em virtude do ato cooperativo, a receita oriunda da comercializagdo de produtos decorrentes da
industrializacdo do leite in natura recebido de cooperados pela cooperativa pode ser excluido da base de
calculo do débito de PIS/Cofins. Em fungéo desta distingdo em relagdo as empresas mercantis, que nao
possuem reducdo na base de calculo, a Lei 11.051/2004 restringiu o aproveitamento dos créditos
presumidos (Crédito Presumido de 60% da aliquota de 9,25%, equivalente a 5,55%) para as sociedades
cooperativas. Para estas, o aproveitamento de créditos esta limitado, nas operag¢des de mercado interno, as
compensacgdes com débitos proprios (de PIS/Cofins) sobre a venda de produtos derivados advindos da
matéria prima industrializada.

Assim, nao existindo débitos para compensacdo, devido exclusdo do ato cooperativo, as cooperativas
revertem os registros de créditos presumidos a compensar, voltando essa carga tributaria ao custo do leite.

Contudo, no mesmo ano, a partir da Lei n°® 10.925/2004 (art. 1°, Xl, XII, XIll), o leite e alguns de seus
derivados passaram a ter aliquota “zero” do PIS/Cofins. Antes de tal medida desoneratéria, a aliquota das
contribuigées do PIS / Cofins era de 9,25% pelo regime da nao cumulatividade.

Com este novo cenario, as industrias ndo cooperativas passaram a ter vantagem tributaria em relagéo
as industrias cooperativas, uma vez que nao possuem limitagdes ao uso do crédito. Com a aliquota “zero” do
leite e alguns de seus derivados, as industrias ndo cooperativas passaram a aproveitar as sobras de créditos
presumidos para compensar com débitos de PIS/Cofins de outros produtos tributados a aliquota de 9,25%,
ou, no caso de inexisténcia de débitos suficientes para o aproveitamento de todo o crédito, passaram




a acumula-los, o que nao ocorre para as cooperativas.

As cooperativas que atuam no setor lacteo, com essas medidas, buscam a isonomia tributaria,
significando que para isso elas terdo que ter direito a acumulagdo dos créditos presumidos em relagdo aos
produtos lacteos com aliquota “zero” do PIS / Cofins, suspensdo ou ndo incidéncia, sem a limitagdo do art. 9°
da Lei n° 11.051/2004.

Antes da aliquota “zero” Depois da aliquota “zero”
Cooperativas Empresas Cooperativas Empresas
Possuem Exclusao Pagavam Possuem Exclusao NAO Pagam
da Base de calculo PIS/COFINS a da Base de calculo PIS/COFINS
aliquota de 9,25% (ALIQUOTA ZERO)
Possuem Limitacao Possuem Limitacdo a
a utilizacdo de NAO possuiam utilizacédo de créditos NAO possuem
créditos limitacao e presumidos limitacdo e podem
presumidos utilizavam os utilizar os créditos
créditos para pagar para pagar outros
esses débitos de PIS débitos de PIS /
/ Cofins Cofins, ou acumula-
los.
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Inclua-se na Medida Proviséria 675, de 2015, onde couber, os seguintes artigos:

Art. XX A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar acrescida do
art. 35, renumerando-se os artigos seguintes, conforme a seguinte redacao:

“Art. 35. Nas sociedades cooperativas, sdo dedutiveis, para efeito de
apuragéo do resultado das aplicagées financeiras e incidéncia do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, as
despesas financeiras dos empréstimos e financiamentos incorridas.”

JUSTIFICATIVA

Algumas Delegacias da Receita Federal do Brasil (RFB) vem exigindo das cooperativas o
pagamento do Imposto de Renda (IR) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), sobre o total das receitas de aplicagdes financeiras, sem reconhecer o abatimento
das despesas financeiras.

Esta interpretacdo fere os principios de isonomia e capacidade contributiva das
cooperativas em relagcdo as demais sociedades (empresarias), porque se tributa a
cooperativa de modo muito mais gravoso do que qualquer outra pessoa juridica, pois esta
se considerando como base de calculo do imposto e da contribuicdo o rendimento
financeiro na cooperativa enquanto nas demais sociedades se considera como base de
calculo o resultado financeiro — receita financeira menos despesas financeiras.




Exemplo de Demonstracao de Resultado Anual — comparativo (em R$ mil):
Sociedade Cooperativa X Sociedade Empresaria

] SOCIEDADE COOPERATIVA | | sociepaoe

ATO ATO NAO .
_ COOPERATIVO  COOPERATIVO TOTAL EMPRESARIA
Resultado Financeiro (100.029) 100.069 40 40

. . . l
(-) Despesas Financeiras (100.029) - (100.029) (100.029)

Sobras ou (Perdas) /
Lucro Liquido

® Receitas exclusivamente de aplicagées financeiras.

@ Resultado abaixo de R$ 240 mil, ndo incide aliquota adicional de 10% de IRPJ.

(100.029) 66.069 (33.960) 30

Diante deste quadro desfavoravel as cooperativas, a Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras (OCB) vem pleiteando junto a RFB a possibilidade de calcular o IR e CSLL
incidentes sobre a receita de aplicagdes financeiras, especificamente para as sociedades
cooperativas, deduzindo-se destas receitas as despesas financeiras, sem prejuizo do que
dispdem os Pareceres Normativos SRF n.° 73/1975 e n.° 38/1980, de modo a permitir que
a tributacdo seja menos injusta e mais préximo do que seja razoavel/equilibrado e
isondmico com as demais formas societarias.

Recentemente, no ultimo dia 31 de margo, a OCB manteve audiéncia com a Diretoria do
Secretario da Receita Federal do Brasil, quando se reconheceu que a solicitagdo para o
tratamento isonémico carece de implementagéao por lei.

Esta emenda, entdo, tem esse objetivo de implementar por lei o adequado tratamento
tributario que deve ser dado as receitas de aplicagdes financeiras das cooperativas, de
modo a incidir o iimposto e a contribuicdo somente sobre o resultado financeiro, do mesmo
modo que acontece nas demais sociedades mercantilistas, em respeito aos principios da
capacidade contributiva e isonomia entre os contribuintes.
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TEXTO
Acrescente-se onde couber, o seguinte artigo na Medida Proviséria n° 675/2015:

Art. X Acresce-se ao artigo 3°, da Lei 9.718 de 27 de novembro de 1998, o § 9°-C com
a seguinte redacao:

§ 9°-C Na determinagdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, as cooperativas de trabalho médico, ndo operadoras de planos de saude,
poderéo deduzir os repasses aos cooperados.

JUSTIFICATIVA

A emenda visa corrigir uma situagao de “bis in idem” (bitributagdo) quanto a contribuigao
para o PIS/PASEP e a COFINS sobre a movimentacdo econdmica das cooperativas de
trabalho médico, repassadas aos cooperados pessoas juridicas.

A Constituicdo Federal determina, em seu artigo 146, inciso lll, alinea “c”, que cabe a lei
complementar estabelecer normas gerais relativas ao adequado tratamento tributario a ser
dispensado ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas.




CONGRESSO NACIONAL

Hoje o cooperado médico, ao realizar um trabalho através da cooperativa, sofre a retengao
de todos os impostos e contribuicdes que sdo destinados a empresa, tais como o ISS, o
IRRF, o PIS / Cofins, e o INSS, seja pelo contratante ou pela cooperativa, conforme a
operacgao e tributo.

O cooperado médico pessoa juridica ao receber da cooperativa o repasse dos valores
correspondentes a sua producgao, registra essa movimentagdo econdémica, ja tributada na
cooperativa, como receita de sua Pessoa Juridica, na qual incide novamente os tributos,
em especial o PIS / Cofins, cuja cumulatividade ndo permite compensacoes.

E notdrio que as cooperativas estdo recebendo tratamento tributario inadequado a ponto de
se tornarem ineficazes no atendimento da sua fungdo institucional: promover o
desenvolvimento econémico e o bem-estar social.

O atual quadro fomenta o esvaziamento das cooperativas, restando a busca por meios de
producdo que prestigiam o individualismo, que leva a competigao predatdria, incentivando a
informalidade e consequentemente a evaséao fiscal.

Embora o importante dispositivo constitucional relativo ao adequado tratamento tributario a
ser dado ao ato cooperativo depender de uma lei complementar, € um dispositivo de
eficacia limitada que, ainda assim, surte efeito juridico imediato para repelir situagdes
juridicas preexistentes que Ihes sejam contrarias.

a situacao atual estd em desconformidade com o espirito e a letra da Constituicdo, em
especial ao art. 5°, que dispde que “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdes...” , e ao
art. 174, § 2° que estabelece que “A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras
formas de associativismo”, motivo determinante de as cooperativas de trabalho estarem
passando por uma severa e asfixiante crise.
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Dé-se ao inciso I, do art. 3°, da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, com a redagéo dada pelo art. 1° da
MP n° 675, de 2015, a seguinte redagao:

| — 20% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizagédo e das referidas nos incisos | a VIl e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°®
105, de 10 de janeiro de 2001; e

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda visa manter a aliquota de 15% da contribuicdo para as cooperativas de crédito
referidas no inciso IX do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

O cooperativismo de crédito, um movimento de pessoas que utiliza o capital para desenvolver o social, tem
suma importancia para a inclusao financeira, desenvolvimento de arranjos locais e para a oferta de servigos
financeiros para uma grande parcela da populagdo do pais. Com suas particularidades, as cooperativas
financeiras oferecem produtos e servigos personalizados, idealizados de acordo com a realidade e as
necessidades dos seus associados, orientando-os ao melhor uso dos recursos.

Presentes em mais de 95% dos municipios brasileiros, sdo em muitos destes a Unica instituicdo financeira
presente. Assim, as cooperativas de crédito surgem como grande alternativa para fomentar o crédito para o
setor cooperativista no meio urbano e rural, inclusive nas regides mais remotas, onde o0s bancos
convencionais nao tém interesse em atuar.

Essa ferramenta democratiza o crédito e oferta-o aos seus associados a taxas de juros inferiores as que sao
praticadas pelos bancos. Além disso, no modelo cooperativista a educagdo é foco da sua atuagdo — no
minimo 5% do resultado liquido das cooperativas sdo destinados ao Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (FATES) — visando a qualificagao técnica e educacional do seu quadro social, familiares
e colaboradores das cooperativas.

O segmento financeiro do cooperativismo congrega hoje mais de 7 milhdes de associados, 1.154
cooperativas de crédito, 5.084 pontos de atendimento, gerando mais de 45 mil empregos diretos. Hoje, o
setor movimenta cerca de R$ 110 bilhdes de ativos e R$ 50 bilhdes em depodsitos. No comparativo a 2008,




por exemplo, houve um crescimento superior a 100%, em média, dos dois indicadores.

Entretanto, para que essa evolugido seja constante e sustentavel, proporcionando desenvolvimento local e
acesso ao crédito, € necessario que o Poder Publico reconhega e incentive o movimento cooperativista

financeiro.

Assinatura
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Altera a Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988,
para elevar a aliquota da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL em relagao as
pessoas juridicas de sequros privados e de
capitalizacao e as referidas nos incisos | a VII, IX
e X do § 1° do art. 1° da Lei Complementar n°
105, de 10 de janeiro de 2001.

EMENDA N¢

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo 2°,
renumerando-se os demais:

“Art. 2. Ficam isentas e remidas do laudémio, do
foro e das taxas de ocupagdo, os contribuintes
localizados na “Area A", do antigo Aeroporto de
Petrolina, Estado de Pernambuco, identificados no
anexo I desta Lei.

Paragrafo Unico. Aplica-se a remissdo aos débitos
patrimoniais devidos a Unido, constituidos e nao
pagos, inclusive os inscritos em divida ativa,
executados judicialmente ou ndo.” (NR)

ANEXO I

Imoveis registrados no livro 02, do 1° Oficio de Notas, do Registro Geral dos
Imoveis de Petrolina, que assim se identificam e se confrontam:

Lote 01: objeto da matricula 62.998, com area de 1.355,09 m2, perimetro de
151,66m, com frente para a Rua Projetada 1; lado direito: Av. Gilberto Freire; fundos:
Vila Moc6 — Area “C” do Antigo Aeroporto de Petrolina; lado esquerdo: Lote 02;

Lote 05: objeto da matricula 63.002, com area de 1.406,96 m2, perimetro de
153,80 m, com frente: Rua Projetada 1; Lado direito: lote 04; Fundos: Vila Mocé —
Area “C" do Antigo Aeroporto de Petrolina; Lado esquerdo: Lote 06.



Lote 06: objeto da matricula 63.003, com area de 1.969,48 m2, perimetro de
177,79 m, com frente para a Rua Projetada 1; Lado direito: lote 05; Fundos: Vila Mocd
— Area “C" do Antigo Aeroporto de Petrolina; Lado esquerdo: Lote 07.

Lote 07: objeto da matricula 63.004, com area de 938,60 m2, perimetro de
133,86 m, com frente para a Rua Projetada 1; Lado direito: lote 06; Fundos: Vila Mocd
— Area “C"” do Antigo Aeroporto de Petrolina; Lado esquerdo: Rua Lucyanno Patriota.

Lote 08: objeto da matricula 63.005, com area de 886,87m2, perimetro de
128,39m, com frente para a Rua Projetada 1; Lado direito: Rua Lucyanno Patriota;
Fundos: Vila Mocé — Area “C” do Antigo Aeroporto de Petrolina; Lado esquerdo: Lote
09.

Lote 18: objeto da matricula 63.015, com area de 4.509,43m2, perimetro de
273,46m, com frente para “Area non Aedificandi”; Lado direito: lotes 19 e 20; Fundos:
Lote 17; Lado esquerdo: Rua Projetada 2.

Lote 22: objeto da matricula 63.018, com area de 2.577,97m2, perimetro
231,87 m, com frente para a Avenida Gilberto Freire; Lado direito: lote 23; Fundos:
Lote 17; Lado esquerdo: Lote 2

Lote 24: objeto da matricula 63.020, com area de 1.378,39m?2, perimetro:
154,91m, com frente para a Avenida Gilberto Freire; Lado direito: lote 25; Fundos:
Lote 15; Lado esquerdo: Lote 2

Lote 25: objeto da matricula 63.021, com area de 969,48m2, perimetro
135,99m, com frente para a Rua Projetada 1; Lado direito: lote 05; Fundos: Vila Moco
— Area “C” do Antigo Aeroporto de Petrolina; Lado esquerdo: Lote 07.

Lote 27: objeto da matricula 63.023, com area de 2.105,22m2, perimetro
183,72m, com frente para a Avenida Gilberto Freire; Lado direito: Rua Projetada 1;
Fundos: Lote 14; Lado esquerdo: Lote 26.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado PASTOR EURICO
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se & Medida Provisoria n® 675, de 21 de maio de 2015, onde couber, o seguinte
dispositivo:

Art. Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 1° da Lei n° 11.438, de 29 de dezembro de
2006:

Art. 1° Poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragio
de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuragdo, trimestral ou
anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real ou presumido, os
valores despendidos a titulo de patrocinio ou doag@o, no apoio direto a projetos
desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte.

I — relativamente & pessoa juridica, a 2% (dois por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
em cada periodo de apuracéo;

............................................................................................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Justamente no ano que precede a realizagdo das Olimpiadas e Paraolimpiadas no
pais, o final de 2015 serd marcado pelo fim de beneficios tributarios previstos na Lei n°
11.438, de 2006, a denominada “Lei de Incentivo ao Esporte”.

O encerramento dessa politica de incentivos sera extremamente impactante para o
presente e o futuro do esporte nacional.

Segundo o Ministério do Esporte, 4 quantidade de empresas que investem no
esporte por meio da lei so aumenta: em 2011, foram 1.503, mais que o dobro de 2009 (645).
O numero de entidades que apresentam projetos e conseguem captar 0S Fecursos
disponibilizados pela Lei de Incentivo dobrou nos ultimos dois anos. Em 2011, foram 349;




172 em 2009; e 12 em 2007. Desde que entrou em vigor, a Lei de Incentivo ja destinou R$
650 milhoes a 1.852 projetos. So em 2011, foram R$ 219,5 milhoes, 20% a mais que em 2010
(R$ 191,9 milhoes), o dobro de 2009 (R$ 110,8 milhoes) e 331% a mais que o primeiro ano,
2007 (R$ 50,9 milhoes).

Avaliando a quantidade de projetos protocolados e aprovados, bem como o
montante de captagdo, ano apds ano, percebe-se claramente que as entidades desportivas estao
evoluindo em seus métodos de planejamento e gestdo, ao passo que os contribuintes do
imposto de renda — especialmente as grandes empresas — vém incorporando o uso da Lei de
Incentivo ao Esporte em suas a¢des de marketing e responsabilidade social.

Tais dados demonstram que a Lei de Incentivo ao Esporte, em principio de carater
transitorio (valida até o ano-calendario de 2015), deva ser aperfeicoada e ndo extinta. Ja
tramitam no Congresso Nacional propostas de ampliagdo de seus efeitos para novos periodos,
bem como a possibilidade de aumento do percentual de dedugao pelas empresas.

Assim, objetiva-se dar nova redacdo ao artigo 1° da Lei n°® 11.438, de 29 de
dezembro de 2006, que “Dispde sobre incentivos e beneficios para fomentar as atividades de
carater desportivo e da outras providéncias”, de modo que a majorar o beneficio e perenizar a
referida politica. A meu ver, a Lei de Incentivo ao Esporte merece ndo apenas ser prorrogada,
mas se tornar permanente no ordenamento juridico brasileiro.

Além disso, os dados comprovam a necessidade de ser ampliada a possibilidade de
dedugdo pelas empresas — de 1% para 2% do imposto devido — pois representa a forma mais
ampla e democratica de financiamento publico do desporto ja viabilizada pelo Governo
Federal, seja no ambito educacional, de participacdo ou de rendimento (ndo profissional).

Por fim, ndo ha razdo para tdo somente se considerar o regime de tributacdo com
base no lucro real, de modo que se propde abarcar também os contribuintes que declaram com
base no lucro presumido.

ASSINATURA
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Dé-se a seguinte redacao ao §§ 1° e 2 ° do Art. 1° da Medida Provisoria n°
675, de 2015:

“Art. 1° A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

I - 30% (vinte por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das

de capitalizag¢ao e das referidas nos incisos [ a VII, IX ¢ X do § 12 do art. 1°da

Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001; e
............................................................................................................... ” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde uma alteracio de 15% para 30% (vinte por
cento) na aliquota da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL,
para as pessoas juridicas de seguros privados, as pessoas juridicas de
capitalizagdo e as pessoas juridicas referidas nos incisos [ a VII, IX e X do
§ 12 do art. 12 da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. Na
Medida Provisoria 675/2015 o Poder Executivo propds uma alteracio
nesta aliquota de 15% para 20%.

O aumento proposto na aliquota pelo Poder Executivo de 5% (= 20%
- 15%) ¢ insuficiente para estabelecer uma incidéncia tributdria compativel
com a capacidade contributiva dos setores econdmicos abrangidos por esta
modificagcdo. A proposta desta nossa emenda ¢ de um aumento de 15% (=
30% - 15%) para trazer um ganho de arrecadacdo € uma contribuicao dos
setores afetados por esta medida provisoria que sejam efetivamente
compativeis com o tamanho do ajuste fiscal pretendido pelo governo para
os anos de 2015, 2016 ¢ 2017.

De fato, a propria Exposicao de Motivos da MP 675/2015, elaborada
pelo Executivo Federal, aponta que o aumento estimado de arrecadagao


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

com aumento da aliquota em 5% serd, com a aprovagao da MP, de
aproximadamente R$ 1 bilhdo em 2015, R$ 3,8 bilhdes em 2016 ¢ RS 4,1
bilhdes em 2017. Os ganhos menores em 2015 se devem ao fato de parte
consideravel do ano ja ter decorrido e pela necessidade da observagao do
principio nonagesimal.

De maneira similar apontamos que o aumento de arrecadagdo com
aumento da aliquota em 15%, proposto nesta emenda, serd de
aproximadamente R$ 3,0 bilhdes em 2015, R$ 11,4 bilhdes em 2016 ¢ RS
12,2 em 2017.

O impacto da MP 675/2015 com a alteragdo da aliquota conforme
proposta pelo Executivo Federal ndo contribui efetivamente para o
saneamento das contas publicas do Pais. O desequilibrio fiscal ¢ ilustrado
pelos dados mais recentes que apontam um quadro preocupante:

1) No acumulado dos doze meses do periodo abril/2014 a mar/2015, os
juros nominais da divida publica somaram R$ 396,6 bilhoes (ou 7,11%
do PIB).

2) O esforgo fiscal para pagar juros foi negativo: déficit primario de R$
39,2 bilhdes (0,7% do PIB).

3) O déficit nominal atingiu neste mesmo periodo a espantosa quantia de
R$ 435,7 bilhdes (7,81% do PIB).

O ganho de receita e, portanto, de esforco fiscal para o governo se a MP
675 for aprovada sem modificagdao (aumento de 5% na aliquota) ¢ estimado
em aproximadamente 0,9% dos juros da divida em 2016. Caso esta nossa
emenda seja aprovada o ganho de receita passa a representar cerca de 2,6%
dos juros da divida. Ainda ¢ um valor pequeno mas ¢ cerca de trés (3)
vezes maior do que o proposto pelo Executivo Federal e colabora na
construcao de respostas mais concretas para o tamanho do enorme desafio
fiscal que € resolver estruturalmente o desequilibrio das contas publicas do
Brasil.

Decerto ha possibilidades de atenuar os efeitos do potencial
encarecimento do crédito com o aumento da CSLL. Algumas medidas
possiveis — e que requerem medidas legislativas especificas — seria uma
nova formatagdo dos depodsitos compulsorio ou taxa de redescontos que a
autoridade monetdria gerencia juntos as instituicoes financeiras. Estes



complementos sdo necessarios para que o Onus tributario trazido pelo
aumento da CSLL ndo incida sobre faixas de renda menos favorecidas.

E necessario adequar a tributacao incidente sobre o setor financeiro,
tornando-a compativel com sua capacidade contributiva e aumentando seu
papel na busca do equilibrio fiscal que o Pais tanto precisa.

Sala da Comissao, em 28 de maio de 2015.

CRISTOVAM BUARQUE
Senador
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00178

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 675, de 2015).

Insira-se, aonde couber na Medida Provisdria n® 675, de 10 maio de 2015, que passa vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 1° O caput do art. 13 e o inciso I do art. 14 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
modificado pela Art. 7° da Lei n° 12.814, de 16 de maio de 2013, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 13 - A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido
igual ou inferior a R$ 120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais) ou a RS
10.000.000,00 (dez milhdées de reais) multiplicado pelo nimero de meses de atividade do
ano-calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de
tributacdo com base no lucro presumido.

CATL 14, eeenreiieienieneesnnsnennesnessesssessssssssssessaessessssssssssssssessssssasssssssessssssssssessassssssassssssns

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de RS
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais) ou proporcional ao numero de meses do
periodo, quando inferior a 12 (doze) meses;

............................. ” (NR)
JUSTIFICATIVA

A Lein®9.718, de 27 de novembro de 1998, que promoveu alteracdes Tributaria Federal no art.
13, com a redacdo alterada pela Lei n° 12.814, de 16 de maio de 2013 para que o limite de
receita bruta total, para op¢do do regime de tributacdo com base no lucro presumido, de
48.000.000,00 ( quarenta e oito milhdes) para RS 78.000,00 (setenta e oito milhdes).

Esta emenda visa alterar o referido limite com objetivo de permitir que mais empresas possam
optar pelo regime de tributacdo com base no lucro presumido, haja vista que a ultima alteracdo
ndo atendeu que decorreram mais de 12 anos. A inflagdo oficial nesse periodo encontra-se em
torno de setenta por cento. Em consequéncia, na verdade, hd empresas que estdo sendo
excluidas do regime do lucro presumido, ndo exatamente porque cresceram, mais porque o
limite para op¢do ndo foi corrigido.

A ampliagdo do teto do regime de lucro presumido, congelado, sem justificativa, hd mais de
dez anos. Hoje, o empresario que quer crescer € obrigado a sair do limite legal e arca com um
aumento médio de 8% em seus custos tributarios, valor esse que ultrapassa os R$ 3 milhdes por


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm#art13..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9718.htm#art14i..

ano por empresa. Com o devido respeito, sem a alteragdo, muitos acabarao asfixiados. E o pais
so tera a perder.

Uma corre¢do mais do que justa, j& que o teto para op¢do pelo regime de tributagdo
simplificado esta congelado ha 12 anos.

Nada justifica o congelamento do teto para op¢ao do regime de lucro presumido por mais de
uma década.

No periodo, as médias empresas cresceram com a economia brasileira. Com faturamentos
maiores, passaram a ser ejetadas da faixa de tributacao simplificada. Além do impacto imediato
com a perda de resultado, isso significa mais: ter que enfrentar uma burocracia maior na
prestacdo de contas a Receita Federal. Além disso, a proposta de elevagdo do teto para R$
120.000.000,00 (cento e vinte milhdes de reais),busca apenas ajustar um valor que se encontra
inequivocamente defasado, abaixo da inflagao do periodo.

Esta matéria traria importantes avancos que garantem a competitividade ¢ o
crescimento econdomico do Brasil.

Os beneficios do lucro presumido para as medias empresas seriam:

01 — Desburocratizar a arrecadacio

02 — E um sistema mais facil de operar e de entender

03 — Estimula o crescimento de empreendedores

04 -Estimula a formalizacdo das contas das empresas, contribuindo para a arrecadacao

Receita Federal.

Essa aprovagdo garante a sobrevivéncia de um milhdo de médias empresas,
responsaveis, ao lado das pequenas, por 100 milhdes de empregos em todo o Brasil.

Sala das Sessdes,  de maio de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS
EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 675/2015)

Inclua-se aonde couber na Medida Proviséria n® 675/2015, de 10 maio de 2015, que
passa vigorar com a seguinte redacgao:

Art. xx Ficam reduzidas zero as aliquotas da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacgo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP, e
das contribuigbes para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, incidente
sobre a receita bruta de venda no mercado interno de 6leo diesel.

Art. xx ficam isentas da Contribuicdo de intervengcdo no dominio Econémico — CIDE,
instituida pela lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, incidente sobre a receita
bruta de venda no mercado interno de éleo diesel. (NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa diminuir os custos do combustivel (6leo diesel) em
decorréncia dos recentos protestos em todos estados brasileiro, os caminhoneiros
que continuam tendo prejuizos ao executarem seus trabalhos, bem como em defesa
dos produtores rurais que tem seus insumos encarecidos a cada dia, apresentamos
a presente emenda para isentar de imposto o oleo diesel.

A aprovagao da emenda € importante para o campo e para a cidade, visto que a
diminuicdo do prego trara reflexos ndo sé para caminhoneiros e produtores rurais,
mas também para aqueles que usam transporte coletivo e para a populagdo em
geral, sendo que esse insumo reflete diretamente no valor dos produtos que chegam
as gondolas dos mercados.

Tendo em vista que 61% do carregamento de mercadorias no Brasil sdo realizados
por meio de caminhdes.

A retirada do imposto significaria a redugdo em R$ 0,22 no prego por litro de
combustivel, o que poderia gerar uma economia de R$ 2,2 mil no custo mensal dos
caminhoneiros.

Na contramao de uma solugao para este problema, pela segunda vez neste ano, o
governo autoriza a Petrobras a aumentar o 6leo diesel nas refinarias, tendo com
isto um percentual acumulado de 10,4% a mais no custo do combustivel que
alimenta os principais sistemas de transporte e de produg¢éo no Brasil.



Ao nosso ver, essa politica do governo esta equivoca e ineficaz uma vez que
desonera a cesta basica e aumenta na logistica dos produtos, reduz a conta de luz
e na semana seguinte aumenta o combustivel, ou seja, novamente uma gangorra
de tirar de um lado e colocar do outro apenas para iludir os mais desinformados e
sem trazer nenhum beneficio real ao tdo explorado povo deste pais.

Diante disso, entendemos que o Governo deve reduzir incidéncia das aliquotas do
PIS e da COFINS sobre o 6leo diesel, visa ao abastecimento alimentar dos
brasileiros, proporcionando assim crescimento do agronegdcio brasileiro.

Sala das Sessoes, de maio de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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EMENDA N° -CM
(Medida Provisoéria n° 675/2015)

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria n® 675, de 21 de maio de 2015,

0s seguintes artigos:

Art. X. O art. 8° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

| - cerealista que exerca cumulativamente as
atividades de limpar, padronizar, armazenar e
comercializar os produtos in natura de origem vegetal,
classificados nos codigos 09.01, 10.01 a 10.08, exceto os
dos codigos 1006.20 e 1006.30, 12.01 e 18.01, todos da
NCM;

IV - 560% (cinquenta por cento) daquela prevista
no art. 2° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro de
2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para a soja
e seus derivados classificados nos Capitulos 12, 15 e 23,
todos da TIPI;

.......................................................................... " (NR)

Art. X+1. Os arts. 54, 55 e 56-B da Lei n® 12.350, de 20
de dezembro de 2010, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

CAITEO4. e

| -insumos de origem vegetal, classificados nas
posicées 10.01 a 10.08, exceto os dos codigos 1006.20 e
1006.30, e nas posicbes 12.01, 23.04 e 23.06 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), quando
efetuada por pessoa juridica, inclusive cooperativa,
vendidos:

......................................................................... ”(NR)
A, BB, ..
| - o valor dos bens classificados nas posi¢cées 10.01



a 10.08, exceto os dos cddigos 1006.20 e 1006.30, e nas
posicées 12.01, 23.04 e 23.06 da NCM, adquiridos de
pessoa fisica ou recebidos de cooperado pessoa fisica;

‘Art. 56-B. A pessoa juridica, inclusive cooperativa,
que até o final de cada trimestre-calendario, n&o
consegquir utilizar os créditos presumidos apurados na
forma do inciso IV do § 3° do art. 8° da Lei n°® 10.925, de
23 de julho de 2004, podera:

.......................................................................... " (NR)

Art. X+2. Ficam revogados os arts. 29 a 32 da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013.

Art. X+3. O disposto nos arts. X a X+2 entra em vigor na
data da publicagdo desta Lei, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do
quarto més subsequente ao da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, estabeleceu
um novo tratamento tributario para o PIS/Pasep e para a Cofins cobradas sobre
a soja e seus derivados.

Ocorre que parcela desse importante setor entende que o
regime antigo, estabelecido pela Lei n°® 10.925, de 23 de julho de 2004, é mais
adequado para desenvolver suas atividades.

Assim, propomos o restabelecimento do crédito
presumido de 50%, acompanhado dos demais mecanismos previstos no
regime anterior, com o0 que esperamos incentivar esse importantissimo
segmento da agroindustria brasileira.

Por essas razdes, ciente do relevante valor social da proposta, conto com o
apoio de meus ilustres pares do Congresso Nacional para sua aprovagao.

Sala das Sessodes, de maio de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR



MPV 675
00181

EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 675/2015)

Insira-se, aonde couber na Medida Proviséria n® 675, de 10 maio de 2015, que passa
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° Altera os prazos de vencimento do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl), do Imposto de Renda devido pelas pessoas juridicas
(IRPJ), da Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para os Programas
PIS/Pasep, acrescentando-lhes noventa dias.

Art. 2° A Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

C) no caso dos demais produtos, até o 25° (vigésimo quinto) dia
do més subsequente a noventa dias do més de ocorréncia dos
fatos geradores, pelas demais pessoas juridicas, observado o
disposto no § 4° deste artigo;

Art. 3° A Lei n° 9.430, de 27 de novembro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

“‘Imposto Correspondente a Periodo Trimestral

Art. 5° O imposto de renda devido, apurado na forma do art. 1°,
sera pago em quota unica, até o ultimo dia utii do més
subsequente a noventa dias do encerramento do periodo de
apuragao.

§ 1° A opgado da pessoa juridica, o imposto devido podera ser
pago em até trés quotas mensais, iguais e sucessivas, venciveis
no ultimo dia util dos trés meses subsequentes a noventa dias
do encerramento do periodo de apuragao a que corresponder.



§ 2° Nenhuma quota podera ter valor inferior a R$ 1.000,00 (mil
reais) e o imposto de valor inferior a R$ 2.000,00 (dois mil
reais) sera pago em quota unica, até o ultimo dia util do més
subsequente a noventa dias do encerramento do periodo de
apuragao.

§3° As quotas do imposto serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente a noventa dias do encerramento do periodo
de apuragao até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e
de um por cento no més do pagamento.

§ 4° Nos casos de incorporacgao, fusdo ou cisao e de extingao da
pessoa juridica pelo encerramento da liquidacdo, o imposto
devido devera ser pago até o ultimo dia util do més subsequente
a noventa dias do evento, ndo se lhes aplicando a opgéao
prevista no § 1°.” NR)

“Pagamento por Estimativa

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera
ser pago até o ultimo dia util do més subsequente a noventa
dias daquele a que se referir.

Art. 4° A Lei n°® 9.701, de 17 de novembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 4° O pagamento da contribuicdo apurada de acordo com
esta Lei devera ser efetuado até o ultimo dia util da quinzena
subsequiente a noventa dias do més de ocorréncia dos fatos
geradores.” (NR)

Art. 5° A Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

Art. 18. O pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS devera ser efetuado:

| - até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente a noventa dias
do més de ocorréncia dos fatos geradores, pelas pessoas
juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei no 8.212, de 24 de
julho de 1991; e

Il - até o 25° (vigésimo quinto) dia do més subsequente a
noventa dias do més de ocorréncia dos fatos geradores, pelas
demais pessoas juridicas.



................................................................................... ” (NR)

Art. 6° A Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 10. A contribuicdo de que trata o art. 12 desta Lei devera
ser paga até o 252 (vigésimo quinto) dia do més subsequente ao
de ocorréncia do fato gerador.

Art. 7° A Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 11. A contribuicdo de que trata o art. 12 desta Lei devera
ser paga até o 252 (vigésimo quinto) dia do més subsequente a
noventa dias da ocorréncia do fato gerador.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A crise financeira que vem assolando os paises desenvolvidos e
em vias de desenvolvimento deixa claro que o sistema tributario ndo deve sufocar a
atividade produtiva.

Um dos motivos pelos quais ocorre tal asfixia €, justamente, o
da existéncia de exiguos prazos na legislacdo tributaria para o recolhimento dos
tributos.

Lembramos que, quando instituida a Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social, o prazo de recolhimento da mesma era de seis
meses apos o fato gerador, conforme o art. 6°, paragrafo unico, da Lei Complementar
n° 7, de 7 de setembro de 1970.

Nao pretendemos prazo tao elastico. Ao contrario, entendemos
que o prazo de noventa dias é suficiente para que as empresas tenham uma folga em
seu capital de giro suficiente para que possam melhor desempenhar suas atividades
produtivas.



Chamamos a atenc¢ao para o fato de que a presente proposicao
nao caracteriza renuncia de receitas para os efeitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, uma vez que nado se reveste da condicdo de anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isengdo em carater ndo geral, alteragcao de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique redugao discriminada de tributos ou
contribuicdes, nem, tampouco, beneficio que corresponda a tratamento diferenciado,
uma vez que abarca a totalidade das pessoas juridicas sujeitas as normas gerais de
tributacao.

Temos a certeza de contar com o apoio de nossos nobres pares
para sua aprovagao.

Sala das Sessbes, em de maio de 2015.

Alfredo Kaefer
Deputado Alfredo
PSDB/PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

EMENDA N° -CM
(Medida Provisoria n° 675, de 2015).

Insira-se, aonde couber na Medida Provisoria n® 675, de 10 maio de 2015, que passa vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 12 A Lei n®7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

I - 18% (dezoito por cento), no caso das pessoas juridicas de seguros privados, das de
capitalizacio e das referidas nos incisos I a VII, IX e X do § 1°do art. 1°da Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e

JUSTIFICATIVA

A alteragdo proposta fixa em 18% (vinte por cento) a aliquota da Contribui¢do Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, para as pessoas juridicas de seguros privados, as pessoas
juridicas de capitalizacdo e as pessoas juridicas referidas nos incisos I a VII, IX e X do § 12 do
art. 12 da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001. A medida visa estabelecer
incidéncia tributaria compativel com a capacidade contributiva dos setores econdmicos
abrangidos.

A relevancia dos dispositivos decorre da necessidade de adequar a tributagdo incidente
sobre o setor financeiro, tornando-a compativel com sua capacidade contributiva

Em 2011, foi registrado por um banco o maior lucro da historia das instituigdes
financeiras. Apenas esse banco obteve ganhos acima de 14 bilhdes de reais.

No mesmo ano, outra institui¢do também alcangou lucro recorde, superior a 11 bilhdes,
o terceiro maior registrado no pais. Os lucros dessas duas instituigdes somados equivalem a um
terco de todo o orgamento destinado a satde publica no pais em 2011, que foi 0 ano com maior
destinacao de recursos a essa area desde 1995.

Se considerarmos a soma dos cinco maiores ganhos registrados por instituicdes
financeiras no passado, o valor seria superior ao total arrecadado pela Contribuicdo Provisoria
sobre Movimentacao Financeira em 2007, ltimo ano de sua cobranca.

De outro lado, as taxas de juros exigidas das pessoas fisicas por essas instituigdes
situam-se entre as mais altas do pais.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7689.htm#art3i.

Segundo levantamento do Banco Central, os juros do cheque especial cobrados pelos
dois bancos citados acima estdo apenas na 22% e 25" colocag@o em lista com 31 institui¢des. Sao
juros de aproximadamente 8,8% ao més. Bancos bem mais modestos chegam a cobrar quase
um ter¢o desse valor. Nao somos contra o lucro bancario. Entendemos que toda empresa deve
visar o lucro e o incremento de seus negocios. Esse pensamento, porém, ndo pode justificar
lucros exorbitantes, que servem apenas para acentuar o acimulo de riqueza na mao de poucos e
em nada contribuem para o crescimento economico do pais.

Ao analisarmos o volume do ganho financeiro, temos a certeza que a cobranga de taxas
de juros menos abusivas seria possivel sem comprometer a rentabilidade dessas pessoas
juridicas. Entretanto, a politica de maximiza¢ao de rendimentos que norteia essas empresas nao
as permite ponderar o lucro com a fun¢do social que deve exercer uma instituicdo financeira.
Esse fato, entre outros, justifica a apropriacao pelo Estado de parte desse ganho para reverté-lo
a sociedade.

A remunerag@o bancaria de servigos e a taxa de juros, cuja cobranga permitiu lucros nos
patamares registrados no passado, geram custos sociais. O agravamento de dividas em razdo
dos juros elevados cobrado pelas institui¢cdes financeiras corrdi a capacidade do cidaddo em
garantir a subsisténcia de sua familia, fazendo-o buscar o auxilio do Estado por intermédio da
Seguridade Social. Soma-se a isso o desestimulo ao desenvolvimento de novos negocios e a
geracdo de empregos que os altos juros bancarios acarretam. Assim, concluimos que essas
instituicdes financeiras, além de terem plena capacidade para arcar com maior oneragao de seus
lucros, deveriam participar mais ativamente do financiamento da seguridade social.

Propomos, dessa forma, elevar em trés pontos percentuais, de 15% para 18%, a aliquota
da Contribuic¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL devida pelas institui¢cdes financeiras.

Por essas razoes, considerando a relevancia da proposta, que trard mais racionalidade e
justiga ao sistema tributario, conto com o apoio de meus ilustres pares para o aperfeigoamento ¢
a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, de maio de 2015.

ALFREDO KAEFER
Deputado Federal
PSDB/PR
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EMENDA N° -CM
(Medida Proviséria n° 675/2015)

Insira-se, aonde couber na Medida Provisoria n® 675, de 10 maio de 2015, que passa vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 1°. A Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 ¢ 70
da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus débitos com a
Unido, inclusive os constituidos posteriormente ao processamento da recuperacao
judicial, em 160 (cento e sessenta ) parcelas mensais e consecutivas, calculadas
observando-se os seguintes percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida
consolidada:

[ — da 1* a 60* prestagdo: serd pago o valor de 1% (um por cento); do
faturamento bruto da empresa.

IV — 61* a 160* prestagdo: serd pago 1,0% (um por cento) do saldo
devedor remanescente.
.............................................................................. ” (NR)

Art. 2. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver deferido o
processamento da recuperagao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 e 70 da Lei n° 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, que tenham protocolizado tempestivamente requerimento de adesdo ao
beneficio previsto no artigo 2° da Lei n° 12.996, de 18 de junho de 2014, e que tenham sido
excluidas do referido programa pelo inadimplemento das antecipagdes exigidas pelo § 2° do
artigo 2° da mesma Lei poderdo utilizar-se dos prejuizos fiscais e base de calculo negativa para
pagamento destes valores, sem prejuizo da sua utilizacdo para quitagdo antecipada, nos termos
do § 8°do art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, observadas as disposi¢des do § 9°
do mesmo artigo.

Pardgrafo unico. O pagamento das antecipacdes previstas no § 2° do art. 2° da Lei
n°® 12.996, de 2014, nos termos do caput, restabelece a adesdo ao parcelamento respectivo.

Art. 3. Os prejuizos fiscais e as bases de calculo negativas de contribui¢do social
sobre o lucro liquido apurados por empresas em recuperacao judicial que tenham sido gerados
antes ou durante o periodo em que elas estavam sob interven¢ao ou liquidacdo extrajudicial, na
forma da Lei n° 6.024, de 13 de marco de 1974, ou sob regime de administracdo especial



temporaria, na forma do Decreto-Lei n® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, ou, ainda, em
processo de saneamento conforme previsto no art. 5° da Lei n® 9.447, de 14 de margo de 1997,
podem ser compensados sem a limitacao prevista pelos artigos 15 e 16 da Lei n® 9.065, de 20
de junho de 1995, mesmo apos a cessagdo dos referidos regimes, de acordo com as aliquotas
aplicaveis a cada pessoa juridica, sem prejuizo da utilizagdo dos prejuizos fiscais e base de
calculo negativas, para quitacao parcial ou total dos referidos débitos remanescentes.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se também as sociedades empresarias
que pleitearem ou tiverem deferido o processamento da recuperagdo judicial, nos termos dos
arts. 51, 52 ¢ 70, da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, até o transito em julgado da
sentenca disposta no art. 63 da referida Lei.

JUSTIFICACAO

Propomos emenda para alongar os prazos do refinanciamento de débitos tributarios,
previsto na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, das empresas em recuperagdo judicial, bem
como permitir a utilizacdo de créditos proprios de prejuizos fiscais e de base de calculo
negativa da CSLL para a quitacdo antecipada dos débitos parcelados.

Muito embora a reabertura dos programas de parcelamento de débitos federais
previstos nas Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS da Crise”), e n° 12.249, de 11 de
junho de 2010 (“REFIS-Autarquias”), tenha representado importante medida para auxiliar a
recuperagdo de empresas em estado pré-falimentar, faz-se necessario o aperfeicoamento desses
programas, com o alongamento dos prazos de refinanciamento para as empresas em
recuperagdo judicial, de forma a manter as empresas em operagdo e preservar a geragdo de
empregos.

A redacdo dada para a reabertura desse Refis se faz necessaria frente a situagdo
econdmica do Pais e as dificuldades financeiras de muitas empresas e ird incrementar a
arrecadagao.

Por essas razdes, esperamos o apoio de nossos Pares para aprovagdo do presente
projeto de lei.

Sala das Sessoes, em de maio de 2015.

Alfredo Kaefer
Deputado Federal
PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX. Os prejuizos fiscais e as bases de calculo negativas de
contribuicao social sobre o lucro liquido apurados por institui¢des financeiras
que tenham sido gerados antes ou durante o periodo em que elas estavam sob
intervencao ou liquidacao extrajudicial, na forma da Lei n° 6.024, de 13 de
marco de 1974, ou sob regime de administragdo especial temporaria, na forma
do Decreto-Lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, ou, ainda, em processo de
saneamento conforme previsto no art. 5° da Lei n® 9.447, de 14 de marco de
1997, podem ser compensados sem a limitagcdo prevista pelos artigos 15 e 16
da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, mesmo apds a cessacao dos referidos

regimes, de acordo com as aliquotas aplicaveis a cada pessoa juridica.

Pardgrafo tUnico. O disposto no caput aplica-se também as
sociedades empresarias que pleitearem ou tiverem deferido o processamento
da recuperagao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 ¢ 70, da Lein® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, até o transito em julgado da sentenga disposta no art. 63

da referida Lei.



JUSTIFICAGAO

Trazemos com essa emenda a oportunidade de a sociedade
empresaria em recuperagao judicial utilizar prejuizos fiscais e base de calculo
negativa para pagamento do valor de entrada exigido para ingresso no
parcelamento abordado pelo art. 2° da Lei n°® 12.996, de 18 de junho de 2014,
facultando-lhe o reingresso na sistematica dessa Lei. Vemos como um instrumento
valioso as empresas para a regularizagao de suas dividas com a Fazenda.

DEPUTADO ANDRE MOURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX. A Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 10-A. O empresario ou sociedade empresaria que
pleitear ou tiver deferido o processamento da recuperagdo judicial,
nos termos dos arts. 51, 52 ¢ 70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, poderdo parcelar seus débitos com a Unido, inclusive os
constituidos posteriormente ao processamento da recuperagdo
judicial, em 120 (cento e vinte) parcelas mensais e consecutivas,
calculadas observando-se o0s seguintes percentuais minimos,

aplicados sobre o valor da divida consolidada:
I —da 1* a 24? prestacao: 0,5% (cinco décimos por cento);
IT — da 25 a 48" prestacao: 0,7% (sete décimos por cento);
III — da 49* a 119* prestagao: 1,0% (um por cento); e

IV — 120 prestagdo: saldo devedor remanescente.



Art. XX. O empresario ou sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperagao judicial, nos termos dos arts. 51, 52 ¢
70 da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que tenham protocolizado
tempestivamente requerimento de adesdao ao beneficio previsto no artigo 2° da
Lei n® 12.996, de 18 de junho de 2014, e que tenham sido excluidas do
referido programa pelo inadimplemento das antecipagdes exigidas pelo § 2° do
artigo 2° da mesma Lei poderdo utilizar-se dos prejuizos fiscais e base de
calculo negativa para pagamento destes valores, sem prejuizo da sua utilizagao

para quitacdo antecipada.

Pardgrafo unico. O pagamento das antecipagdes previstas no § 2° do
art. 2° da Lei n® 12.996, de 2014, nos termos do caput, restabelece a adesao ao

parcelamento respectivo.

JUSTIFICAGAO

Propomos emenda para alongar os prazos do refinanciamento de débitos
tributarios, previsto na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, das empresas em
recuperagao judicial, bem como permitir a utilizagao de créditos proprios de prejuizos
fiscais e de base de calculo negativa da CSLL para a quitacao antecipada dos débitos
parcelados. Muito embora a reabertura dos programas de parcelamento de débitos
federais previstos nas Leis n° 11.941, de 27 de maio de 2009 (“REFIS da Crise”), e n°
12.249, de 11 de junho de 2010 (“REFIS-Autarquias”), tenha representado
importante medida para auxiliar a recuperacao de empresas em estado pré-falimentar,
faz-se necessario o aperfeicoamento desses programas, com o alongamento dos
prazos de refinanciamento para as empresas em recuperacao judicial, de forma a
manter as empresas em operagao e preservar a geragcao de empregos.

DEPUTADO ANDRE MOURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX. Fica autorizada a concessdao de subvencdo com a
finalidade de promover a equalizagdo de juros para as empresas industriais
exportadoras, visando a manter a competitividade da induastria de exportagdao

brasileira de produtos manufaturados, que necessitam de capital intensivo.

§ 1° Somente poderdao se habilitar a subvencdo as empresas
industriais, predominantemente exportadoras, com, no minimo, 80% (oitenta
por cento) de exportacdo da sua producgdo total e cujo faturamento anual seja

de, no maximo, 70% (setenta por cento) do seu ativo permanente.

§ 2° A referida subven¢ao limitar-se-4 a diferenga convertida em
reais entre os juros pagos e a taxa LIBOR interbancaria, quando o
financiamento for em moeda estrangeira, ou a diferenga entre os juros pagos ¢

a taxa TJLP, quando o financiamento for em moeda nacional.

§ 3° Eventuais receitas financeiras, obtidas com aplicacao de sobras

de caixa, serdo deduzidas da subvencao na mesma razdo do disposto no § 2°.

§ 4° Os custos incorridos com hedge cambial poderdo ser

computados na referida subvencao, limitados ao fluxo de pagamento de juros e



amortizagdes do exercicio corrente.

§ 5° A subvencao de que trata este artigo ndo sera computada na
base de calculo da apuracdo do lucro real e nem base de célculo da
Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido, constituindo-se uma receita nao

tributavel.

§ 6° O limite anual de dispéndio do Tesouro Nacional, para o
cumprimento do disposto neste artigo, sera estabelecido pela Lei
Or¢amentaria, sendo que no exercicio de 2015 sera limitado a RS

400.000.000,00 (quatrocentos milhdes) de reais.

§ 7° O Ministro de Estado da Fazenda editard regulamento definindo
os parametros e limites da respectiva subveng¢do, observados os parametros

estabelecidos neste artigo.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo proposta na presente Medida Proviséria tem como objetivo o
desenvolvimento econdmico do Brasil. Visa conceder incentivo, na forma de
subvencdo econdmica, para as empresas industriais exportadoras brasileiras,
promovendo a equalizacdo de juros com o fim de garantir a competitividade. A
modificacdo proposta ¢ fundamental no presente momento, uma vez que industria
apresenta quadro negativo. Os indicadores mostram uma estagna¢do do setor
industrial brasileiro, que vem apresentando taxas de crescimento modestas e até
negativas. Contribuem para isso os elevados custos dos insumos, como energia
elétrica e mao de obra, e a infraestrutura sabidamente deficiente no Brasil. Reverter o
quadro ¢ urgente para arrecadacdo de impostos, manutencdo de empregos e
desenvolvimento do pais. A proposta também ¢ relevante se consideramos os
problemas do setor externo brasileiro. O balango de pagamentos do pais tem se
deteriorado de forma preocupante, com o aumento do déficit em transacdes correntes,
especialmente se tomado como propor¢cdo do PIB. Para isso, tem contribuido a
reducdo do saldo da balanca comercial, com a expansdo das importagdes sem o
correspondente incremento das exportagdes. O beneficio sera concedido as empresas
industriais, preponderantemente exportadoras, que tenham no minimo 80% (oitenta
por cento) de exportagdo da sua producao total, e cujo faturamento anual seja de no
maximo 70% (setenta por cento) do seu ativo permanente. Garante-se, com isso, que



o beneficio seja direcionado efetivamente a industrias exportadoras, permitindo-lhes
financiar-se a um custo menor, mais proximo daqueles suportados por seus
concorrentes estrangeiros. A emenda traz outras salvaguardas para que o referido
objetivo seja alcancado com o menor custo possivel. Em primeiro lugar, limita-se o
montante da subvencao: quando se tratar de empréstimo internacional, o limite sera a
diferenca entre os juros pagos € a taxa LIBOR; quando nacional, a diferenga entre a
taxa de juros e a TJLP. Além disso, eventuais receitas financeiras obtidas com
aplicacdo de sobras de caixa serdo deduzidas da subvengdo. Por outro lado, a
subvencdo nao serd considerada rendimento tributavel para fins de imposto de renda,
nem integrard a base de calculo da CSLL. Se ndo fosse assim, o beneficio terminaria
por ser devolvido em parte para a propria Tesouro Nacional, responsavel pelo
beneficio, reduzindo-se seu alcance. Por fim, hd um limite global para o beneficio de
R$ 400.000.000,00 para 2015, suficiente para alcangar os resultados esperados, mas
que ndo coloca em risco a responsabilidade fiscal. Inclusive, sempre atento a seguir
as normas legais, ressalto que o recurso orcamentario para a presente medida se
encontra no Orcamento da Unido, na funcional 28.846.0909.000B.0001, agao
AUXILIO A CONTA DE DESENVOLVIMENTO ENERGETICO (LEIS N°S
10.438, DE 26/04/2002, E 12.783, DE 11/01/2013) — NACIONAL. Assim, a
modificacdo proposta ¢ relevante e oportuna tanto por dinamizar a combalida
industria brasileira, quanto por promover uma melhoria das contas externas do pais.

DEPUTADO ANDRE MOURA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX. A Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

“Art. 23-A. Para efeito de interpretacdo do disposto no art.
3°daLein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, e nos §§ 1° ¢ 2° do art.
23 desta Lei, a incorporagdo de agdes ou quotas nas operacoes de
integralizacdo de capital, considerando sua natureza de permuta,
somente se sujeita a apuragdo do ganho de capital, nas hipdteses de a

pessoa fisica subscritora:

I — optar por lancar, em sua declaracdo de bens, as agdes ou
quotas recebidas por valor superior ao das acdes ou quotas

transferidas a titulo de integralizagao; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepgao
adicional de qualquer valor, em espécie, bens ou direitos distintos das
acOes ou quotas representativas do capital da pessoa juridica objeto da

integralizacao.

§ 1° Na hipotese do inciso 11 do caput, o ganho de capital

serd apurado apenas em relacao a torna.



§ 2° A condi¢do de permuta ndo se altera ainda que o valor
pelo qual as agdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham
ingressado no patrimonio da pessoa juridica, em decorréncia da
avaliacdo estabelecida pela legislagdo societaria, por valor superior ao

constante da declaracdo de bens da pessoa fisica.

§ 3° O registro de agio, pela pessoa juridica objeto da
integralizacdo, em relagdo as operagoes realizadas pela pessoa fisica
na forma deste artigo, permanece sujeito a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, especialmente em relacdo a sua amortizagdo e
dedutibilidade, por ser desvinculado do tratamento tributario aplicavel

a pessoa fisica integralizadora.”

JUSTIFICAGAO

Nas ultimas duas décadas, gragas, principalmente, a estabilidade econdmica alcangada
pelo Brasil e a consequente melhoria do ambiente de negodcios para as empresas
nacionais, diversas operagdes de reorganizagdo societdria resultaram na formacao de
conglomerados empresariais fortalecidos e eficientes, gerando, inclusive, maior
contribui¢do aos cofres publicos. Tal evolugdo implicou profunda revisao no modelo
de gestdo empresarial no Pais, impondo o profissionalismo e a concentracdo decisoria,
mas descentralizando e especializando as atividades fins, mediante, principalmente, a
instituicao de holdings, fazendo de nossas empresas organismos mais consistentes para
o enfrentamento da forte concorréncia de uma economia globalizada e competitiva. Em
muitos casos, para a efetivacdo das reorganizagdes societdrias, especialmente nas
incorporacdes de empresas, fez-se necessario que pessoas fisicas, na maioria das vezes
de familias de empreendedores historicos do Brasil, detentoras de significativas
participagdes societarias nas empresas envolvidas no processo, se vissem na
contingéncia de, até para salvaguardar seu patrimonio, integralizar o capital de outras
empresas, mediante o aporte de suas participagdes. O art. 23 da Lei n°® 9.249, de 1995,
guarda perfeita consonancia com uma correta politica de estimulo a capitalizacdo das
empresas nacionais, dando-lhe o correto tratamento de permuta. Porém, diante da
intensidade das operagdes, do elevado porte das empresas e das grandes quantias
envolvidas acabaram por despertar a atencdo da RFB, que desencadeou diversas acgoes
de fiscalizag¢do, das quais resultaram autuacdes que envolvem valores simplesmente



impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de capital. Assim, para preservar os
legitimos interesses da Administragdo Tributaria Federal, bem como fornecer a
seguranga juridica necessdria aos contribuintes, a presente proposta elucida as
situagdes pelas quais se faz a adequada apuracao do ganho de capital de pessoa fisica
nas hipoteses do art. 23 da Lei n® 9.249, de 1995, combinado com o que dispoe a Lei n°
7.713, de 1988.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. XX. A Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar

com a seguinte alteracao:

“Art. 23-A. Para efeito de interpretacdo do disposto no art.
3°daLein®7.713, de 22 de dezembro de 1988, e nos §§ 1° ¢ 2° do art.
23 desta Lei, a incorporagdo de agdes ou quotas nas operacoes de
integralizacdo de capital, considerando sua natureza de permuta,
somente se sujeita a apuragdo do ganho de capital, nas hipdteses de a

pessoa fisica subscritora:

I — optar por lancar, em sua declaracdo de bens, as agdes ou
quotas recebidas por valor superior ao das acdes ou quotas

transferidas a titulo de integralizagao; ou

IT — receber torna, assim entendida como a percepgao
adicional de qualquer valor, em espécie, bens ou direitos distintos das
acOes ou quotas representativas do capital da pessoa juridica objeto da

integralizacao.

§ 1° Na hipotese do inciso 11 do caput, o ganho de capital

serd apurado apenas em relacao a torna.



§ 2° A condi¢do de permuta ndo se altera ainda que o valor
pelo qual as agdes ou quotas entregues pela pessoa fisica tenham
ingressado no patrimonio da pessoa juridica, em decorréncia da
avaliacdo estabelecida pela legislagdo societaria, por valor superior ao

constante da declaracdo de bens da pessoa fisica.

§ 3° O registro de agio, pela pessoa juridica objeto da
integralizacdo, em relagdo as operagoes realizadas pela pessoa fisica
na forma deste artigo, permanece sujeito a legislacdo aplicavel as
pessoas juridicas, especialmente em relacdo a sua amortizagdo e
dedutibilidade, por ser desvinculado do tratamento tributario aplicavel

a pessoa fisica integralizadora.”

JUSTIFICAGAO

A sistematica atual de retengdo das contribuigdes sociais CSLL, PIS e Cofins impde
grandes custos administrativos as empresas. Como a retencdo sé ocorre a partir do
momento em que o montante pago a determinado fornecedor de servigos atinge R$
5.000,00 (cinco mil reais) no més, as empresas sao levados a desenvolver mecanismos
de controle do valor pago a determinado fornecedor durante o més. Essa complexidade
aumenta consideravelmente no caso de empresas que possuem mais de uma unidade,
pois o recolhimento precisa ser feito de forma centralizada pelo estabelecimento matriz
da pessoa juridica. Essa emenda propde que a retencao passe a ocorrer sobre todos os
pagamentos cujo valor acarrete a geragdo de Documento de Arrecadacdo de Receitas
Federais (Darf) superior a R§impagaveis sob o argumento de um pretenso ganho de
capital. Assim, para preservar os legitimos interesses da Administragdo Tributdria
Federal, bem como fornecer a seguranca juridica necessaria aos contribuintes, a
presente proposta elucida as situagdes pelas quais se faz a adequada apuracdo do ganho
de capital de pessoa fisica nas hipdteses do art. 23 da Lei n°® 9.249, de 1995, combinado
com o que dispde a Lei n® 7.713, de 1988.



10,00. Dessa forma, haveria aperfeicoamento e simplificagdo dos controles exigidos
das empresas obrigadas a retencdo, com a consequente reducdo do custo operacional
das empresas. Outra alteragdo proposta nessa emenda ¢ a ampliagdo dos prazos de
apuragdo e recolhimento dos valores retidos das contribui¢des sociais CSLL, PIS e
Cofins. Atualmente as empresas devem recolher a Receita Federal do Brasil os valores
retidos na quinzena até o ultimo dia util da quinzena subsequente aquela em que
ocorreu o pagamento a empresa prestadora do servigo. Essa emenda altera o periodo de
apuracgdo, de quinzenal para mensal, e amplia o prazo de recolhimento, que passa a ser
o ultimo dia util do segundo decéndio do més subsequente aquele em que ocorreu o
pagamento a pessoa juridica prestadora do servigo. Com isso, as empresas que
realizam as retengdes terdo uma reducao nos custos envolvidos no recolhimento dos
tributos a Receita Federal do Brasil, que passardo a ocorrer em intervalos de tempo

maiores.

DEPUTADO WELLINGTON ROBERTO
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Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 4°-A. As saidas com aliquota zero a que se refere o caput
deste artigo ndo impedem a utilizacdo dos créditos da Contribui¢do para o
PIS/Pasep ¢ da COFINS vinculados a essas operagdes, para compensagao
com débitos proprios do contribuinte, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribui¢des administrados pela Receita Federal do Brasil.

§ 4°-B. Na impossibilidade da compensacao aludida no §4°-
A, fica autorizada a transferéncia dos créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep ¢ da COFINS a outras empresas qualificadas como
controladoras, controladas ou coligadas, diretas ou indiretas, na forma da
legislagdo em vigor, desde que a condigdo societaria das empresas, quanto
grupo econdmico, se verifique até 31 de dezembro de 2014.

§4°-C. A Secretaria da Receita Federal do Brasil devera
disciplinar os procedimentos para a transferéncia de créditos na forma
prevista no § 4-B deste artigo.

.............................................................................................. ” (NR)



JUSTIFICAGAO

Visando beneficiar a classe de menor renda, o governo federal, por
meio da Lei n° 11.196/2005, instituiu o Programa de Inclusdo Digital, que, entre
outros beneficios, reduziu a zero a aliquota da contribui¢do para o PIS-Pasep e
da Cofins incidente nas vendas de diversos bens de informdtica e telefones
portateis que permitem o acesso a internet. Com a referida medida, o governo
federal tem por objetivo facilitar o acesso da populacdo a este importante meio
de comunicacdo e de informagdo, aumentando, por outro lado, a produgdo de
equipamentos de informatica, bem como a competitividade das empresas
nacionais. Considerando que para os dias atuais a finalidade social ensejadora
da desoneracao fiscal no ano de 2005 permanece incolume, a Medida Provisoria

n°® 656, de 7 de outubro de 2014, prorrogou o referido beneficio fiscal até o fim
de 2018.

Acrescenta-se que, visando alcancar os anseios da Lei n°
11.196/2005, conforme pretendeu a MP n° 656/2014, deve ser garantida a
desoneracao total da cadeia economica relacionada aos citados bens, desde a
producdo até o consumo. Deste modo, ndo se justifica que o contribuinte
beneficiado com aliquota zero da contribuicao ao PIS/Pasep e a COFINS, sobre
a receita bruta das vendas dos bens elencados no art. 28, da Lei n® 11.196/2005,
suporte o Onus tributario decorrente do acimulo e manutengdo de crédito
relativo as referidas operagdes. Em razdo do exposto, mister se faz reafirmar o
direito a compensacao dos créditos do PIS/Pasep e da Cofins com débitos
proprios de tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, assegurando,
no caso de sua impossibilidade, a realizagdo de transferéncia de créditos a
empresas integrantes do mesmo grupo econdmico.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994, passa vigorar com

a seguinte alteracao:

“Art. 22. Os notarios e oficiais de registro, temporarios ou
permanentes, responderdo pelos danos que eles e seus prepostos
causem a terceiros, inclusive pelos relacionados a direitos e encargos
trabalhistas, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos

primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.

7 (NR)

JUSTIFICAGAO

Essa emenda tem como objetivo Adicionar um dispositivo que preve, de modo
expresso, a responsabilizacdo pelos notarios e oficiais de registro temporarios
quando causadores de danos a terceiros, inclusive obrigando-se pelos encargos

trabalhistas, quando for o caso.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx. A Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,

entretanto, manter contabilizagdo separada para efeitos fiscais” (NR)

“ Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica

que assuma o compromisso de auferir € manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportagcado para o exterior de, no minimo,
60%(sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servigos.
. § 8° O compromisso exportador, estabelecido no caput deste artigo,
quando se tratar de ZPE localizada nas regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, sera gradativo até atingir o percentual minimo, da
seguinte forma:

| — 20% (vinte por cento), no primeiro ano;

lI- 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

lll- 60% (sessenta por cento) para produgao industrial, no terceiro
ano” (NR)




JUSTIFICAGCAO

No intuito de aprimorar o debate sobre a matéria, apresentamos uma
importante demanda da sociedade. Ante o exposto, solicito apoio dos nobres

pares na aprovacgao desta emenda.

ASSINATURA

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Inclua-se onde couber:

Art. xx A Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

I - 60% (sessenta por cento) daquela prevista no art. 2° da
Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no art. 2° da Lei n°
10.833, de 29 de dezembro de 2003, para os produtos de origem
animal classificados nos Capitulos 2, 3, 4, exceto leite in natura,
16, e nos codigos 15.01 a 15.06, 1516.10, e as misturas ou
preparacoes de gorduras ou de 6leos animais dos cddigos 15.17 e

15.18;

IV — 50% (cinquenta por cento) daquela prevista no
caput do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no
caput do art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para



o leite in natura, adquirido por pessoa juridica, inclusive
cooperativa, regularmente habilitada, provisoéria ou

definitivamente, perante o Poder Executivo na forma do art. 9°-A;

V - 20% (vinte por cento) daquela prevista no caput do
art. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e no caput do
art. 2° da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, para o leite in
natura, adquirido por pessoa juridica, inclusive cooperativa, nao

habilitada perante o Poder Executivo na forma do art. 9°-A.

“Art. 9°-A A pessoa juridica poderd utilizar o saldo de
créditos presumidos de que trata o art. 8° apurado em relagdo a
custos, despesas e encargos vinculados a producdo e a
comercializacdo de leite, acumulado até o dia anterior a publicagdo
do ato de que trata o § 8° ou acumulado ao final de cada trimestre

do ano-calendario a partir da referida data, para:

I - compensagdo com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, observada a legislagdo aplicavel a

matéria; ou

IT - ressarcimento em dinheiro, observada a legislacao

aplicavel a matéria.

§ 1° O pedido de compensacao ou de ressarcimento do
saldo de créditos de que trata o caput acumulado até o dia anterior a

publicagdo do ato de que trata o § 8° somente podera ser efetuado:

I - relativamente aos créditos apurados no ano calendario

de 2010, a partir da data de publicagdo do ato de que trata o § 8°;



IT - relativamente aos créditos apurados no ano-

calendario de 2011, a partir de 1° de janeiro de 2016;

III - relativamente aos créditos apurados no ano-

calendario de 2012, a partir de 1° de janeiro de 2017;

IV - relativamente aos créditos apurados no ano-

calendario de 2013, a partir de 1° de janeiro de 2018;

V - relativamente aos créditos apurados no periodo
compreendido entre 1° de janeiro de 2014 e o dia anterior a
publica¢do do ato de que trata o § 8°, a partir de 1° de janeiro de

2019.

§ 2° O disposto no caput em relagao ao saldo de créditos
presumidos apurados na forma do inciso IV do § 3° do art. 8° ¢
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario a partir da
data de publicacao do ato de que trata o § 8° deste artigo somente
se aplica a pessoa juridica regularmente habilitada, provisoria ou

definitivamente, perante o Poder Executivo.

§ 3° A habilitagdo definitiva de que trata o § 2° fica

condicionada:

I — a regularidade fiscal da pessoa juridica em relagao aos
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

do Ministério da Fazenda;

IT - a realizagdo, pela pessoa juridica interessada, no ano-
calendario, de investimento no projeto de que trata o inciso III
correspondente, no minimo, a 5% (cinco por cento) do somatorio

dos valores dos créditos presumidos de que trata o § 3° do art. 8°



efetivamente compensados com outros tributos ou ressarcidos em

dinheiro no mesmo ano-calendario;

Il — a aprovagao de projeto pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a realizagdo de
investimentos destinados a auxiliar produtores rurais de leite no

desenvolvimento da qualidade e da produtividade de sua atividade;

IV - a regular execucdo do projeto de investimento de
que trata o inciso III nos termos em que aprovados pelo Poder

Executivo;

V-ao cumprimento das obrigagdes acessorias
estabelecidas pelo Poder Executivo para viabilizar a fiscalizagdo da
regularidade da execugdo do projeto de investimento de que trata o

inciso I1I.
§ 4° O investimento de que trata o inciso Il do § 3°:

I - podera ser realizado, total ou parcialmente, individual
ou coletivamente, por meio de aporte de recursos em instituicoes
que se dediquem a auxiliar os produtores de leite em sua atividade,
sem prejuizo da responsabilidade da pessoa juridica interessada
pela efetiva execugdo do projeto de investimento de que trata o III

do § 3°;

IT - ndo podera abranger valores despendidos pela pessoa
juridica para cumprir requisito a fruicdo de qualquer outro

beneficio ou incentivo fiscal.

§ 5° A pessoa juridica que, em determinado ano-
calendario, ndo alcancar o valor de investimento necessario nos

termos do inciso I do § 3° podera, em complementagdo, investir no



projeto aprovado o valor residual até o dia 30 de junho do ano-

calendario subsequente.

§ 6° Os valores investidos na forma do § 5° ndo serdo
computados no valor do investimento de que trata o inciso I do §

3° apurado no ano-calendario em que foram investidos.

§ 7° A pessoa juridica que descumprir as condi¢oes

estabelecidas no § 3°:
I - tera sua habilitacao cancelada;

IT - perdera o direito de utilizar o saldo de créditos
presumidos de que trata o § 2° nas formas estabelecidas nos incisos
do caput, inclusive em relagdao aos pedidos de compensagdo ou
ressarcimento apresentados anteriormente ao cancelamento da

habilitacdo mas ainda ndo apreciados ao tempo desta;

III - nd3o podera se habilitar novamente no prazo de dois

anos, contados da publicacdo do cancelamento da habilitacao;

IV - devera apurar o crédito presumido de que trata o art.

8° na forma do inciso V do § 3° daquele artigo.

§ 8° Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto

neste artigo, estabelecendo, entre outros:

I - os critérios para aprovagao dos projetos de que trata o

inciso III do § 3° apresentados pelos interessados;

IT-a forma de habilitagdo provisoria e definitiva das

pessoas juridicas interessadas;



IIT-a forma de fiscalizacdo da atuagdo das pessoas

juridicas habilitadas.

§ 9° A habilitagdo provisodria sera concedida mediante a
apresentacdo do projeto de que trata o III do § 3° e estd

condicionada a regularidade fiscal de que trata o inciso I do § 3°.

§ 10. No caso de deferimento do requerimento de
habilitacao definitiva, cessara a vigéncia da habilitagdo provisoria e

serao convalidados seus efeitos.

§ 11 No caso de indeferimento do requerimento de
habilitacao definitiva ou de desisténcia do requerimento por parte
da pessoa juridica interessada, antes da decisdo de deferimento ou
indeferimento do requerimento, a habilitacdo provisoéria perdera
seus efeitos retroativamente a data de apresentacao do projeto de

que trata o III do § 3° e a pessoa juridica devera:

I - caso tenha utilizado os créditos presumidos apurados
na forma do inciso IV do § 3° do art. 8 para desconto da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da COFINS devidas, para
compensagdo com outros tributos ou para ressarcimento em
dinheiro, recolher, no prazo de 30 (trinta) dias do indeferimento ou
da desisténcia, o valor utilizado indevidamente, acrescido de juros

de mora;

IT - caso nao tenha utilizado os créditos presumidos
apurados na forma do inciso IV do § 3° do art. 8 nas formas
citadas no inciso I, estornar o montante de créditos presumidos

apurados indevidamente do saldo acumulado.” (NR)



Art.7° O art. 9° da Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracgoes:

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se também ao crédito
presumido de que trata o art. 15 da Lei n® 10.925, de 23 de julho de
2004.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica no caso de
recebimento, por cooperativa, de leite in natura de cooperado.”
(NR)

JUSTIFICAGAO

Essa emenda tem como objetivo sugerir a possibilidade de
ressarcimento, em dinheiro, de pessoa juridica que tenha saldo de crédito
presumido relacionado a despesas e encargos com a produgdo e
comercializacdo de leite, em virtude da enorme dificuldade que pessoas
juridicas de menor porte t€ém em compensa-lo. Nossa proposta condiciona o
creditamento majorado ao atendimento a requisitos de investimento segundo
projeto de investimento aprovado pelo Poder Executivo. Ressaltamos que
ndo havera impacto financeiro e or¢amentario com a medida, apenas a

facilitacdo do exercicio do direito e da recuperagao de créditos ja existentes.

DEPUTADO MANOEL JUNIOR
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EMENDAN® -CM
(A MPV n° 675, de 2015)

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 675, de 21 de
maio de 2015, onde couber, os seguintes artigos:

Art. 1° Dé-se ao Art. 10° da Lei n® 11.890, de 24 de
dezembro de 2008, a seguinte redagao:

CATE. L0 e e e e e
V — Analista de Infraestrutura

§1°. Os valores do subsidio dos titulares dos cargos a que se
refere o caput deste artigo sdo os fixados no Anexo IV desta Lei,
com efeitos financeiros a partir das datas nele especificadas.

§2°. As classes e padroes de remuneragdo dos servidores ja
em exercicio e integrantes do item V deste artigo serdo
reenquadrados por equivaléncia conforme o Anexo I da Lei 11.539
de 8 de novembro de 2007.

§3°. Os servidores integrantes do item V deste artigo passam
a ser remunerados na forma desta lei a partir de 01 de agosto de
2015, vedada retroatividade de qualquer espécie.” (NR)

Art. 2° Os Artigos 1°, 2°, 3° 4°, 6°, 7°, 9° 11° 15°¢
16° da Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007, passam a vigorar com a
seguinte redacao.

I - Carreira de Analista de Infraestrutura, estruturada nas
Classes A, B, C e Especial, composta do cargo de Analista de
Infraestrutura, de nivel superior, com atribui¢cdes voltadas as
atividades de gestdo governamental, nos aspectos relativos a
formulagdo, implementag¢do, controle e avaliagdo de politicas
publicas de infraestrutura, incluindo as atividades especializadas de
planejamento, coordenacdo, fiscalizagdo, assisténcia técnica e
execugdo de projetos e obras de infra-estrutura de grande porte; e ”



§ 4° Compete ao Ministro de Estado do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, respeitado o disposto no § 3°, definir, a
qualquer tempo, o oOrgdo de exercicio descentralizado dos
ocupantes dos cargos de que trata este artigo.

§ 5° No interesse da administragdo, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo podera definir o exercicio
descentralizado provisorio dos servidores ocupantes dos cargos
efetivos de que trata o caput, nos demais Orgdos e entidades
federais, estaduais e municipais, incluindo empresas publicas,
sociedades de economia mista, em autarquias e fundagdes,
aplicando-se, no caso, o disposto no art. 12° II desta lei.

§ 6° Sao irrecusaveis as requisi¢cdes de servidores de que
trata este artigo na situacdo prevista no art. 2° da Lei n® 9.007, de
17 de marco de 1995, e em situagdes previstas em lei ou
regulamento especifica.

Art. 3° O ingresso nos cargos dar-se-4 por meio de concurso
publico de provas e titulos, incluindo curso especifico de formagao
promovido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
na qualidade de Orgdo Supervisor, ¢ ministrado pela Fundagio
Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP), respeitada a
legislagdo especifica.

§ 1° O concurso publico referido no caput deste artigo
podera, quando couber, ser realizado por areas de especializacio e
devera ser organizado em duas ou mais fases, ambas eliminatorias
e classificatdrias, sendo a primeira de provas e titulos, e a segunda
constituida de curso de formagdo, conforme dispuser o edital de
convocagao do certame, observada a legislagdo pertinente.

§ 7° Durante o curso especifico de formagdo referido no
caput, serd concedido aos candidatos matriculados auxilio-
financeiro correspondente a cinquenta por cento da remuneragao do
padrdo inicial da classe inicial do cargo, calculada com base no
respectivo vencimento basico acrescido das demais vantagens de
carater geral e permanente instituidas por lei, inclusive parcela
variavel em seu valor maximo.

§ 8° Ao servidor ou empregado da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, aprovado na primeira etapa
do concurso referido no caput, ¢ facultado, durante o curso
especifico de formacao, optar pela percepcdo da remuneragdo de
seu cargo ou emprego ou pelo auxilio-financeiro, sendo-lhe
assegurados, enquanto perdurar o curso, todos os direitos e
vantagens do cargo ou emprego de origem, como se em efetivo
exercicio estivesse.



§ 9° Empossado no cargo, o tempo destinado a participagao
no curso de formagdo serd computado, para todos os efeitos, como
de efetivo exercicio no cargo de Analista de Infraestrutura, exceto
para fins de estagio probatdrio, estabilidade, férias e promocao.

Art. 4° Os vencimentos dos ocupantes do cargo de que trata o
art. 1° desta Lei serdo constituidos na forma do Art. 10 da Lei
11.890 de 24 de dezembro de 2008.

Art. 6° Decreto dispord sobre os critérios gerais a serem
observados na realizagdo das avaliagbes de desempenho
institucional e individual para fins de promocao e progressao.

§ 5° Compete ao Orgdo Supervisor formular os programas de
desenvolvimento e capacitacdo profissional nos aspectos inerentes
as atribuicdes dos cargos de que trata este artigo, inclusive de
servidores em exercicio descentralizado, cabendo aos 6rgdos ou
entidades em que o servidor estiver em exercicio a implantagao
desses programas, sendo auxiliados pela Funda¢do Escola Nacional
de Administragdo Publica (ENAP).

Art. 7° Os critérios e procedimentos especificos de avaliagao
de desempenho individual e de concessio da GDAIE serdo
estabelecidos em ato do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade no
qual o servidor se encontra em exercicio, de acordo com as
diretrizes e normas complementares editadas pelo Orgio
Supervisor.

Art. 9° As avaliagdes referentes aos desempenhos individual
e institucional serdo apuradas anualmente e produzirdo efeitos
financeiros mensais por igual periodo.

§ 4° O periodo avaliativo e os efeitos financeiros dele
decorrentes poderao ter duracao diferente da prevista no caput em
situagdes especificas disciplinadas por ato do Poder Executivo.

Art. 16. O desenvolvimento do servidor no cargo de Analista
de Infraestrutura ocorrera mediante progressdo funcional e
promogao.



I - para fins de progressao funcional:

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de efetivo
exercicio em cada padrao; e

IT - para fins de promogao:

a) cumprimento do intersticio de 12 (doze) meses de
efetivo exercicio no ultimo padrao de cada classe;

§ 2° O intersticio de 12 (doze) meses de efetivo exercicio
para a progressao funcional e para a promocdo, conforme
estabelecido nas alineas a dos incisos I e II do § 1° deste artigo,
sera:

Art. 3° A partir da publicagdo desta lei ficam
revogados os Artigos 4°-A, 5°, 6°, §1°, §2°, 9°, §1°, 2°, 10°, 11°, 12°, 13°-A,
13°-B, 14°, 14°-A, 18° ¢ 19°da Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007.

Art.4° O Orgdo Supervisor devera publicar
regulamentacdo necessaria para o cumprimento desta Lei em até sessenta
dias.

“ANEXO | ( Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007 )

ESTRUTURA DE CARGOS.

b) Analista em Infraestrutura

EQUIVALENCIA DE REENQUADRAMENTO DE CLASSE E
PADRAO
Lei 11.539/2007 Lei 11.890/2008
NiVEL CARGO CLASSE PADRAO CLASSE PADRAO
B | 11l
C
\% I
Superior Analista de IV B .
P Infraestrutura
A [} I
1] 11l
A
| I
‘ANEXO Il ( Lei N° 11539, de 8 de novembro de 2007 )

b) de acordo com o Anexo IV da Lei 11.890 de 24 de dezembro de 2008.”



“ANEXO IlI. ( Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007 )

b) Carreira de Analista de Infraestrutura

Revogado”

“ANEXO IV. ( Lei N° 11.539, de 8 de novembro de 2007 )

TABELA DE GRATIFICACAO DE QUALIFICACAO - GQ PARA O CARGO
ISOLADO DE ESPECIALISTA EM INFRAESTRUTURA SENIOR

VALOR DA GQ —EM R$

EFEITOS FINANCEIROS A PARTIR DE

12 JAN 2010 12 JAN 2013 12 JAN 2014 12 JAN 2015
Nivel | Nivel I Nivel | Nivel Il Nivel | Nivel Il Nivel | Nivel Il
554,02 | 1.108,04 | 582,55 1.165,10 611,10 1.222,19 641,35 1.282,69

JUSTIFICACAO

A Emenda ora submetida a apreciacdo das Casas do Congresso
Nacional tem por objetivo valorizar a carreira de Analista de Infraestruturas,
conforme consta na Lei Federal n® 12.539/2007.

Tem por escopo aprimorar as politicas e as diretrizes
estabelecidas para a gestdo dessa citada categoria, além de buscar solucionar
os principais problemas relacionados a questao remuneratoria dos integrantes
das carreiras, cuja estrutura se mostra defasada em relagao a outras do proprio
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao (MPOG).

Tomou-se como paradigma as carreiras organizadas de Analistas
do préprio Ministério do Planejamento ¢ de outros ministérios equivalentes
(como o Ministério da Fazenda), que tem remuneragdo variando entre 15 e 22
mil Reais, a exemplo do Analista de Planejamento ¢ Or¢amento (APO) e
Analista de Finangas e Controle (AFC). O Analista de Infraestrutura que tem
atividades e atribui¢des equivalentes a estas duas ultimas carreiras citadas, tem
vencimento entre 8 ¢ 13 mil reais. Tal defasagem traz como consequéncia
maior a rotatividade desses servidores nos orgdos do Poder Executivo da
Unido, em especial nos ministérios ligados a infraestrutura econdmica, com
prejuizos no que se refere a celeridade da expansao da produtividade da nossa
economia e na qualidade da prestacdo dos servicos publicos de energia,
saneamento € transportes.

Essa situacdao de defasagem salarial e da estrutura de progressao
dos analistas de infraestrutura com relacdo a outras categorias assemelhadas




tem provocado crescente evasao de engenheiros, de arquitetos e urbanistas, de
gedgrafos, gedlogos que analisam, implantam e gerencial os empreendimentos
de infraestrutura do Brasil.

Por tais razoes, altera-se o Art. 10° da Le1 N° 11.890, de 24 de
dezembro 2008, passa a vigorar com nova seguinte redagdo, e os Artigos 1°,
2°,3°,4°,6° 7°,9° 11° 15°¢ 16°da Le1 N° 11.539, de 8 de novembro de 2007,
passam a vigorar também como nova redagao.

Os analistas de infraestrutura merecem uma atencao especial.
Nao ha duvida que uma solugdo definitiva para essa categoria de funcionario
publico absolutamente fundamental para o futuro do pais.

Esta Emenda inclui a Carreira de Analista de Infraestrutura no
Ciclo de Gestao, o que ¢ uma necessidade, por reconhecer a importancia da
infraestrutura para o desenvolvimento do Brasil, com impacto or¢amentario,
da ordem de 25 milhdes de Reais para este ano de 2015, ¢ infimo diante dos
prejuizos causados pela mé gestdo de uma obra.

Estudo da CNI aponta que os volumes de recursos desperdigados
em apenas 6 (seis) obras (Aeroporto de Vitoria, Esgotamento Sanitdrio da
Bacia do Cocé em Fortaleza, Transposi¢cdo do Rio Sdo Francisco, Ferrovia
de Integracdo Qeste/Leste na Bahia e Trecho da BR 101 no Sul de Santa
Catarina, Linhas de Transmissdo ligando as Hidrelétricas do Rio Madeira ao
Sistema Interligado Nacional), ja ultrapassava, em 2013, a quantia vultosa de
R$ 28 bilhdes de Reais. Conforme anotagdo da CNI, “para se ter uma ideia do
quanto representa esse volume de recursos, pode-se dizer que o atraso dessas
seis obras ¢ suficiente para a constru¢ao de 466 mil casas populares” sic.

A gestdo de projetos de infraestrutura ¢ complexa e demanda
qualificacdo, fixacdo eficiente de prazos, decisdes técnicas e coordenagdo entre

as atividades desenvolvidas. Para fazer tal coordenagao sdo imprescindiveis os
Analistas de Infraestrutura.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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