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PARECERES
N2 917 E 918, DE 2014

Sobre 0 Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, que altera os 88 3°, 6°, 7° e 8° do artigo
20 da Lei n° 8.742, de 1993, com o0 propodsito de eiminar
entraves burocréticos a concessdo de beneficios de 1 (um)
salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso.

PARECER N° 917, DE 2014

(Da Comissao de Assuntos Economicos)

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2009, do Senador Raimundo
Colombo, que tem o “proposito de eliminar entraves burocraticos a concessdo

hY

do beneficio de 1 (um) salério minimo” a pessoa com deficiéncia e ao idoso.

A matéria altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS),
modificando critérios para a concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
{BPC), com o objetivo de: 1°) elevar o valor maximo de renda familiar per
capita admitido para recebimento do beneficio; 2°) extinguir a exigéncia de
pericia para comprovagdo de incapacidade para o trabalho, substituindo-a por
declarag¢do do proprio interessado ou de seu responsdvel legal; 3°) eliminar a
necessidade de comprovagdo de insuficiéncia de recursos para recebimento do
beneficio, que serd cancelado no caso de constatagdo de fraude; e 4°)
dispensar o comparecimento a 6rgdos publicos de pessoas com idade superior
a 80 anos ou com dificuldades de locomogfo, para fins de requerimento do
beneficio.

Na justificacdio do projeto, o autor argumenta que o limite
méximo da renda mensal familiar per capita de Y4 (um quarto) do saldrio
minimo estabelecido na lei para obtengdo do beneficio é restritivo ¢ ndo



alcanga familias carentes que, embora nio estejam na situa¢do de extrema
pobreza, costumam arcar com gastos elevados na aquisi¢do de medicamentos
e, portanto, fazem jus a complementagéo de renda via BPC.

Em defesa das modificagdes relacionadas ao fim da pericia
médica para a comprovagio de incapacidade para o trabalho da pessoa com
deficiéncia, o Senador Raimundo Colombo afirma que os médicos peritos tém
adotado rigor excessivo no exame, em prejuizo das pessoas necessitadas, em
fungdo da auséncia de fiscalizagdo das frandes intentadas contra o BPC. E,
por isso, considera justo que a declaragdo do préprio interessado ou de seu
responsavel legal seja suficiente para o deferimento do beneficio.

O autor do projeto refere-se também a exigéncia de deslocamento
para orgdos publicos das pessoas nas condi¢des citadas, julgando desumano
obrigar pessoas com idade avangada ou com dificuldade de locomogdo a
sairem de suas casas para cumprir determinagdes burocraticas resultantes da
inépcia do Estado.

Nao foram apresentadas emendas ao texto que, depois de
examinado por este Colegiado, segue para a Comissdo de Direitos Humanos ¢
Legislagdo Participativa, para apreciagio em decisfo terminativa.

II - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comissdo o exame do aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida pelas instincias devidas, caso do Projeto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, do Senador Raimundo Colombo. E
pertinente, portanto, a andlise da proposi¢do no dmbito deste Colegiado.

De inicio, o projeto propde quadruplicar o limite de renda mensal
familiar per capita admitido para efeito de habilitagdo ao BPC, elevando para
um salario minimo o valor atual, que € de menos de % (um quarto) do salério
minimo, para aqueles que preencham os demais requisitos legais.

Observe-se, ainda, que o BPC ¢é um direito garantido pela
Constituigdo Federal de 1988 € consiste no pagamento de um saldrio minimo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. O BPC também
encontra amparo legal na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde



sobre o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragio dos valores que servem de parimetro para a
concessdo do BPC, primeira alteragiio proposta pelo projeto em exame, leva
em consideragdo, segundo o autor, os baixos niveis de renda verificados no
Pais e buscam a inclusido de novos beneficiarios, carentes do recebimento da
assisténcia.

Entendemos ser justa a inclusdo de um maior niimero de familias
no dmbito do beneficio, que assim atingiria mesmo as que recebem até um
saldrio minimo mensal per capita, como propde o Senador Raimundo
Colombo. No entanto, compreendemos que o impacto sobre o Or¢amento da
Seguridade Social demanda planejamento para que ndo haja
comprometimento dos recursos destinados a garantir os programas de
transferéncia de renda.

Por isso, propomos algumas modificagbes no projeto original,
voltadas a estabelecer o alcance desse patamar no prazo de até dez anos,
elevando-se, desde ja, a condigdo de elegibilidade para o recebimento do
beneficio de % (um quarto) do salirio minimo para meio salério minimo
mensal familiar per capita.

Dessa maneira, o beneficio passaria a atingir nio somente as
familias que estdo na faixa de extrema pobreza — renda per capita de até 25%
do salario minimo -, mas incluiria, com justica, a faixa da populagdo idosa e
com deficiéncia que se encontra em situagdo de pobreza absoluta, por receber
menos de meio salario minimo mensal familiar per capita.

Lembramos que se trata de uma parcela da sociedade
incapacitada para o trabalho, atingida por dificuldades que lhe acarretam
pesadas despesas, especialmente no que se refere a medicamentos,
alimentag3o, transporte e outros cuidados indispensdveis a sua sobrevivéncia.

Propomos, ainda, que as despesas do BPC relacionadas a
populagdo idosa passem a ser custeadas também pelo Fundo Nacional do
Idoso, a partir de 1° de janeiro de 2011, data em que entrard em vigor a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o instituiu.

Além disso, introduzimos alteragdo no art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), para reduzir de 65 para 60



anos a idade minima exigida das mulheres para fins de recebimento do
beneficio.

Em vista dessas alterag¢des, faz-se necessario também modificar a
ementa da proposi¢do, para que expresse com maior rigor as modificagOes
legais propostas, em atendimento aos principios de técnica legislativa
inscritos na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

As outras trés medidas contidas no PLS n° 489, de 2009, embora
manifestem justa solidariedade com os mais necessitados, configuram
ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. Isso porque efetuam
modificagdes na organizagdo e no funcionamento da administragdo federal
que, por exigéncia constitucional, sdo de competéncia privativa do Presidente
da Reptiblica, a ser exercida por decreto (art. 84, VI, a, da Constitui¢do
Federal). '

Verificamos, ainda, que duas dessas alteragdes ja foram
atendidas pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo traz
o regulamento do BPC. A primeira delas é a comprovagéo da insuficiéncia de
recursos realizada pelo préprio requerente ou por seu procurador, mediante o
preenchimento do formulario “Declaragdo da Composigdo e Renda Familiar”.

Os documentos que devem acompanhar tal formuldrio — alids,
passivel de ser substituido por qualquer declaragdo contendo as mesmas
informagdes (art. 15, § 3° do Anexo ao ‘Decreto n® 6.214, de 2007) — sdo
exigidos apenas quando ha relagdo de emprego comprovada. De todo modo,
sdo juntados pelo proprio requerente, cabendo & administragdo federal a
obrigacdo de verificar a veracidade dos dados declarados. Assim sendo, torna-
se desnecessdria a altera¢do proposta.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagdo do beneficio
deverd ser feita “preferencialmente” pelo requerente (caput do art. 15 do
Anexo ao Decreto n° 6.214, de 2007), admitindo a possibilidade de que as
formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tutor ou curador”’
(art. 15, § 1°, do Anexo).

Com relagdo a exigéncia de pericia médica, notamos que a lel
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliago social. Ambas as
imposi¢des configuram, ao mesmo tempo, obrigagdo a ser atendida pelo
requerente e oportunidade de qualificar a agio do Estado no combate a



pobreza. Além disso, se existem deficiéncias na realizagdo do servigo pericial,
certamente € o caso de supri-las, em vez de t30 somente eliminar o preceito.

A adequagio do projeto aos aspectos mencionados pode ser
efetuada mediante a emenda substitutiva que submetemos 4 apreciagdo desta
Comissdo.

I1-voToO

Considerando o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2009

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
ampliar os casos de acesso ao Beneficio da
Prestagdo Continuada e inserir o Fundo Nacional do
Idoso entre as fontes financiadoras do beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manuten¢io da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a meio salario minimo.



Art. 2° O art. 28 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas €
projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuigdes

sociais previstas no art. 195 _da Constituicdo Federal, além daqueles que

compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ¢ o Fundo
Nacional do Idoso instituido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.”

(NR})

Art. 3° O art. 39 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
respeitados o orgamento da seguridade social € a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional do Idoso,
propora ao Poder Executivo a alteragdo dos limites de renda mensal familiar
per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22, de maneira que,
em aié dez anos, seja alcangado o limite de um salério minimo per capita.”

(NR)

Art. 4° O art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 34. Ao idoso que n3o possua meios para prover sua
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia é assegurado o beneficio
mensal de um saldrio minimo, no$ termos da Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas), a partir da seguinte idade:

I — 65 (sessenta e cinco) anos, se homem;

Il - 60 (sessenta) anos, se mulher.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissao, 27 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

EM 27/4/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO,
A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DA
EMENDA N° 01-CAE (SUBSTITUTIVO).

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2009

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, para
ampliar os casos de acesso ao Beneficio da
Prestagio Continuada e inserir o Fundo Nacional do
Idoso entre as fontes financiadoras do beneficio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao

...............................................................................................................

,,,,,,

....................................................................................................

Art. 2° O art. 28 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e
projetos estabelecidos nesta lei far-se-d com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, das demais contribuigGes
sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que
compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo



Nacional do Idoso instituido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010.”
(NR)

Art. 3° O art. 39 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
respeitados o orgamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional do Idoso,
proporé ao Poder Executivo a alteragfio dos limites de renda mensal familiar
per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22, de maneira que,
em até dez anos, seja alcangado o limite de um saldrio minimo per capita.”
(NR)

Art. 4° O art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 34. Ao idoso que nio possua meios para prover sua
subsisténcia nem de t&-la provida por sua familia € assegurado o beneficio
mensal de um saldrio minimo, nos termos da Lei Organica da Assisténcia
Social (Loas), a partir da seguinte idade:

I - 65 (sessenta e cinco) anos, se homem;

I - 60 (sessenta) anos, se mulher,

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 27 de abril de 2010.

Presidente da Comissio de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° 318, DE 2014
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

RELATOR: Senador ANIBAL:DINIZ

' 1-RELATORIO

O PI'O_]etO de Lei do Senado (PLS) n® 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), para

‘modificar critérios para a concessdo do Beneﬁcm de Prestagio Continuada

(BPC)

- As alteragdes propostas tém. o-objetivo de: (1) elevar o valor

j_1nax11‘n0 de renda admitido para recebiménto do beneficio; (2) extmgmr a

exigéncia de pericia para comprovagio, :de incapacidade para o trabalho,
substituindo-a por declaragdo do proprio mteressado ou de seu responsavel
legal; (3) eliminar a necessidade de comprgvagao de insuficiéncia de recursos
para recebimento do beneficio, que sera cancelado no caso de constatagdo de
ﬁ'aude e (4) dispensar o comparecimento a orgéos publicos de pessoas com
ﬂldade superior a 80 anos ou com dificuldades de locomogdo, para fins de

requerimento do beneficio.

O autor argumenta que o atual limite — de renda mensal familiar
per capita de até um quarto (1/4) do salario minimo-~ exigido-para-fornay, uma,
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pessoa idosa ou com deficiéncia elegivel a obtengdo do beneficio da
Assisténcia Social é incapaz de alcangar todas as situagdes de necessidade
enfrentadas por esse segmento da populagdo. O limite deixa de fora, por
exemplo, pessoas carentes que, embora ndo estejam em situagdo de extrema
pobreza, costumam arcar com gastos elevados na aquisi¢do de medicamentos
¢, portanto, deveriam fazer jus ao amparo assistencial provido pelo BPC.

Em defesa da extingdo da pericia médica para a comprovagéo de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, o Senador Raimundo
Colombo afirma que os médicos peritos tém adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas mais desamparadas. Isso porque,
segundo o autor, ocorrem frandes que, em vez de serem punidas, servem para
justificar uma postura de desconfianga e inflexibilidade dos peritos em relagéo
as pessoas com deficiéncia. Assim, considera suficiente para o deferimento do
beneficio a apresentacdo de declaragdo do préprio interessado ou de seu

responsavel legal.

A maténia foi aprovada na Comissdo de Assuntos EconOmicos
(CAE), na forma de substitutivo que estabeleceu a elevagdo imediata do valor
de corte para ingresso no beneficio dos atuais um quarto (1/4) de salano
minimo para meio (1/2) salario minimo, dobrando a renda de acesso ao
beneficio, e reduzindo a idade de acesso das mulheres ao BPC.

A proposigdo, agora, ¢ submetida a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), que devera se pronunciar em
decisdo terminativa.

I1- ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDH o exame de assuntos relacionados a

protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia e a protegdo aos
idosos, caso do Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2009. E pertinente,

portanto, a analise da proposigio no ambito deste Colegiado.

De inicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familiar
per capzta admitido para efeito de habilitagdo ao BPC, elevando para um
salario minimo o valor de atendimento aos requisitos legais.
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Observe-se que o BPC ¢ um direito assistencial garantido pela
Constituigdo Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario mintmo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais, e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente ¢ para o trabalho. Os recursos para seu
pagamento provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social {(FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de pardmetro para a
concessdo do BPC leva em consideragdo, segundo o autor do projeto, os
baixos niveis de renda verificados no Pais e¢ busca a inclusdo de novos
beneficiaros, carentes do recebimento da assisténcia.

No entanto, o projeto ndo mostra o impacto da medida sobre o
Orgamento da Seguridade Social e, portanto, fragiliza o planejamento do uso
dos recursos destinados aos programas de transferéncia de renda, razéo que
impede o acolhimento da medida apresentada.

A falta de previsdo orgcamentaria ¢ de informagdes acerca do
impacto de tal majoragdo nos recursos do FNAS impossibilitam também que
seja acolhido o substitutivo aprovado na CAE. Afmal, assim como
quadruplicar o valor de acesso, duplica-lo também traria a elevagio de
encargos publicos que precisam ser planejados.

Ademais, a majoragdo, atendidas as exigéncias orgamentarias da
seguridade social e a disponibilidade do FNAS, ja pode ser feita a qualquer
momento, conforme estabelece o art. 39 da Loas, por meio de proposta do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Em outros termos, o CNAS, orgdo representativo da sociedade,
responsavel pela fiscalizagdo e controle social dos garantidores do BPC, ja
tem a capacidade de estender o beneficio a outros segmentos de renda, desde
que avalie a ampliagdo como uma medida viavel.

Tal aspecto, portanto, toma dispensavel a majoragdo buscada
pela proposigdo em comento.

Qutras alteragdes que o PLS n° 489, de 2009, visava a promover
na referida lei foram rejeitadas no substitutivo da CAE por razdes que nos
parecem corretas, pois apresentam o vicio da injuridicidade, umma vez que
avangam sobre atribuigGes exclus}ivas«de--Egcngtivo:V—E«'qnge o projetgymadifica
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a organizagio e o funcionamento da administragdo federal, confrontando o
art. 84, inciso VI, alinea a, da Constituigio Federal, segundo o qual é
competéncia privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre matéria dessa natureza.

Duas dessas alteragdes, inclusive, ja se encontram feitas pelo
Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007. A primeira delas é a
comprovagio da insuficiéncia, que pode ser feita por declaragﬁo do proprio
requerente ou de procurador, tutor ou curador, cabendo i administragio
federal a obrigagdo de verificar a veracndade dos dados declarados (§ 3° do
art. 15 do Anexo ao Decreto n° 6.214, de 2007).

Com relagio a exigéncia de pericia médica, notamos que a lei
menciona niio apenas exame pericial, mas também avaliagdo social. Ambas as
avaliagbes configuram obrigagdo do Estado, que, por esses meios, deve se
qualificar no monitoramento da situagdo de desamparo da populagio 1dosa e
com deficiéncia. Além disso, se existem deficiéncias na realizagfio do servigo
per1c1a1 certamente ¢ o caso de suprl-las em vez de tdo somente eliminar a

exigéncia.

Il - VOTO

Considerando o exposto, o volo ¢ pela rejeicdo do Projeto de Let
do Senado n° 489, de 2009.

Sala da Comissdo, 12 de novembro de 2014.

LJ Mﬁ) , Presidente

, Relator

AN b
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LEGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Vi — dispor, mediante decreto, sobre: [Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001}

a) organizagao e funciocnamento da administragéc federal, quando néo implicar aumento
de despesa nem criagdo ou extingdo de 6érgaos publicos; (lnclu da Dela EmerLda
Constitucional n° 32, de 2001}

.....................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagéo, a
alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme
delerpnina o paragrafo Onico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidagao dos atos normativos que
mencaona

LEI N° 8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a organizagdo da Assisténcia Social
e da outras providencias.

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada & a garantla de um salario-minimo mensa& a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta @ cinca) anes ou mais gue compravem
ndo possuir meios de prover a prépria manutengdo nem de téJa provida por sua

familia. {(Redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 2011}

§ 3% Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessca com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salério-
minimo. (Redac&o dada pela Lei n® 12.435, de 2011

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e projetos estabelecidos nesta [gi
far-se-a com os recursos da Unido, dos Estadeos, do Distrito Federal e dos Municipios, das
demais contribuigdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal, além daqueles que

compdem o Funda Nacional de Assisténcia Social (FNAS).
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---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por deciséo da maioria absoluta
de seus memebros, respeitados o orgamento da segjhridade social e a disponibilidade do Fuﬁdo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder Executivo a alteragéo dos
limites de renda mensa!l per capita definidos no § Fdoart. 20 e caput do art. 22,

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.

Dispde sabre o Estatuto do [doso e da outras
providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 34. Aos idasos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nio possuam meics para prover
sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua famllia, & assegurado o béneficio mensai de 1
(um) salario-minimo, nos termos da Lei Orgémca da Assisténcia Social — Loas. {Vide

Decreto n° 6.214, de 2007)

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos
do caput ndo sera computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que
se refere a Loas.

LEI N° 12.213, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

un-

Institui o Fundo Nacional do Idoso e autoriza
deduz:r do imposto de renda devido pelas
pessoas fisicas e juridicas a5 doagbes efetuadas
aos Fundos Municipais, Estaduais e Naciona| ‘do
idoso; & altera alein?g. 250 de 26 de dezembro

de 1995

Wenamsawugnaserneny =n T T T T Ry e P P P L FT P T P PP T REERRSEREROERRIONIEX RS RASS U NRNEY
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OF. N°. 347/14 - CDH
Brasilia, 12 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo combinado com o §
2°, do artigo 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo rejeitou, em carater terminativo, o Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2009, que Altera os §§ 3° 6°, 7°e 8°do art. 20 da Lei n°
8.742, de 1993, com o propdsito de eliminar entraves burocrdticos a concessdo
do beneficio de 1 (um) saldrio minimo a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso.

Atenciosamente,

Senadora Ana gita

Presidenta da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissfio de Assuntos Econémicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n” 489, de 2009, do Senador Raimundo
Colombo, que tem o “propésito de eliminar entraves burocraticos 4 concessdo
do beneficio de 1 (um) saldrio minimo™ & pe§soa com deficiéncia e ao idoso.

A matéria altera quatro paragrafos do art. 20 da Lein® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS),
modificando critérios para a concessio do Beneficio de Prestagéo Continuada
(BPC), com o objetivo de: 1°) elevar o valor maximo de renda familiar per
capita admitido para recebimento do beneficio; 2°) extinguir a exigéncia de
pericia para comprovagdo de incapacidade para o trabalho, substituindo-a por
declaragdo do proprio interessado ou de seu‘responsével legal; 3°) eliminar a
necessidade de comprovagfo de insuficiéncia de recursos para recebimento do
beneficio, que serd cancelado no caso 'de constatagdo de fraude; e 4°)
dispensar o comparecimento a orgdos publicos de pessoas com idade superior
a 80 anos ou com dificuldades de locomogdo, para fins de requerimente do
beneficio. o ‘

Na justificagdo do projeto, o autor argumenta que o limite
maximo da renda mensal familiar per capita de % (um quarto) do salério
minimo estabelecido na lei para obtencdo do beneficio € restritivo e ndo
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alcanca familias carentes que, embora néo esiejam na situa¢io de extrema
pobreza, costumam arcar com gastos elevados na aquisicdo de medicamentos
e, portanto, fazem jus & complementacfo de renda via BPC.

Em defesa das modificagdes relacionadas ao fim da pericia
médica para a comprovagio de incapacidade para o trabalho da pessoa com
deficiéncia, o Senador Raimundo Colombo afirma que os médicos peritos tém
adotado rigor excessivo na exame, em prejuizo das pessoas necessitadas, em
fungdo da auséncia de fiscalizagdo das fraudes intentadas contra o BPC. E,
por isso, considera justo que a declaragdo do préprio interessado ou de seu
responsédvel legal seja suficiente para o deferimento do beneficio.

O autor do projeto refere-se também 4 exigéncia de deslocamento
para orgdos publicos das pessoas nas condi¢Bes citadas, julgando desumano
obrigar pessoas com idade avangada ou com dificuldade de locomogdo a
safrem de suas casas para cumprir determmag:oes burocréticas resultantes da
inépcia do Estado.

N3o foram apresentadas emendas ao texto que, depois de
examinado por este Colegiado, segue para a Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa, para apreciagio em decisdo terminativa.

I1 - ANALISE

De acordo com o Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comissdo o exame do aspecto econdmico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seJa submetida pelas instdncias devidas, caso do Projeto de
Lei do Senado n°® 489, de 2009, do Senador Raimundo Colombo. E
pertinente, portanto, a andlise da proposu;ao no dmbito deste Colegiado.

De inicio, o projeto propde quadruplicar o limite de renda mensal
familiar per capita admitido para efeito de habilitacdo ao BPC, elevando para
um salario minimo © valor atual, que é de menos de % (um quarto) do sal4rio
minimo, para aqueles que preencham os demais requisitos legais.

Observe-se, ainda, que o BPC ¢ um direito garantido pela
Constituigdo Federal de 1988 e consiste no pagamento de um saldrio minimo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais € a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. O BPC também
encontra amparo legal na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
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sobre o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de parimeiro para a
concessdo do BPC, primeira alteraco proposta pelo projeto em exame, leva
em consideracio, segundo o autor, os baixos niveis de renda venﬁcados no
Pais e buscam a inclusdo de novos beneficidrios, carentes do recebimento da

assisténcia.

Entendemos ser Justa a inclusdio de um maior niimero de fam1l1as
no dmbito do beneficio, que assim atingiria mesmo as que recebem até’ um
saldrio minimo mensal per capiia, cqmo propd¢ o Senador Raimundo
Colombo. No entanto, compreendemos dué o impacto sobre o Orgamento da
Seguridade  Social demanda planéjamento  para que ndo haja
comprometimento dos recursos destmados a garantir 0§ programas de

transferéncia de renda.

Por isso, propomos algurnas modificagdes no proleto original,
elevando-se, desde ja, a condicdo de eleglblhdade para o receblmento do
beneficio de ' (um quarto) do saldrioc minimo para meio saldrio minjmo

mensal familiar per capita.

Dessa maneira, o beneficio passaria a atingir ndo somente as
familias que estdo na faixa de extrema pobreza — renda per capita de até 25%
do salario minimo —, mas incluiria, com justiga, a faixa da populagdo idosa e
com deficiéncia que se encontra em situagdo de pobreza absoluta, por receber
menos de meio salario minimo mensal familiar per capita.

Lembramos que se trata de uma parcela da sociedade
incapacitada para o trabalho, atingida’ por dificuldades que lhe acarretam
pesadas despesas, especialmente no. que se refere a medlcamentos
alimentacdo, transporte ¢ outros cu1dados md1spensave1s a sua sobrevwenma

Propomos, ainda, que as despesas do BPC relacionadas a
populagdo idosa passem a ser custeadas 'também pelo Fundo Nacional do
Idoso, a partir de 1° de janeiro de 2011, data em que entrard em vigor a Lei n°
12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o instituiu.

Além disso, introduzimos alteragdo no art. 34 do Estatutq do
Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003), para reduzir dc 65 parg 60
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anos a idade minima exigida das mulheres para fins de rvecbimento do
beneficio.

Em vista dessas alteragdes, faz-se necessario também modificar a
ementa da proposi¢do, para que expresse com maior rigor as modificag¢dus
legais propostas, em atendimento aos principios de téenica legislativa
inscritos na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

As outras trés medidas contidas no PLS n° 489, de 2009, embuora
manifestem justa solidariedade com os mais necessitados, configuram
ingeréncia nas atribui¢gdes do Poder Executivo. Isso porque efetuam
modificagdes na organizacdo e no funcionamento da administragio federal
que, por exigéncia constitucional, sdo de competéncia privativa do Presidente
da Republica, a ser exercida por decreto (art. 84, VI, a, da Constituicdo
Federal).

Verificamos, ainda, que duas dessas alteragbées ja foram
atendidas pelo Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo traz
o regulamento do BPC. A primeira delas € a comprovagdo da insuficiéncia de
recursos realizada pelo proprio requerente ou por seu procurador, mediantc o
preenchimento do formulario “Declaragio da Composi¢do ¢ Renda Familiar”,

Os documentos que devem acompanhar tal formuldrio  aliis,
passivel de ser substituido por qualquer declaragdo contendo as mesmas
informacdes (art. 15, § 3° do Anexo ac Decreto n° 6.214, de 2007) sao
exigidos apenas quando hd relagdo de emprego comprovada. De todo modo,
sdo juntados pelo proprio requerente, cabendo a administracdo federa] a
obrigagio de verificar a veracidade dos dados declarados. Assim sendo, torna-
se desnecessdria a alteracdo proposta.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagdo do bencticio
devera ser feita “preferencialmente” pelo requerente (capur do art. 15 do
Anexo ao Decreto n° 6.214, de 2007), admitindo a possibilidade de quc as
formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tutor ou curador”
(art. 15, § 1°, do Anexo).

Com relagfo a exigéncia de pericia médica, notamos que a fei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliagdo social. Ambas as
imposi¢Bes configuram, ao mesmo tempo, obrigagdo a ser atendida pelo
requerente e oportunidade de qualificar a ag¢do do Estado no combate a
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pobreza. Além disso, se existem deficiéncias na realizagdo do servigo pericial,
certamente € o caso de supri-las, em vez de tao somente eliminar o preceito.

A adequacdo do projeto aos aspectos mencionados pode ser
efetuada mediante a emenda substitutiva que submetemos & apreciagdo desta
Comissdo.

III - VOTO

Considerando o exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 489, de 2009, nos termos 'Qa seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 489, DE 2009

Altera a Lein° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ¢ a
Lei n° 10.741, de 1° de outubro”de 2003, para
ampliar 0s casos de acesso ao Beneficio da
Prestagdo’ Continuada e inserir o Fundo Naciona) do
Idoso entré as fontes financiadoras do beneficio.” ™

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte redagao

Art. 2 | U OO OCU PP POEO DO

...............................................................................................................

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manptengdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familja cuja renda mensal per capita seja
inferior a meio saldrio minimo.



Art. 2° O art. 28 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1593,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 28. O financiamento dos beneficios, servigos, programas e
projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais contribuigdes
sociais previstas no art. 195 da Constituicdio Federal, além daqueles que
compdem ¢ Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e o Fundo
Nacional do Idoso institnido pela Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de ZDIQ ?

(NR)

Art. 3° O art. 39 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS),
respeitados o orgamento da seguridade social ¢ a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo Nacional do Idoso
propara ao Poder Executivo a alteragio dos limites de renda mensal famlllar
per capita definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22, de maneira que,
em até dez anos, seja alcang¢ado o limite de um salario minimo per capita.”

(NR)

Art. 4° O art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 34. Ao idoso que nfo possua meios para prover sua
subsisténcia nem de té-la provida por sua familia é assegurado o beneficio
mensal de um saldrio minimo, nos termos da Lei Orgénica da Assisténcia
Social (Loas), a partir da seguinte idade:

1 - 65 (sessenta e cinco) anos, se homem;

II — 60 (sessenta) anos, se¢ mulher.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,

Sala da Comissao,

, Presidente

3

PR \ P
L/ , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, tem por objetivo ampliar o limite de renda familiar para
acesso ao Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) e reduzir as ctapas
exigidas aos 1dosos que buscam o auxilio.

O projeto altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LLOAS), e, assim,
1) eleva o limite de renda familiar per capita admitido para recebimenio do
beneficio; 2) extingue a exigéncia de pericia para comprovagdo de
mcapacidade para o trabalho; 3) elimina a necessidade de comprovagao de
insuficiéncia de recursos para manuten¢ao propria ou da famiha; e 4) dispensa
as pessoas com idade superior a 80 anos ou com dificuldades de locomogéo
do comparecimento a orgéos pablicos para fins de requerimento do beneficio.

Na justificagfo, o autor argumenta que o limite maximo d¢ um

quarto do salario minimo para a renda mensal familiar per capita estabelecido
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na lei para obtengdo do beneficio é muito baixo e g?o alcanga outros
segmentos de familias carentes que, embora ndo estejam em situagio de
extrema pobreza, costumam arcar com gastos clevados na aquisigdo de
medicamentos e, portanto, fazem jus a complementagdo de renda via BPC.

Em defesa da extingo da pericia médica para a comprovagdo de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, o Senador Raimundo
Colombo afirma que os médicos peritos tém adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas necessitadas. Tudo isso, em fungdo
da auséncia de fiscalizagdo e das coﬁsequentes frandes. Assim, considera
suficiente para o deferimento do beneficio a apresenta¢do de declaragdo do
proprio interessado ou de seu responsavel legal.

A matéria foi aprovada na forma de substitutivo na Comissio de
Assuntos Econdémicos (CAE), na qual tive a oportunidade de também ser o
relator. O parecer acolhido pela CAE subsidia em grande medida o presente
relatorio.

Nio foram apresentadas emendas ao texto.

IT ~ ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa 0 exame de assuntos relacionados a protegio e integragio social
das pessoas com deficiéncia e de protegdo aos idosos, caso do Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2009, do Senador Raimundo Colombo. E pertinente,
portanto, a analise da proposigdo no ambito deste Colegiado.

De 1nicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familiar
per capita admitido para efeito de habilitagdo ao BPC, elevando para um
salario mimimo o valorvatual para aqueles que preencham os demais requisitos

legats.
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Observe-se que o BPC é um direito garantido pela Constituigio
Federal de 1988 e consiste no pagamento de um saldrio minimo mensal a
pessoas com 65 anos de idade ou mais e a pessoas com deficiéncia
incapacitadas para a vida mdependente e para o trabalho. O BPC também
encontra amparo legal na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde
sobre o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de pardmetro para a
concessdo do BPC, primeira alteragdo proposta pelo projeto em exame, leva
em consideragdo, segundo o autor, os baixos niveis de renda verificados no
Pais e buscam a inclusdo de novos beneficiarios, carentes do recebimento da
assisténcia.

Entendemos ser justa a ampliagdo do beneficio para wm imalor
miumero de famihas, alcangando as que recebem até um saldrioc mimmo
mensal per capita, como propde o Senador Raimundo Colombo. No entanto,
compreendemos que o impacto sobre o Orgamento da Seguridade Social
demanda planejamento para que nfo haja comprometimento dos recursos
destinados aos programas de transferéncia de renda.

Por 1sso, apolamos as modificagdes aprovadas pela Comisséo de
Assuntos Econdmicos (CAE) ao projeto original, que, por meio de
substitutivo, estabelece o prazo de até dez anos para o alcance desse pataniar,
¢ elevando, no entanto, desde ji, a condi¢do de elegibidade pari o©
recebimento do beneficio, relativa 4 renda mensal familiar per capita, de um
quarto do salario minimo para meio salario minimo.

Dessa manetra, o beneficio passaria a atingir ndo soment. as
familias que estdo na faixa de extrema pobreza — renda per capita de até 25%
do saldrio minimo —, mas incluiria, com justi¢a, a faixa da populagdo iduss e

com deficiéncia que se encontra em situagdo de pobreza absoluta, por aatorir
uma renda mensal familiar per capita inferior a meio salario minimo.



28

Lembramos que os beneficirios em questdo compfem uma
parcela da sociedade incapacitada para o trabalho, com dificuldades que thes
impdem pesadas despesas, especialmente no que se refere a medicamentos,
alimentagdo, transporte e outros gastos indispensaveis a sua sobrevivéncia.

Concordamos tambeém com a proposta da CAE de que as
despesas do BPC relacionadas a populagio idosa incluam entre seus
financiadores o Fundo Nacional do Idoso, a partir de 1° de janeiro de 2011,
data em que entrara em vigor a Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o
instituin,

Da mesma forma, apoiamos a alteragdo do art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003), para reduzir, no caso das
mulheres, de 65 para 60 anos a idade minima exigida para fins de
recebimento do beneficio.

Outras alteragdes que o PLS n° 489, de 2009, visava a promuver
na referida let foram rejeitadas no substitutivo da CAE por razdes quc nos
parecem corretas porque, embora manifesten justa solidariedade com os mais
necessitados, configuram ingeréncia nas atribuigdes do Poder Executivo. O
projeto modifica a organizagdo e o funcionamento da administragdo fedural,
que sdo de competéncia privativa do Presidente da Repiiblica, a ser exercida
por decreto (art. 84, VI, a, da Constituigio Federal).

Duas dessas alteragdes, inclusive, ja se encontram atendidas pelo
Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007, cyjo Anexo traz o regulamento
do BPC. A primeira delas é a comprovagdo da insuficiéncia de recursos pelo
proprio requerente ou por seu procurador, mediante o preenchimento do
formulario “Declaragio da Composigdo ¢ Renda Familiar”. Os documentos
que devern acompanhar tal formulario — alids, passivel de ser substituido por

qualquer declaragio contendo as mesmas informagdes (art. 15, § 3° do Anexo
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ao Decreto n° 6.214, de 2007) — sfo exigidos apenas quando ha relagdu de
emprego comprovada. De todo modo, sdo juntados pelo proprio requerente,
cabendo a administra¢io federal a obrigagdo de verificar a veracidade dos
dados declarados. Assim sendo, torna-se desnecessaria a alteragio proposia.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagdo do bencticio
devera ser feita “preferencialmente” pelo requerente (capur do art. 13 do
Anexo ao Decreto n® 6.214, de 2007), sendo admitida a possibilidade du que
as formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tutor ou curador”
(art. 15, § 1°, do Anexo).

Com relagdo a exigéneia de pericia médica, notamos que a lei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliagdo social. Ambas as
imposi¢ées configuram, ao mesmo tempo, obrigagdo a ser atendida pelo
requerente ¢ oportunidade de qualificar a agdo do Estado no combate a
pobreza. Além disso, se existem deficiéncias na realizagio do servigo pericial,

certamente € o caso de supri-las, em vez de tdo somente eltiminar o preceito.

I - VOTO

Considerando o exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 489, de 2009, nos termos do substitutivo aprovado pela

Comissao de Assuntos Econdmicos.

Sala da Comiss3o,

, Presidente

Rel
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOAO PEDRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), para
modificar critérios para a concessio do Beneficio de Prestagio Continuada
(BPC), com o objetivo de: 1°) elevar o valor méximo de renda admitido para
recebimento do beneficio; 2°) extinguir a exigéncia de pericia para
comprovagdo de incapacidade para o trabalho, substituindo-a por declaraggo
do préprio interessado ou de seu responsavél legal; 3°) eliminar a necessidade
de comprovagio de insuficiéncia de recursos para recebimento do benef cio,
que serd cancelado no caso de constatagio de fraude; e 4") dlspensar 0
comparecimento a drgéos publicos de pessoas com 1dade superior a 80 apos
ou com dificuldades de locomogio, para ﬁns de requerimento do beneficio.

quarto (1/4) do salério rmmmo de renda mensal familiar per capita para
obteng@o do beneficio é muito baixo e nfo alcanga outros segmentos de
familias carentes que, embora nio estejam em sﬂuac;ao de extrema pobreza,
costumam arcar com gastos elevados na aquisicio de medicamentos e,
portanto, fazem jus a complementag@o de renda via BPC.
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Em defesa da exting@io da pericia médica para a comprovagéo de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, o Senador Raimundo
Colombo afirma que os médicos peritos t&m adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas necessitadas. Isso porque, segundo o
autor, ocorrem fraudes que, em vez de serem punidas, servem para justificar
uma postura de desconfianca e inflexibilidade dos peritos em relagdo as
pessoas com deficiéncia. Assim, considera suficiente para o deferimento do
beneficio a apresentacdo de declaragdo do préprio interessado ou de seu

responsével legal.

A matéria foi aprovada na forma de substitutivo na Comissio de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, agora, ¢ submetida & Comissdo de Direitos
Humanos e Legisla¢do Participativa, em decisé@o terminativa.

I1 - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe 2 Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa o exame de assuntos relacionados a protegéo e integragio social
das pessoas com deficiéncia e de protegdo aos idosos, caso do Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2009. E pertinente, portanto, a analise da proposi¢fo no
dmbito deste Colegiado. '

De inicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familiar
per capita admitido para efeito de habilitaco ac BPC, elevando para um
salario minimo o valor atual para aqueles que preencham os demais requisitos

legais.

Observe-se que o BPC ¢ um direito garantido pela Constituigio
Federal de 1988 e consiste no pagamento de um saldrio minimo mensal a
pessoas com 65 anos de idade ou mais, e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. O BPC também
encontra amparo na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoracdo dos valores que servem de pardmetro para a
concessdo do BPC, primeira alteragio proposta pelo projeto em exame, leva
em consideragdo, segundo o autor, os baixos niveis de renda verificados no
Pais e buscam a incluso de novos beneficidrios, carentes do recebimento da

assisténcia.
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Entendemos ser justa a ampliagdo do beneficio para um maior
nimero de familias, alcancando as que recebem até um salério minimo
mensal per capita, como propde o Senador Raimundo Colombo. No entanto,
compreendemos que o impacto sobre o Orgamento da Seguridade Social
demanda planejamento para que ndo haja comprometimento dos recursos
destinados aos programas de transferéncia de renda.

Por isso, apoiamos em grande medida as modificagBes aprovadas
pela Comissdo de Assuntos Econonucos (CAE) ao projeto original, mas
temos alguns reparos a apresentar. ‘

O substitutivo ali aprovado estabelece o prazo de até dez anos
para a elevagdo do patamar de renda para acesso ao beneficio, do atual um
quarto (1/4) do salario minimo para um salario minimo per capita.

No entanto, estabelece a elevagfo imediata do valor de corte
para ingresso no beneficio dos atuais um quarto (1/4) de salério minimo para
meio (1/2) saldrio minimo. E meritéria a alteragio, pois a garantia de renda
passaria a atingir ndo somente as familias que estio na faixa de extrema
pobreza — renda per capita de até 25% do salario minimo —, mas incluiria,
com justica, a faixa da populacioe idosa e com deficiéncia que se encontra em
situagdo de pobreza absoluta, por auferit uma renda mensal familiar per
capita inferior a meio (1/2) saldrio minimo. ’

No entanto, assim como quadruplicar o valor de acesso, duplica-
lo imediatamente também traria a elevagdo de encargos publicos que precisam
ser planejados. Por isso, optamos por incluit subemenda que também delega
ao Conselho Nacional da Assisténcia Social a responsabilidade de, no prazo
de dez anos, alcangar o patamar de protegao para as familias com as
caracteristicas estabelecidas em lei que ganhem até meio (1/2) saldrio
minimo, retirando o dnus imediato de duplicar o valor de acesso, de maneira a

dar seguranca do ponto de vista ﬁnancelro a0 sistema de assisténcia 3001a] em
vigor.

Lembramos que os beneficidrios em questdo compdem uma
parcela da sociedade incapacitada para o trabalho, com dificuldades que lhes
impOem pesadas despesas, especialmente no que se refere a medicamentos,
alimentagdo, transporte € outros gastos indispensaveis a sua sobrevivéncia.
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Concordamos também com a proposta da CAE de que as
despesas do BPC relacionadas a populagio idosa incluam entre seus
financiadores o Fundo Nacional do Idoso, a partir de 1° de janeiro de 2011,
data em que entrard em vigor a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o

instituiu.

Da mesma forma, apoiamos a alteragéo do art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), para reduzir, no caso das
mulheres, de 65 para 60 anos a idade minima exigida para fins de recebimento

do beneficio.

Outras alteragdes que o PLS n° 489, de 2009, visava a promover
na referida lei foram rejeitadas no substitutivo da CAE por razdes que nos
parecem corretas porque, embora manifestem justa solidariedade com os mais
necessitados, configuram ingeréncia nas atribui¢bes do Poder Executivo. O
projeto modifica a organizacio e o funcionamento da administragéo federal,
que sdo de competéncia privativa do Presidente da Republica, a ser exercida

por decreto (art. 84, VI, a, da Const1tu1gao Federal).

Duas dessas alteragdes, inclusive, ja se encontram atendidas pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo traz o regulamento
do BPC. A primeira delas é a comprovagio da insuficiéncia de recursos pelo
proprio requerente ou por seu procurador, mediante o preenchimento do
formulario “Declaragdo da Composi¢io ¢ Renda Familiar”. Os documentos
que devem acompanhar tal formuldrio — alids, passivel de ser substituido por
qualquer declaragdo contendo as mesmas informagdes (art. 15, § 3° do Anexo
a0 Decreto n® 6.214, de 2007) — sdo exigidos apenas quando ha relagdo de
emprego comprovada. De todo modo, sdo juntados pelo préprio requerente,
cabendo a administragio federal a obr1gagao de verificar a veracidade dos
dados declarados. Assim sendo, torna-se destiecessaria a alteracio proposta.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagio do beneficio
devera ser feita “preferencialmente” pelo requerente (caput do art. 15 do
Anexo ao Decreto n°® 6.214, de 2007), sendo admitida a possibilidade de que
as formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tutor ou curador”
(art, 15, § 1°, do Anexo). o

Com relagdo & exigéneia de pericia médica, notamos que a lei
menciona no apenas exame pericial, mas também avaliagdo social. Ambas as
imposi¢des configuram, ao mesmo tempo, obrigagdo a ser atendida pelo
requerente ¢ oportunidade de qualificar a agdo do Estado no combate &
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pobreza. Além disso, se existem deficiéncias na realizagdo do servigo pericial,
certamente & o caso de supri-las, em vez de tdo somente eliminar o preceito.

Por fim, cabe informar que as alteracdes ora propostas se
coadunam com os termos do Projeto de Lei da Cdmara n° 189, de 2010, que
modifica a LOAS, recentemente aprovado nesta Casa.

Na oportunidade, introduzimos no PLS dispositivo destinado a
atualizar a terminologia da Lei da Acessibilidade, de maneira a torid-la
compativel com a utilizada pela Convengdo sobre os Dircitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nagdes Unidas em
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro — com o statuy de
emenda constitucional — em julho de 2008.

I -voToO

Considerando o exposto, o voto € pela aprovac¢do do Projeto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, nos termos da Emenda n® 1 (Substitutivo)
aprovada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, com as seguintes

subemendas:

SUBEMENDA N° ~ CDH

(2 Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 489, de
2009)

Dé-se a seguinte redaco ao § 3° do art. 20 da Lei n°® 8.742, d& 7
de dezembro de 1993, nos termos do art. 1° da Emenda n° 1 -- CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 489, de 2009:

............................................................................................

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengio da pusica
portadora de deficiéncia on idosa a familia cuja renda mense]l -er
capita seja inferior a meio saldrio minimo, no prazo previsto peli art.
39.
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SUBEN[ENDA N - CDH | o
(4 Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Pro_]eto de Le1 do M@ n° 489 de

2009)’ ' - .
Dé-se a seguinte redagdo ao a.rt 39 da Lm _é;‘; §742, dg i de
dezembro de 1993, nos termos do art 3¢ da: E;g.e:n a:gg 1 - QAE

(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senadb ﬂ° 489 de 2099*-”

»
"

“Art. 39. 0 Conselh% }[acmnal de AS§IS§%§1% 0c1a1 (CNAS),

respeitados o or¢amentt dAgdduridade’ social 1 gnlblhdac at‘do
Fundo Nacional de Assisiiiciar Social (FNAS) gt ndo Nacfopal
do Idoso, proporé ao Podenwx Cutivo a alterag:aﬁgg Ilmltcs de ;ggda
mensal familiar per capzraf C'IH idos nd § 3203 "gg” £ caput d’g art.
22, de maneira que, em até «‘:%;‘anos seja alcang: 0 0 limite de II]BIO

saldrio minimo per capzfq;g::,ta 33154:135 0 Ert 20 8 )”

3 l
P » s SR

SUBEMENDA N  -CDH: =
(a Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ag. Eg __J jeto de Lel do ngado n° 489, de

2009)'?:““‘ o
Acrescente-se 2 Emenda n° 1 I E (Substltutlgg) ao Pro; cto de
Lei do Senado n° 489, de 2009, o segumﬁf—-art 50, renumerandg -5¢ 0 art 50
como art. 6°: A P

“Art. 5° As expressog— g gessoas portadq;g,s dg deﬁclenc;la”

“pessoa portadora de deficigitizg™¢ “portador de J'ﬁ;féfl31a” connﬁas

na Lei n® 8.742, de 7 6e;embro de"19 3@%@ substxtulézjgs,

respeitadas as devidas flexges: e-nimero & eitAs 2E-soncordangias
necessarias no texto, pela eXpIEssan “pessoa coln c}§f‘c‘1§ 1cia.” o

Sala da Comissgo,

Fly i 0%

O RéaEy
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RELATORIO

RELATOR: Senador JOAOQ PEDRO

RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA RITA
I- RELATORIO

QO Projeto de I.Qi do Senado (PLS) n°® 489, de 2009, do Senador

Raimundo Colombo, altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7

‘de dezembro de 1993, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), para

modificar critérios para a concessdo do Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), com o objetivo de: 1°) elevar o valor méaximo de renda admmdo para
recebimento do beneficio; 2°) extinguir a exigéncia de perlcla para
comprovagio de incapacidade para o trabalho, substituindg-a por declaragio
do prc’ypn'o interessado ou de seu responséifél legal; 3°) eliminar a necessidade
de comprovagdo de insuficiéncia de reculsos para receb1mento do beneficio,
que sera cancelddo no caso de constatagao de fraude; e 4°) dispensar o
comparecimento a érgdos puablicos de pesspas com idade superior a §0 anos
ou com dificuldades de locomogo, para fins de requerimento do beneficio.

Na justificagdo, o autor argumenta que o limite maximo de um
quarto (1/4) do salario minimo de renda ‘mensal familiar per capita para
obtengdo do beneficio € muito baixo e¢'ndo alcanga outros segmentos de
familias carentes que, embora nio estejam em situacio de extrema pobreza,
costumam arcar com gastos elevados na aquisicio de medicamentos e,
portanto, fazem jus 4 complementagio de renda via BPC.
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Em defesa da extingdo da pericia médica para a comprovagio de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, o Senador Raimundo
Colombo afirma que os médicos peritos tém adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas necessitadas. Isso porque, segundo o
autor, ocorrem fraudes que, em vez de serem punidas, servem para justificar
uma postura de desconfianga e inflexibilidade dos peritos em relagdo as
pessoas com deficiéncia. Assim, considera suficiente para o deferimento do
beneficio a apresentagdo de declaragdo do proprio interessado ou de seu
responsavel legal. ‘

A matéria foi aprovada na forma de substitutivo na Comissio de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, agora, € submetida 8 Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, em deciso terminativa.

I - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Intermo do
Senado Federal (RISF), cabe & Comiss3o de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa o exame de assuntos relacionados & protecdo e integragdo social
das pessoas com deficiéncia e de protegdo aos idosos, caso do Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2009. E pertinente, portanto, a analise da proposigfio no
ambito deste Colegiado.

De inicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familjar
per capita admitido para efeito de habilitagdo ao BPC, elevando para nm
saldrio minimo o valor atual para aqueles que preencham os demais requisitos
legais.

Observe-se que o BPC ¢ um direito garantido pela Constituigao
Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario minimo mensaj a
pessoas com 65 anos de idade ou mais, ¢ a pessoas com deficiéncia,
Incapacitadas para a vida independente ¢ para o trabalho. O BPC também
encontra amparo na Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre
o Estatuto do Idoso. Os recursos para seu pagamento provém do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoragdo dos valores que servem de parimetro para a
concessdo do BPC, primeira alteragio proposta pelo projeto em exame, leva
em consideragfo, segundo o autor, os baixos nfveis de renda verificados no
Pais e buscam a inclusdo de novos beneficiarios, carentes do recebimento da
assisténcia. ‘ ' ’
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Entendemos ser justa a ampliagdo do beneficio para um maior
nimero de familias, alcangando as que recebem até um saldrio minimo
mensal per capita, como propde o Senador Raimundo Colombo. No entanto,
compreendemos que o impacto sobre o Orgamento da Seguridade Social
demanda planejamento para que ndo haja comprometimento dos recursos
destinados aos programas de transferéncia de renda.

Por 1ss0, apoiamos em grande medida as modificagdes aprovadas
pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) ao projeto original, mas
temos alguns reparos a apresentar.

O substitutivo ali aprovado estabelece o prazo de até dez anos
para a elevagio do patamar de renda para acesso ao beneficio, do atual um
quarto (1/4) do salario minimo para um salario minimo per capita.

No entanto, estabelece a elevagéo imediata do valor de corte
para ingresso no beneficio dos atuais um quarto (1/4) de salario minimo para
meio (1/2) salario minimo. E meritéria a alteragfio, pois a garantia de rénda
passaria a atingir nio somente as familias que estdo na falxa de extrema
pobreza — renda per capita de até 25% do salario minimo —, mas incluiria,
com justiga, a faixa da populagdo idosa e com deficiéncia que se encontra em
situagio de pobreza absoluta, por auferir uma renda mensal familiar per

capita inferior a meio (1/2} saldrio minimo.

No entanto, assim como quadruplicar o valor de acesso, duplica-
lo imediatamente também traria a elevagio de encargos publicos que precisam
ser planejados. Por isso, optamos por in¢luir subemenda que também delega
ao Conselho Nacional da Assisténcia Social a responsabilidade de, no prazo
de dez anos, alcangar o patamar de protegdo para as familias com as
caracteristicas estabelecidas em lei qué ganhem até meio (1/2) salano
minimo, retirando o énus imediato de duplicar o valor de acesso, de maneira a
dar seguranga do ponto de vista financeiro ao sistema de assisténcia social em
vigor.

Lembramos que os beneficidrios em questio compdem uma
parcela da sociedade incapacitada para o trabalho com dificuldades que Jhes
impSem pesadas despesas, especialmente no que se refere a medicamentos,
alimentagdo, transporte e outros gastos indispensaveis a sua sobrevivéncia.
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Concordamos também com a proposta da CAE de que as
financiadores o Fundo Nacional do Idoso, a part1r de 1° deﬁdﬁé;ro de 2011,
data em que entrard em vigor a Lei n® 12.213, de 20 de janeiro de 2010, que o
instituiu.

Da mesma forma, apoiamos a alteragdo do art. 34 do Estatuto do
Idoso (Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003), para reduzir, no caso das
mulheres, de 65 para 60 anos a idade minima exigida para fins de recebimento
do beneficio. |

QOutras alteragbes que o PLS n® 489, de 2009, visava a promover
na referida lei foram rejeitadas no substitutivo da CAE por razdes que nos
parecem corretas porque, embora manifestem justa solidariedade com os mais
necessitados, configuram ingeréncia nas atribuicdes do Poder Executivo. O
projeto modifica a organizagio ¢ o funcionamento da administragdo federal,
que sdo de competéncia privativa do Presidente da Republica, a ser exercida
por decreto (art. 84, VI, a, da Constitui¢do Federal).

Duas dessas alteragdes, inclusive, ja se encontram atendidas pelo

Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007, cujo Anexo traz o regulamento

do BPC. A primeira delas € a comprovagdo da insuficiéncia de recursos pelo
proprio requerente ou por seu procurador, mediante o preenchimento do
formulario “Declaracdo da Composi¢io ¢ Renda Familiar”. Os documentos
que devem acompanhar tal formulério - alids, passivel de ser substituido por
qualquer declarac;ao contendo as mesmas mformac;oes (art. 15, § 3° do Anéxo
ao Decreto n® 6.214, de 2007) — sdo exigidos apenas quando ha relagdo de
emprego comprovada. De todo modo, sdo juntados pelo proprio requerente,
cabendo a administragdo federal a obrigacio de verificar a veracidade dos
dados declarados. Assim sendo, toma-se desnecessaria a alterago proposta.

Ademais, o regulamento prevé que a solicitagdo do beneficio
devera ser feita * ‘preferencialmente” pelo requerente (caput do art. 15 do
Anexo ao Decreto n® 6.214, de 2007), sendo admitida a possibilidade de que
as formalidades sejam cumpridas por meio de “procurador, tutor ou curador”
(art. 15, § 1°, do Anexo).

Com relagdo a exigéncia de pericia médica, notamos que a lei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliagio social. Ambas as
imposi¢des configuram, ao mesmo tempo, obrigagfo a ser atendida pelo
requerente e oportunidade de qualificar a aco do Estado no combate 2
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pobreza. Além disso, se existem deficiéncias na realizagfo do servigo pericial,
certamente é o caso de supri-las, em vez de tdo somente eliminar o preceito.

Por fim, cabe informar que as alteragGes ora propostas se
coadunam com os termos do Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010, que
modifica a LOAS, recentemente aprovado nesta Casa.

Na oportunidade, introduzimos no PLS dispositivo destinado a
atualizar a terminologia da Lei da Acessibilidade, de maneira a torna-la
compativel com a utilizada pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, homologado pela Assembleia das Nagdes Unidas ¢m
dezembro de 2006, e incorporado ao direito brasileiro - com o statuy de
emenda constitucional — em julho de 2008.

I -voTo

Considerando o exposto, o voto é pela aprova¢io do Projeto de
Lei do Senado n°® 489, de 2009, nos termos da Emenda n°® 1 (Substitutivo)
aprovada pela Comiss@o de Assuntos Econémicos, com as seguintes
subemendas:

SUBEMENDAN® - CDH

(2 Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 484 de
2009)

Dé-se a seguinte redagdo ao § 3° do art. 20 da Lei n® 8.742. 4 7
de dezembro de 1993, nos termos do art. 1° da Emenda n° | (Y
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 489, de 2009:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutengdo da pe..ua
portadora de deficiéncia ou idosa a famflia cuja rcnda mensal ;er
capita seja inferior a meio salario minimo, no prazo previsto pele: wt.
39.
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SUBEMENDA N° — CDH

(2 Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n°® 489. Je
2009)

Dé-se a seguinte redacfio ao art. 39 da Lei n° 8.742, de ~ de
dezembro de 1993, nos termos do art. 3° da Emenda n° 1 CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n® 489, de 2009:

“Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Soctal ((UNAS),
respeitados o orcamento da seguridade social e a disponibikdad. do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) ¢ do Fundo Naciunal
do Idoso, proporé ao Poder Executivo a alteragio dos limites de ¢ .xuia
mensal familiar per capita definidos no § 3° do art. 20 ¢ caput du art.
22, de maneira que, em até dez anos, seja alcancado o limite de k.10

saldrio minimo per capita, estabelecido no art, 20. (NR)”

SUBEMENDA N° — CDH

(3 Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 489, de
2009)

Acrescente-se & Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de
Lei do Senado n°® 489, de 2009, o seguinte art. 5°, renumerando-se o art, 5°
como art. 6%

“Art, 5° As expressbes ‘“pessoas portadoras de deficiéncia”,
“pessoa portadora de deficiéneia” e “portador de deficiéncia”, contidas
na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, ficam substinudas,
respeitadas as devidas flexGes de nimero e feitas as concordincias
necessarias no texto, pela expressio “pessoa com deficiencia.”

Sala da Comisséo,
, Presidente

-
: — /*?‘ k'/\ ™~ Relator
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