PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAC}AO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
489, de 2009, do Senador Raimundo Colombo, que
altera os 88§ 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da Lei 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, com o propdsito de
eliminar entraves burocraticos a concessdo de
beneficio de 1 (um) salario minimo a pessoa com
deficiéncia e ao idoso.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 489, de 2009, do Senador
Raimundo Colombo, altera quatro paragrafos do art. 20 da Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), para
modificar critérios para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC).

As alteracOes propostas tém o objetivo de: (1) elevar o valor
méaximo de renda admitido para recebimento do beneficio; (2) extinguir a
exigéncia de pericia para comprovacdo de incapacidade para o trabalho,
substituindo-a por declaracdo do proprio interessado ou de seu responsavel
legal; (3) eliminar a necessidade de comprovacéo de insuficiéncia de recursos
para recebimento do beneficio, que serd cancelado no caso de constatacdo de
fraude; e (4) dispensar o comparecimento a 6rgaos publicos de pessoas com
idade superior a 80 anos ou com dificuldades de locomocdo, para fins de
requerimento do beneficio.

O autor argumenta que o atual limite — de renda mensal familiar
per capita de até um quarto (1/4) do salario minimo — exigido para tornar uma



pessoa idosa ou com deficiéncia elegivel a obtencdo do beneficio da
Assisténcia Social € incapaz de alcancar todas as situacdes de necessidade
enfrentadas por esse segmento da populacdo. O limite deixa de fora, por
exemplo, pessoas carentes que, embora nao estejam em situacdo de extrema
pobreza, costumam arcar com gastos elevados na aquisi¢cdo de medicamentos
e, portanto, deveriam fazer jus ao amparo assistencial provido pelo BPC.

Em defesa da extin¢do da pericia medica para a comprovacao de
incapacidade para o trabalho da pessoa com deficiéncia, 0 Senador Raimundo
Colombo afirma que os medicos peritos tém adotado rigor excessivo no
exame pericial, em prejuizo das pessoas mais desamparadas. 1sso porque,
segundo o autor, ocorrem fraudes que, em vez de serem punidas, servem para
justificar uma postura de desconfianca e inflexibilidade dos peritos em relacdo
as pessoas com deficiéncia. Assim, considera suficiente para o deferimento do
beneficio a apresentacdo de declaracdo do proprio interessado ou de seu
responsavel legal.

A matéria foi aprovada na Comissdo de Assuntos Econémicos
(CAE), na forma de substitutivo que estabeleceu a elevacdo imediata do valor
de corte para ingresso no beneficio dos atuais um quarto (1/4) de salario
minimo para meio (1/2) salario minimo, dobrando a renda de acesso ao
beneficio, e reduzindo a idade de acesso das mulheres ao BPC.

A proposicdo, agora, € submetida a Comissédo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que devera se pronunciar em
decisdo terminativa.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a CDH o0 exame de assuntos relacionados a
protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia e a protecdo aos
idosos, caso do Projeto de Lei do Senado n° 489, de 2009. E pertinente,
portanto, a analise da proposi¢cdo no ambito deste Colegiado.

De inicio, o projeto quadruplica o limite de renda mensal familiar
per capita admitido para efeito de habilitacdo ao BPC, elevando para um
salario minimo o valor de atendimento aos requisitos legais.
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Observe-se que 0 BPC é um direito assistencial garantido pela
Constituicdo Federal de 1988 e consiste no pagamento de um salario minimo
mensal a pessoas com 65 anos de idade ou mais, e a pessoas com deficiéncia,
incapacitadas para a vida independente e para o trabalho. Os recursos para seu
pagamento provém do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

A majoracdo dos valores que servem de parametro para a
concessdo do BPC leva em consideracdo, segundo o autor do projeto, 0s
baixos niveis de renda verificados no Pais e busca a inclusdo de novos
beneficiarios, carentes do recebimento da assisténcia.

No entanto, 0 projeto ndo mostra o impacto da medida sobre o
Orcamento da Seguridade Social e, portanto, fragiliza o planejamento do uso
dos recursos destinados aos programas de transferéncia de renda, razéo que
impede o acolhimento da medida apresentada.

A falta de previsdo orcamentaria e de informacbes acerca do
impacto de tal majoracdo nos recursos do FNAS impossibilitam também que
seja acolhido o substitutivo aprovado na CAE. Afinal, assim como
quadruplicar o valor de acesso, duplicad-lo também traria a elevacdo de
encargos publicos que precisam ser planejados.

Ademais, a majoracéo, atendidas as exigéncias or¢camentarias da
seguridade social e a disponibilidade do FNAS, ja pode ser feita a qualquer
momento, conforme estabelece o art. 39 da Loas, por meio de proposta do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

Em outros termos, 0 CNAS, 6rgado representativo da sociedade,
responsavel pela fiscalizacdo e controle social dos garantidores do BPC, ja
tem a capacidade de estender o beneficio a outros segmentos de renda, desde
que avalie a ampliacdo como uma medida viavel.

Tal aspecto, portanto, torna dispensadvel a majoracdo buscada
pela proposi¢do em comento.

Outras alteragbes que o PLS n° 489, de 2009, visava a promover
na referida lei foram rejeitadas no substitutivo da CAE por razbes que nos
parecem corretas, pois apresentam o vicio da injuridicidade, uma vez que
avancam sobre atribuicdes exclusivas do Executivo. E que o projeto modifica
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a organizacao e o funcionamento da administracdo federal, confrontando o
art. 84, inciso VI, alinea a, da Constituicdo Federal, segundo o qual €
competéncia privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre matéria dessa natureza.

Duas dessas alteracdes, inclusive, ja se encontram feitas pelo
Decreto n° 6.214, de 26 de setembro de 2007. A primeira delas € a
comprovacdo da insuficiéncia, que pode ser feita por declaracdo do proprio
requerente ou de procurador, tutor ou curador, cabendo a administracdo
federal a obrigacdo de verificar a veracidade dos dados declarados (8 3° do
art. 15 do Anexo ao Decreto n° 6.214, de 2007).

Com relacdo a exigéncia de pericia médica, notamos que a lei
menciona ndo apenas exame pericial, mas também avaliacdo social. Ambas as
avaliagbes configuram obrigacdo do Estado, que, por esses meios, deve se
qualificar no monitoramento da situacdo de desamparo da populacdo idosa e
com deficiéncia. Além disso, se existem deficiéncias na realiza¢do do servico
pericial, certamente é o caso de supri-las, em vez de tdo somente eliminar a
exigéncia.

11 -VOTO

Considerando o exposto, o0 voto € pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n° 489, de 2009.

Sala da Comissao, 12 de novembro de 2014.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Anibal Diniz, Relator
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SENADO FEDERAL
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 489, de 2009

TERMINATIVO

ASSINAM O PARECER, NA 63° REUN[AO DE 12/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAOQ PARTICIPATIVA

LISTA DE VOTACAOQ NOMINAL — PLS 489/2009.

TITULARES — Bloco de Apoio ao Governo SIM | NAO | AUTOR | ABSTENCAOQ SUPLENTES — Bloco de Apoie ao Governo SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO
(PSOL. PT, PDT, PCdoB, PRE) = __(PSOL, PT, PDT. PCdeB, PRB)
ANA RITA (PT) 1. ANGELA PORTELA (PT) X
JOAQ CAPIBERIBE (P$SB) X 2. EDUARDO SUPLICY (PT) X
PAULO PAIM (PT) X 3. HUMBERTO COSTA (PT)
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) 4. ANIBAL DINIZ (PTHRELATOR) X
CRISTOVAM BUARQUE (PDT) - 5. JOAO DURVAL (PDT)
WELLINGTON DIAS (PT) 6. ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Maioria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Maieria SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAQ
ﬁuﬂ‘. PSD. PMDE, PP} (PV. PSD. PMDB, PP)
ROBERTC REQUIAQ (PMDB) X 1. VAGO
VAGO 2. RICARDO FERRACO (PMDB)
PAULO DAVIM (PV} X 3. VAGO
VANESSA GRAZZIOTIN (PCDOB) X 4. VAGO
SERGIO PETECAO (PSD;} X 3. VAGO
LIDICE DA MATA (PSB) 6. VAGO
TITULARES — Bloce Parlamentar da Minoria SIM | NAO AUTOR ABSTENCAQ SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Minoria SIM | NAO AUTOR ABSTENCAO
(PSDB. DEM. SD) (PSDB. DEM. SD)
JAYME CAMPOS (DEM) 1. CYRO MIRANDA (PSDB)
LUCIA VANIA (PSDB) 2. ALVARC DIAS (PSDB)
CICERO LUCENA (PSDB} 3. FLEURY (DEM)
FLEXA RIBEIRO (PSDB) 4, MARIO COUTO (PSDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM | NAO | AUTOR ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifio e Forca SIM | NAO ' AUTCR ABSTENCAO
(PTB. PSC. PR) (PTB. PSC. PR)
MAGNO MALTA (FPR) X 1. JOAQ VICENTE CLAUDING (PTB}
GIM (PTB) 2, VAGO
MARCELQ CRIVELLA (PRB) 3. VAGO
Quérum: TOTAL_11  AUTOR_0 _PRESIDENTE_1 _ DEMAIS_10 :
Votagio: TOTAL_10  SIM_0 NAO_14 ABS_0 N M
Senadora ANA RITA

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 9, SENADO FEDERAL., EM 12/11/2014

Presidente

OBS: 0 YOTO DO AUTOR DA HWO—UOMHGWO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 132,§ 8°) i
OES: O PRESIDENTE TERA APENAS VOTO DE DESEMPATE NAS VOTACOES OSTENSIVAS, CONTANDO-SE, POREM, A SUA PRESENCA PARA EFEITO DE QUORUM (RISF, art. 51)




