SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 489, DE 2009

Altera os 88 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da Lei 8.742,
de 1993, com o proposito de eliminar entraves
burocraticos a concessdo do beneficio de 1 (um)
salario minimo a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os paragrafos 3°, 6°, 7° e 8° do artigo 20 da Lei 8.742 passam a
vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1 (um)
salario minimo. (NR)

8 6° A incapacitacdo para a vida independente da pessoa portadora de
deficiéncia poderd ser comprovada por declaracdo assinada pelo requerente ou
seu responsavel legal ou, caso necessario, pelo chefe de familia que com ele
coabite ou, ainda, por servidor publico ocupante de cargo efetivo federal, estadual
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ou municipal, que conheca o requerente e se disponha a atestar sua condicao;
(NR)

8 7° A insuficiéncia de meios de manutencdo prépria ou pela familia ndo
sera objeto de outras exigéncias de comprovacdo, podendo o beneficio ser
cancelado caso constatada fraude aos requisitos do caput deste artigo e seu 8§ 3°.
(NR)

§ 8° Os candidatos ao beneficio com dificuldades de locomogé&o e a pessoa
idosa com mais de 80 anos nao precisardo se deslocar para solicitar o beneficio,
gue podera ser requerido por parentes ou representantes legais que se disponham
a atestar o preenchimento dos requisitos legais, devendo o beneficio ser pago a
partir do més seguinte ao da data de solicitacdo. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1993, o Presidente Itamar Franco sancionou a Lei 8.742, denominada “LEl
ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL”, cujo artigo 20 instituiu a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.

Nos governos que se sucederam, a regulamentacdo da Lei definiu a familia
incapaz de prover a manutencao do beneficiario como sendo aquela cuja renda per capta
fosse inferior a um quarto do salario minimo.

Trata-se de uma restricdo muito severa e injusta, considerando que a familia tem
gastos elevados com medicamentos, além de ser freqliente a necessidade de um de seus
membros ndo poder trabalhar para se dedicar a prestar assisténcia em casa. O ideal seria
o Estado ter condigbes de conceder o beneficio a todos os deficientes e idosos de
familias pobres e ndo apenas para aquelas muito pobres.

Em havendo melhoria das contas publicas, seria natural que o governo procurasse
eliminar entraves burocraticos para a concessao deste beneficio, tendo em vista se tratar
de uma politica publica voltada para pessoas que ndo mais dispdem da oportunidade de
incluséo social ou no mercado de trabalho. Mas isso ndo vem acontecendo.

Decorridos 16 anos de criagdo da Lei, houve significativa melhoria das contas
publicas, porém as restricbes para concessdo do beneficio permaneceram as mesmas,
apesar da grande economia proporcionada pela reducdo das taxas de juros da divida
publica.
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Tome-se como exemplo o Bolsa-Familia, tido como um programa de sucesso, que
foi priorizado pelo governo e teve forte expansdo nos ultimos anos. Mesmo assim, em
2008, o gasto com um ano de Bolsa-Familia foi inferior ao gasto de um més com juros da
divida publica.

Trata-se de uma realidade perversa. De acordo com o estudo “Os Ricos no Brasil”,
do Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), cerca de 20 mil clas familiares
apropriam-se de 70% dos juros que o governo paga aos detentores de titulos da divida
publica. Em contraste, o valor destinado ao Bolsa-Familia beneficia 12,9 milhdes de
pessoas das classes mais humildes. Observe-se que cada 1% a menos nos juros,
equivale a um ano de gastos com o Bolsa-Familia.

Em 2009, acentuou-se a queda nos juros da divida publica, razdo pela qual é
chegada a hora de destinar parte da economia para 0s mais necessitados - 0s idosos e 0s
portadores de deficiéncia - muitos dos quais ndo votam, mas representam 0 segmento
mais carente da sociedade.

Para atingir tal finalidade, o presente projeto quadruplica a renda per capta familiar
atualmente exigida para concessdo do beneficio. Hoje, considerando uma familia de 4
pessoas, 0 beneficio s6 € concedido se todos os membros desta familia somados
ganharem até 1 salario minimo. Com a modificacdo proposta, os integrantes dessa familia
poderdo obter o beneficio, mesmo tendo uma renda total de até 4 salarios minimos.

Embora esta seja a principal mudanca proposta, o projeto busca, também,
solucionar entraves burocraticos enfrentados para a obtencédo do beneficio pelas pessoas
com idade avancada e portadores de deficiéncias que dificultem a locomocéo.

Um dos piores desses entraves consiste na exigéncia de pericia médica do INSS
para concessao do beneficio. Em funcdo das fraudes provocadas pela incapacidade do
governo de realizar a fiscalizacado dos beneficios, os médicos-peritos passaram a utilizar
um rigor excessivo, receando acusacfGes de conluio com os fraudadores. Por isso,
costumam adotar a atitude mais cémoda de negar o direito ao beneficio, mesmo quando
convencidos de que o cidadéo faz jus a ele.

Some-se a isso as dificuldades naturais de locomocao que frequentemente atingem
o portador de deficiéncia e pessoas com idade avancada, que precisam deslocar-se ao
posto mais proximo do INSS, que pode nem existir no municipio do candidato ao
beneficio. O custo desse deslocamento costuma ser dobrado, em vista da necessidade de
levar um acompanhante. Mesmo apOs solucionadas essas dificuldades, € comum o
candidato ao beneficio ndo dispor de condic¢des fisicas para permanecer horas e horas
enfrentando a fila do INSS, muitas vezes para voltar de maos vazias pela inépcia do
Estado.
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Na verdade, € uma desumanidade obrigar o portador de determinadas deficiéncias
e 0s que tem idade avancada a realizar deslocamentos, enfrentar filas e pericias no INSS.
O Estado tem a obrigacédo de ir a residéncia dessas pessoas para verificar como pode ser
util para atender as suas necessidades de saude e previdéncia ou para fiscalizar o
atendimento das condicdes legais de concessao do beneficio.

Busca-se dar solucdo a este problema, restringindo as exigéncias a uma
declaracdo do candidato ao beneficio ou de seu responsavel, informando que preenche
0s requisitos legais. O governo passa, entéo, a ter a obrigacdo de fornecer os meios para
o recebimento do beneficio no més seguinte ao da data em recebeu a declaracéo.

Se for constatada declaracéo falsa, o beneficio € cancelado e o fraudador incorre
nas penalidades legais. Caso contrario, o beneficio deve ser pago, mesmo enquanto nao
confirmados o atendimento aos requisitos legais por meio de vistoria na residéncia do
beneficiado pelos fiscais designados para esta finalidade.

Portanto, o presente projeto concede privilégios especiais aos portadores de
deficiéncias que impliqguem em dificuldades de locomogé&o, bem como aos candidatos ao
beneficio com idade igual ou superior a 80 anos, que ndo precisardo passar pelos
tramites burocréticos hoje existentes.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

DispOe sobre a organizacéo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:
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LEl ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IV
Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de Assisténcia Social
SECAO |
Do Beneficio de Prestacdo Continuada
Art. 20. O beneficio de prestacéo continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo
mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e

gue comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o conjunto de
pessoas elencadas no art. 16 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam
sob 0 mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de 30.11.1998)

8 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de deficiéncia é
aguela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutengcao da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto)
do salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo o da
assisténcia médica.

8§ 5° A situacgéo de internado néo prejudica o direito do idoso ou do portador de
deficiéncia ao beneficio.




§ 62 A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servicos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
(Redacéo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998)

§ 7° Na hipétese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu encaminhamento
ao municipio mais préximo que contar com tal estrutura. (Redacao dada pela Lei n® 9.720,
de 30.11.1998)

§ 8° A renda familiar mensal a que se refere o § 3° devera ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais procedimentos previstos
no regulamento para o deferimento do pedido.(Redacdo dada pela Lei n® 9.720, de

30.11.1998)

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa, cabendo a
Gltima a decisao terminativa)
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