SENADO FEDERAL

PARECERES
N°*1.737 A 1.740, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 62, de 2003 (n°
1.077/1999, na Casa de origem, do Deputado Euler
Morais), que cria a Area de Protegio Ambiental Rio-
Parque de Araguaia (tramitando em conjunto com o
Projeto de Lei do Senado n® 232, de 2007, nos termos do
Requerimento n° 1.389, de 2009).

PARECER N° 1.737, DE 2012
(Da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania)
(1° pronunciamento apenas sobre o Projeto de Lei da Camara n°® 62, de 2003)

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 62, de 2003, ora submetido ao
exame da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal, cria a Area de Protegio Ambiental (APA) Rio-Parque do Araguaia,
envolvendo a bacia do rio Araguaia nos estados de Goids, Mato Grosso, Tocantins

e Para.

Os objetivos desse Projeto de Lei, identificados em seu art. 2°,
incluem, entre outros, os seguintes: ordenar e estimular o turismo ecologico, a
pesca esportiva, as atividades cientificas e culturais, bem como as atividades
econdmicas compativeis com a conservagio ambiental; proteger a fauna e a flora;
fomentar a educacfio ambiental; e assegurar o carater de sustentabilidade da agio

humana na regido.



O art. 3° estipula que os limites geograficos da APA Rio-Parque do
Araguaia serfio definidos na regulamentagfio da lei e o art. 4° prevé que na
implementagio e no manejo dessa unidade de conservagio serdo adotadas, entre
outras, as seguintes medidas: elaboragio de zoneamento ecolégico-econémico e de
plano de manejo; utilizagfio de instrumentos legais, de incentivos financeiros
governamentais e de outras medidas necessarias a salvaguarda dos recursos
ambientais; aplicacdo de medidas legais destinadas a evitar o exercicio de
atividades causadoras de degradagio ambiental. '

A proposigio prevé, ainda, que a aprovac@io do zomeamento e do
plano de manejo s6 podera ocorrer apds a realizagio de pelo menos uma audiéncia
publica, convocada com antecedéncia minima de trinta dias, ¢ determina que os
resultados da referida audiéncia, quando tecnicamente relevantes, deverdo ser
incorporados aos documentos representados pelo zoneamento e pelo plano. No
periodo compreendido entre a convocagdo e a realizacéio da audiéncia, os referidos
documentos ficargo a disposicéo do publico interessado.

O art. 5° identifica atividades que, na forma do zoneamento e do plano
de manejo, podero ser restringidas ou proibidas na faixa de trinta quilémetros de
largura ao longo das margens do rio Araguaia ¢ de seus afluentes. Dentre essas
atividades, merecem destaque a implantacio de atividades industriais
potencialmente causadoras de degradagdo ambiental e a realizagdo de obras de
terraplanagem, diques e abertura de canais, quando tais atividades implicarem
alteragc@o das condigdes ambientais.

O projeto determina, também, que, mediante o zoneamento
ecologico-econdmico e o plano de manejo da referida APA, serdo definidas e
delimitadas areas de interesse ecologico para a protegéio dos ecossistemas, para os
fins previstos no art. 10 da Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, sendo que
essas dreas ndo poderdo ser desapropriadas para fins de reforma agréria.

O art. 8° da proposigéo estipula que a APA Rio-Parque do Araguaia
sera administrada por um conselho deliberativo, presidido por representantes do
Ministério do Meio Ambiente e constituido por representantes dos Estados e
Municipios nos quais se insere a APA, bem como de orgos federais e
organizagdes ndo-governamentais, na forma de regulamentagio.



Na justificagdo que acompanha o projeto, o autor argumenta que a
falta de uma politica ambiental consistente para a bacia hidrogrdfica tem
provocado danos considerdveis, alguns de dificil reparagdo, sobretudo pelo
desconhecimento técnico quanto a melhor forma de ocupagdo das dreas de
cerrado.
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Além disso, enfatiza que a inexisiéncia de planejamento de ocupagi
e uso do solo e de zoneamento ecoldgico-econdmico para a bacia do rio Araguaia
constitui o motivo essencial para a grande devastagio de ecossistemas ali
observada.

O autor conclui sva justificagiio afirmando que o projeto pressupge a
ampla participa¢io de todos os interessados, sociedade e governo, de forma a
discutir os problemas que envolvem a bacia hidrografica do rio Araguaia e
encontrar solugdes técnicas, sociais e econdmicas capazes de criar um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel.

Nesta Casa do Congresso Nacional, o PLC n® 62, de 2003, foi
inicialmente distribuido & CCJ e 4 Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Todavia,
por for¢a da Resolugdo n® 1, de 2005, que, entre outros aspectos, criou a Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA),
procedeu-se a nova distribui¢iio do Projeto, que foi entdio encaminhado 4 CCJ e &

analise posterior da CMA.

II - ANALISE

"O art. 225 da Constituigio. Federal define o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos os brasileiros, a ser assegurado,
pelo Poder Publico, por meios que incluem a criagio de espagos territoriais
especialmente protegidos, do ponto de vista ambiental. A instituicio dessas
unidades, por constituir componente essencial para a protecdo do meio ambiente e
para a preservacio da flora e da fauna, insere-se, claramente, no dmbito da
competéncia administrativa comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, conforme previsto no art. 23 da Carta Magna.

As disposigdes contidas no art. 225 da Constituicdo foram
regulamentadas pela Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza (SNUC) e disciplina a criagéo,
a implantagdo ¢ a gestfio dessas unidades, pelo Poder Piblico. O art. 22 desse

diploma legal estipula que essa criagfio se dara por ato do Poder Plblico, ou seja,



por iniciativa tanto do Poder Executivo quanto do Congresso Nacional, com base
em estudos técnicos e consulta piblica que permitam identificar a localizagdo, a
dimens3o e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em
regulamento.

As APA estdo definidas no art. 15 dessa lei e fazem parte do grupo
das unidades de conservacio de uso direto — ou sustentével — que envolve coleta e
uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. Esse dispositivo estabelece que a
APA tem como objetivos basicos (...) proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais e dispord de um Conselho presidido pelo 6rgéo responsdvel por
sua administragdo e constituido por represenianies dos drgdos \piblicos, de
organizagdes da sociedade civil e da populagdo residente, conforme se dispuser
no regulamento desta Lei.

Constata-se que o PLC ora examinado, ao definir os objetivos da
referida APA e as medidas a serem adotadas para sua implementacio e para seu
manejo estdo claramente em consondncia com as disposi¢des constitucionais
relativas a proteg¢fio ao meio ambiente e as determinagSes contidas na Lei n® 9.985,
de 2000, que trata do SNUC. Trata-se, além disso, de matéria passivel de ser
disciplinada por meio de lei ordindria de iniciativa de qualquer parlamentar, nio
estando incluida entre as matérias de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, conforme definido no art. 61 da Carta Magna.

II-voTo

Pelas razfes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n® 62, de 2003, nos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

lesgislativa.

Sala da Comissfio, 7 de cutubro de 2009.

Senador DEMOSTENES YORRES , Presidente

Lt

, Relator
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PARECER N° 1.738, DE 2012
(Da Comissao da Constitui¢ao, Justiga e Cidadania)
(2° pronunciamento sobre os Projetos de Lei da Camara n® 62, de 2003;
e Projeto de Lei do Senado n® 232, de 2007, tramitando em conjunto)

RELATOR “AD HOC: Senador FRANCISCO DORNELLES

REILATOR:- Senador FLEXA RIREIRO
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I—- RELATORIO

Vém a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cémara n° 62,
de 2003, de autona do Deputado Euler Morais, e o Projeto de Lei do Senado
n°® 232, de 2007, de autoria da Senadora Katia Abreu.

As duas proposi¢des visam proteger o patrimdnio de recursos
naturais do Vale do Rio Araguaia mediante a criagio de uma Area de
Protegdio Ambiental Rio-Parque do Araguaia. Em termos gerais, o objetivo

os seguintes fins:

— a preservagdo da calha principal e de seu curso natural;
— a preservagdo e a valorizagdo do patriménio cultural e natural;

— a preservagdo e o uso sustentdvel da biodiversidade que se
desenvolve ao longo de seu curso; e
— a promo¢do do desenvolvimento do potencial turistico.

O PLC n° 62, de 2003, cria a Area de Prote¢do Ambiental (APA)

Goias, Mato Grosso, Tocantins e Para.



Na justificagdo que acompanha o projeto, o autor argumenta que
a falta de uma politica ambiental consistente para a bacia hidrografica tem
provocado danos consideraveis, alguns de dificil reparagio, sobretudo pelo

desconhecimento técnico quanto & melhor forma de ocupagdo das areas de

cerrado.

Além disso, enfatiza que a inexisténcia de planejamento de
ocupagio e uso do solo e de zoneamento ecoldgico-econdmico para a bacia do
rio Araguaia constitui o motivo essencial para a grande devastagio de

ecossistemas ali observada.,

No Senado Federal, o PLC n° 62, de 2003, foi inicialmente
distribuido a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Cidadania (CCJ) e a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Todavia, por forga da Resolugéio n° 1,
de 2005, que, entre outros aspectos, criou a Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidbr e Fiscalizagdo e Controle (CMA), procedeu-se a nova
distribuigdo do Projeto, que foi entdio encaminhado a CCJ e a analise posterior

da CMA.

Na CCJ, em reunido realizada em 7 de outubro de 2009, foi
aprovado o Relatério do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o

Parecer da Comissdo, favoravel ao PLC n° 62, de 2003.

Com a aprovagdo em 18 de novembro de 2009, no Plenario do
Senado Federal, do Requerimento n° 1.389, de 2009, de autoria do Senador
Eliseu Resende, as duas proposi¢des agora em analise passaram a tramitar ein

conjunto ¢ foram distribuidas para exame pela CCJ, CDR e CMA.

O PLS n° 232,-de 2007, transforma o Rio Araguaia em “Rio
Parque”, com a imposi¢do de restrigdes as atividades econémicas de modo

similar as previstas para uma Area de Protecdo Ambiental (APA).



Como meio para assegurar o alcance seus objetivos, a proposi¢éo
veda a construgdo de qualquer tipo de barragem, eclusa, comporta,
derrocamento nos pedrais e corredeiras, € o alargamento de canais que

alterem o curso natural ou a calha principal do Rio Araguaia.

A autora do PLS 232, de 2007, justifica a proposi¢do com base
em comparagles com 0s gastos necessarios a recuperagdo de rios como o
Tiéte e o Tamisa, dai conchundo com a defesa de agdes de natureza
preventiva. Além da justificagio mais abrangente, a autora da proposigéo

concentra na importincia do setor turismo a razdo de sua iniciativa legislativa,

Em 8 de maio de 2007, a proposigdo foi distribuida a Comissdo
de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR) e a Comussdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo
a ultima decisdo terminativa.

Em decorréncia da aprovagio ja mencionada do Requerimento n°
1.389, de 2009, o PLS n° 232, de 2007, perdeu o carater terminativo e teve
nova distribui¢do em conjunto com o PLC n° 62, de 2003, sendo encaminhado
ao exame da CCJ, CDR ¢ CMA.

As proposigdes ndo foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Nos termos do.art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe @ Comussdo de Constituicdo, Justica e Cidadama

opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLC n°
62, de 2003, e do PLS n° 232, de 2007.



Quanto & competéncia legislativa, nada hia a opor as duas
proposi¢des em analise, tendo em vista que cumpre privativamente a Unido
legislar sobre agua, a teor do disposto no art. 22, IV, da Constitmigdo Federal
(CF); compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unmido (CF, art. 48, capuf), em especial sobre planos e
programas nacionais, regionais ¢ setoriais de desenvolvimento (inciso IV); e
se trata de competéncia comum da Uméo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios (CF, art. 23, caput) proteger o meio ambiente e combater a
poluigdo em qualquer de suas formas (inciso VI) e preservar as florestas, a

fauna e a flora (inciso VII).

No entanto, ha diversas questdes e deficiéncias no PLC n° 62, de
2003, e no PLS n°® 232, de 2007, e cabe comentar duas por serem mais
relevantes: o vicio de iniciativa, com avango sobre as competéncias
exclusivas do Presidente da Republica, e o desconhecimento do aparato legal
e institucional estabelecido para a administragdo do potencial de energia
hidraulica, um bem da Unido conforme o inciso VIII do art. 20 da
Constituigdo Federal. Tal como proposto nas duas proposigGes, ndo ha a
devida atengdo a necessidade do Pais de ampliar o aproveitamento

hidrelétrico e a promogédo da navegagdo fluvial.

Além do vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta
Magna, as duas proposicGes em analise desconhecem que o art. 84 da Lei
Maior inclui a diregio e a orgamizagdo da administragdo federal entre as

competéncias privativas do Presidente da Republica.

No mérito, as duas proposigdes em analise constituem iniciativa

descolada do aparato legal do Pais e desconhecem o enorine avango poliiico,
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" institucional e democratico representado na Lei das Aguas — Lei n° 9.433, de

8 de janeiro de 1997 —, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
crioru o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e

regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constitmicdo Federal.

Assim, a principal critica as iniciativas em andlise consiste no
patrocinio de uma intervengfo autoritaria na gestdo das dguas do rio Araguaia,
pois a Lei das Aguas estabelece a gestio democrética ¢ descentralizada dos
recursos hidricos disponiveis mediante a cragdo ¢ o funcionamento de
Comités de Bacia, como instrumento de conciliagdo entre os usos alternativos

da agua de uma determinada bacia.

Em sintese, ainda que as proposigdes em analise sejam
iniciativas de elevado mérito ao conceder primazia a questdes tio centrais
como a prote¢dio do meio ambiente e o desenvolvimento do turismo, ndo ha
como acolhé-las no marco juridico nacional em fung¢do das deficiéncias

apontadas.

Sala da Comisséo, 28 de setembro de 201 1.

r FUNIGS EIRA , Presidente
4
a@Lﬁb , Relator
.//
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PARECER N° 1,739, DE 2012

{Da Comissiao de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATOR: Senador IVO CASSOL
I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cimara n° 62,
de 2003, de autoria do Deputado Euler Morais, € o Projeto de Lei do Senado
n° 232, de 2007, de autoria da Senadora Katia Abreu.

As duas proposi¢Oes visam a proteger o patrimdnio de recursos
naturais do Vale do Rio Aragnaia mediante a criacio de uma Area de
Protegdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia. Em termos gerais, o objetivo

das duas proposi¢des € o de transformar o Rio Araguaia em Rio-Parque com

0s seguintes fins:
— a preservagdo da calha principal e de seu curso natural;
— a preservagéo ¢ a valorizagdo do patriménio cultural e natural;

— a preservagdo € o uso sustentdvel da biodiversidade que se
desenvalve ac longe de sev curso; e

— a promogio do desenvolvimento do potencial turistico.

O PLC n° 62, de 2003, cria a Area de Protegfio Ambiental (APA)
Rio-Parque do Araguaia, envolvendo a bacia do rio Araguaia nos Estados de

Goids, Mato Grosso, Tocantins e Para.
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No Senado Federal, o PLC n°® 62, de 2003, foi inicialmente
distribuido 4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Todavia, por for¢a da Resolugdo n° 1,
de 2005, que, entre outros aspectos, criou a Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), procedeu-se a nova
distribui¢do do Projeto, que foi entdo encaminhado 4 CCJ e 4 andlise posterior

da CMA.

Na CCJ, em reunido realizada em 7 de outubro de 2009, foi
aprovado o Relatorio do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o

Parecer da Comissio, favoravel ao PLC n° 62, de 2003.

Com a aprdvagﬁo em 18 de novembro de 2009, no Plenario do
Senado Federal, do Requerimento n® 1.389, de 2009, de autoria do Senador
Eliseu Resende, as duas proposi¢des agora em andlise passaram a tramitar em

conjunto e foram distribuidas para exame pela CCJ, CDR e CMA.

O PLS n° 232, de 2007, transforma o Rio Araguaia em “Rio
Parque”, com a imposi¢do de restricdes as atividades econdmicas de modo

similar as previstas para uma Area de Protegio Ambiental (APA).

- Como meio para assegurar o alcance seus objetivos, a proposicdo
veda a construgdo de qualquer tipo de barragem, eclusa, comporta,
derrocamento nos pedrais e corredeiras, e o alargamento de canais que
alterem o curso natural ou a calha principal do Rio Araguaia,

Em 8 de maio de 2007, a proposi¢do foi distribuida & Comisséo
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e & Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo

3 ultima decisdo terminativa.
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Em decorréncia da aprovagdo ja mencionada do Requerimento n°
1.389, de 2009, o PLS n° 232, de 2007, perdeu o carater terminativo e teve
nova distribui¢do em conjunto com o PLC n° 62, de 2003, sendo encaminhado
ao exame da CCJ, CDR e CMA.

Em reunido realizada no dia 28 de setembro de 2011, a
Presidéncia da CCJ designou como relator ad hoc o Senador Francisco
Dornelles, em substituicdo ao Senador Flexa Ribeiro. Foi, entfo, aprovado seu
Relatorio, que passou a constituir o Parecer da CCJ, com Voto pela rejeicéo

do PLC n° 62, de 2003, e do PLS n° 232, de 2007.

As proposigdes nfio foram apresentadas emendas.
II - ANALISE

Compete a esta Comissio, nos termos do art. 104-A, inciso III,
do Regimento Interno do Senado Federal, examinar matéria relativa a

tematica do desenvolvimento regional e sobre ela emitir parecer.

As proposigdes atendem aos requisitos de regimentalidade e de
técnica legislativa, no entanto, hd dtversas questSes e defici€ncias no PLC n°
62, de 2003, e no PLS n°® 232, de 2007, e cabe comentar trés por serem mais
relevantes:

1°) o vicio de iniciativa, com avanco sobre as competéicias

exclusivas do Presidente da Repuiblica;

2°) o desconhecimento do aparato legal e institucional
estabelecido para a administragdo do potencial de energia hidraulica, um bem

da Unifo conforme o inciso VIII do art. 20 da Constitui¢do Federal; e
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competéncias privativas do Presidente da Republica.

Sob o aspecto do desenvolvimento regional, tal como proposto
nas duas proposi¢des, ndo hd a devida atencdio a importancia da navegagio
fluvial para o escoamento da produgdo dos Estados inseridos na Bacia do Rio
Araguaia. As proposi¢des em analise néo levam em consideragdo os imensos
investimentos feitos nos rios Araguaia e Tocantins para criar um sistema de
transporte intermodal capaz de integrar as economias da regido central do Pais

aos fluxos internacionais de comércio e servigos.

Adicionalmente, ainda quanto ao mérito, as duas proposi¢des em
andlise constituem iniciativa descolada do aparato legal do Pais e
desconhecem o enorme avango politico, instifucional e democratico
representado na Lei das Aguas — Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 —, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e regulamentou o inciso XIX do art.

21 da Constitui¢do Federal.
Assim, as principais criticas as duas iniciativas em andlise sdo:

1°) patrocinic de ume intervencdo autoritdria na gestéc das dguas

do rio Araguaia, pois a Lei das Aguas estabelece a gestfio democratica e

descentralizada dos recursos hidricos disponiveis mediante a criagdo e o
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funcionamento de Comités de Bacia, como instrumento de conciliagio enire

0s usos alternativos da dgua de uma determinada bacia; e

2°) isolamento da solugfio institucional proposta em relagdo 2
longa trajetoria de investimentos ja efetivados para a implantacio de um
sistema de logistica para atender & demanda das economias da Bacia do

Araguaia por acesso eficiente e de baixo custo aos mercados consumidores

iniciativas de elevado mérito ao conceder primazia a questdes tdo centrais

a222 iV

como a protegdo do meio ambiente e o desenvolvimento do turismo, nfo ha

como acolhé-las no marco juridico nacional em fungdo das deficiéncias

apontadas.

m-voToO

Pelo exposto, recomendo a rejeicdo do Projeto de Lei da Cdmara

n° 62, de 2003, e do Projeto de Lei do Senado n” 232, de 2007.

Sala da Comissdo, 17 de outubro de 2012.

Ze Dol oD davie LA |, Presidente evenuiky

7 ", Relator
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PARECER N° 1.740, DE 2012

(Da Comissao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I—- RELATORIO

Submetem-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 62, de 2003, de autoria do Deputado Euler Morais, € o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 232, de 2007, de autoria da Senadora
Katia Abreu, que tramita em apenso.

O PLC n° 62, de 2003, cria a Area de Protecio Ambiental
(APA) Rio-Parque do Araguaia, envolvendo a bacia do rio Araguaia nos
Estados de Goias, Mato Grosso, Tocantins ¢ Para.

O PLS n°® 232, de 2007, transforma o Rio Araguaia em “Rio
Parque”, com a mmposigdo de restrigdes as atividades econémicas de modo
similar as previstas para uma Area de Protegdo Ambiental (APA). Como
meio para assegurar o alcance seus objetivos, a proposi¢io veda a construgdo
de qualquer tipo de barragem, eclusa, comporta, derrocamento nos pedrais e
corredeiras, bem como o alargamento de canais que alterem o curso natural
ou a calha principal do rio Araguaia.

As duas proposigdes visam a proteger o patriménio de recursos
naturais do Vale do Rio Araguaia mediante a criagio de uma Area de
Protecdo Ambiental Rio-Parque do Araguaia. Em termos gerais, os cbjetivos
de ambos os projetos sfo: '

1)  preservar a calha principal e o curso natural do rio

Araonaia:

e St ]

i1)  assegurar a preservagdo ¢ a valorizagdo do patrimdnio
cultural e natural;
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1)  garanfir a preservagdo € o uso sustentavel da expressiva
biodiversidade presente ao longo do curso do rio
Araguaia; e

iv) assegurar e promover o desenvolvimento da
potencialidade turistica.

Inicialmente, o PL.C n° 62, de 2003, fo1 distribuido a Comissiao
de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e a Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS). Todavia, com a criagdo da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizag8o e Controle pela Resolugdo n° 1, de
2005, o projeto foi entdio encaminhado a CCJ e a analise posterior da CMA.
Ja o PLS n° 232, de 2007, foi distribuido a Comissdo de Desenvolvimento
Regional € Turismo (CDR) e 8 CMA, cabendo a ultima decisdo terminativa.

Entretanto, com a aprovagdo do Requerimento n° 1.389, de
2009, de autoria do Senador Elisen Resende, as duas proposigdes passaram a
tramitar em conjunto, € 0 PLS n® 232, de 2007, perdeu o carater terminativo.

Os projetos foram redistribuidos para o exame da CCJ, CDR e
CMA, e foram rejeitados nas duas primetras Comissdes.

Na CMA, findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas as proposi¢des.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, nciso II, alinea c e
d, do Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a preservagdo da biodiversidade ¢ a conservagdo e ao
gerenciamento dos recursos hidricos, no tocante ao desenvolvimento

sustentavel.

Todavia, apesar- da jusia pireocupacdo dos autores das
proposi¢des com a protegdo do meio ambiente na bacia do rio Araguaia,
consideramos que o objeto do PLC n°® 62, de 2003, e do PLS n° 232, de
2007, ja esta devidamente contemplado no ordenamento juridico brasileiro.
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A par do vicio de imiciativa, ja4 apontado pela CCJ, que
antecedeu ac exame da matéria, verifica-se que a cnagdo de espagos

terntoriais especialmente protegidos, na forma de unidades de conservagio
da natureza. é feita com base em critérios técnicos aue devem ser aferidos

AR LR W ey AW WASAAAL LS WAILWALVAY LWWALWASS LAl WV WAL OWA GAAA ARLS

em procedimento administrativo proprio. O art. 225, § 1°, inciso I, da
Constitui¢do Federal exige lei formal apenas para a alteracdo e a supressio
de areas protegidas. A criagdo e a ampliagdo de unidades de conservagio -
tanto da extensdo como do grau de protecdo — sdo mstituidas por meio da
edi¢do de ato do Poder Executivo.

Sob o aspecto infraconstitucional, duas observagdes se mostram
importantes. Em primeiro lugar, cumpre ressaltar que a categoria “Rio
Parque” nio existe no ordenamento juridico brasileiro voltado para a criagdo
¢ o gerenciamento de unidades de conservagdo da natureza (UC). Cabe
observar que o Sistema Nacional de Unidades de Conservagiio (SNUC) for
defimido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e estabelece duas grandes
categorias de UC: unidades de protecdo integral e unidades de uso
sustentavel. Criar um “Rio Parque”, nesse contexto, serta uma inovagao
desnecessania € prejudicial para o SNUC, além de gerar dificuldades
virtualmente msuperaveis para a adequada gestio da area.

Em segundo lugar, vale salientar que a Lei n° 9433, de 8 de
janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Constituem diretrizes gerais dessa Politica, enire outras: (i) a gestdo
sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de
quantidade e qualidade e (i1) a integragdo da gestdo de recursos hidricos com
a gestdo ambiental. Todo aproveitamento dos cursos d’agua no Pais —
inclusive a construc@o de barragens — deve submeter-se a critérios técnicos,
ambientais, econ0micos e sociais definidos com a ativa participagio da
sociedade e dos usuarios. O estabelecimento de regimes especificos para
determinados rios contraria a logica estabelecida para o gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil.

Em sintese, ainda que as proposigées em andlise sejam
miciativas-de elevado ménto-ao conceder primazia a protegio do meio
ambiente, ndo ha como acolhé-las no marco juridico nacional em fungdo das

deficiéncias apontadas.
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II-VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela rejeigiao do Projeto de Lei
da Camara n° 62, de 2003, e do Projeto de Lei do Senado n® 232, de 2007.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2012.

BGJLL" , Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 20. S30 bens da Unigo:

Vil - os potenciais de energia hidraulica;,

Art. 21. Compete a Uniao:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso; (Regulamento)

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

e

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

(13 .

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIIl - fomentar a produgéo agropecuaria e organizar o abastecimento alimentar;

Art. 48. O Congresso Nacional, dentro de centoc e vinte dias da promulgacdo da
Constituig&o, elaberara codigo de defesa do consumidor.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repulblica, ac Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
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Procurador-Geral da Repulblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

Art. 84. A contribuigdo proviséria sobre movimentagdo ou transmisséo de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 74, 75 e 80, |, deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, sera cobrada até 31 de dezembro de 2004. (Incluldo
pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

--------------------

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

LYY T .

I - definir, em todas as unidades da Federagéo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressio permitidas somente através
de lei, vedada gualquer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protecdo; (Regulamento)

------- sene snes . sene

LEI N° 9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Tltulos da Divida Agraria e da outras providéncias.

----------- asee eaae LI

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributaria, nos prazos e
condicbes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagso
posterior.

LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hldricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XiX do art. 21 da Constituigio Federal, & altera o art.
1¢da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1988.

*nea [T snee .
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LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000,

Regulamenta o art. 225, § 1%, incisos |, I, lll e VIl da Constituigac Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservac&o da Natureza e da outras providéncias.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 15. A Area de Proteco Ambiental & uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupacéo humana, dotada de atributos abidticos, bisticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a gualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como
objetivos basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagéo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(Reguiamento)

----------------------------------------------------------------------------

-----------------------------------------------------




26

DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MFESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

- RELATORIQ

I - RELATORIO

Vém a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Cimara n° 62,
de 2003, de autoria do Deputado Euler Morais, e o Projeto de Lei do Senado
‘n° 232, de 2007, Ade‘ autoria da Senadora Katia.Abreu.

.As duas proposi¢Bes visam a proteger o patriménio de recursos.
naturais do Vale do Rio Araghaia mediante a criagéo de uma Area de
Protegdo Ambiental Rio-Parque do Aragliaia. Em termos gerais, o, objetivo

das duas pfoposigﬁes é o de transformar o Rio Araguaia em Rio-Parque com

os seguintes fins:

— a preservacao da calha principal e de seu curso natural;
—a préservagéo e a valorizac8o do patriméiio cultural e natural;
| — a preservacdo e o uso. sustentdvel. da Biédiversidade que se
desenvolve ao longo de seu curso; e |

— a promog¢éo do desenvolvimento do potencial turistico.

O PLC n° 62, de 2003, cria a Area de Protecdo Ambiental (APA)
Rio-Parque do Araguaia, envolvendo a bacia do rio Araguaia nos Estados de

(Goias, Mato Grosso, Tocantins e Para.
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No Senado Federal, o PLC n° 62, de 2003, foi inicialmente
distribuido & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) e
Comisséo de Assuntos Somam (CAS). Todavia, por forga da Resclucdo n® 1,
de 20053- que, enire outros aspectos, criou a Com;sséo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e Controle (CMA) procedeu-se a nova
distribui¢do do Projeto, que foi entdo encammhado 3 CCJ € & andlise posterior
da CMA.

Na CCJ, em reunido realizada em 7 de outubro de 2009, foi
aprovado o Relatério do Senador Marconi Perillo, que passou a constituir o

Parecer da Comissfo, favoravel ao PLC n° 62, de 2003.

_ Com a aprovagﬁo em 18 _de novembro de 2009, no Plendrio do
Senado Federal, do Requerimento n° 1.389, de 2009, de autoria do Senador
Eliseu Resende, as duas proposigdes agora em anilise passaram a tramitar em

conjunto e foram distribuidas para exame pela CCJ, CDR e CMA.

O PLS n° 232, de 2007, transforma o Rio Araguaia em “RJO
Parque”, com a imposicdo de restri¢des as atividades econdmicas de modo

similar &s previstas para uma Area de Protecio Ambiental (APA).

Como meio para assegurar o alcance seus objetivos, a proposicio

veda a construg:fio de qualquer tipo de barragem, eclusa, comporta, -

derrocamento nos pedrais e comredeiras, € ¢ alargamento de canais que

alterem o curso natural ou a calha principal do Rio Araguaia.

Em 8 de maio de 2007, a proposigio foi distribuida & Comissio

de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e a Comissfo de Meio.

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo

a Gltima decisdo terminativa.
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Em decorréncia da aprovacéo j4 mencionada do Requerimento n°
1.389, de 2009, o .PLS n° 232, de 2007, perdeu o cardter terminativo e teve
nova distribui¢do em conjunto com o PLC n° 62, de 2003, sendo encaminhado
ao exame da CCJ, CDR e CMA. |

| Em reunido reanzadav no dia 28 de setembro de 2011, a
Presidéncia. da CCJ. desigﬁou como relator ad hoc o Senador Francisco
Dornelles, em. substiuﬁgﬁo ao Senador Flexa Ribetro. Foi, entfo, aprovado seu
Relatério, que passou a constituir o Parecer da CCJ, com Voto pela rejeicéo

do PLC1’ 62, de 2003, e do PLS n° 232, de 2007.

As proposic8es nfo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso ITI,
do Regimento Interno do Senmado Federal, examinar matéria relativa 2

temdtica do desenvolvimento regional e sobre ela emitir parecer,

As proposic;ﬁes atendem aos réquisitos de regimentalidade e de
técnica legislativa, no entanto, ha diversas questSes e deficiéncias no PLC n°
62, de 2003, e no PLS n° 232, de 2007, e cabe comentar trés por serem mais
relevantes: . o ’

1°) o vicio de imiciativa, com avango sobre as competénciag

exclusivas do Presidente da Repiblica;
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2°) o desconhecimento do aparato legal e -mstitlicional
estabelecido para a administragdo do potencial de energia hidraulica, um bem

da TTido conforme o inciso VITT do att. 20 dz Constituic
LA WL s A LS ¥ o Lil WiV QL L, LoV L \J\Jugub“.l.‘:’uu

3°} a desconsideragdo do previsto no art. &4 da Lei Maior, éue :

mmclui a diregio e a organizacio da Adminisiragﬁo_ Piblica Federal entre as

competéncias privativas do Presidente da Republica.

Sob o aspecto do desenvolvimento regional, tal como proposto
nas duas proposi¢des, nio ha ‘a devida ateﬁgéo & iinporténcia da navegagao
fluvial para o escoamento da produgdo dos Estddos inseridos na Bacia do Rio
Araguaia. As proposi¢des-em andlise ndo levam em considerago os imensos
investimentos feitos nos rios Araguaia e.Tocantins para criar um sistemna de
transporte intermodal capaz de integrar as economias da regifio central do Pais

" aos fluxos internacionais de comércio e Servigos.

Adicionalmente, ainda quanto ac mérito, as duas proposigdes em

andlise constituem iniciativa descolada do aparato legal do Pais e

desconhecemn o enorme avango politico, institucional e democrético
representédc_;; na Lei das Aguas — Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 —, que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos e 'régt_llamentdu o inciso XIX do art.

21 da Constituicio Federal.
Assim, as principais criticas as duas iniciativas em analise sfo:

1°) patrocinio de uma intervencio autcritdria na gestfo das dguag
do rio Araguaia, pois a Lei das Aguas estabelece a gestdo democratica e
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descentralizada dos recursos hidricos disponiveis mediants a criagdo e o

funcionamento de Comités de Bacia, como instrumento de concilia¢do entre

os usos alternativos da 4gua de uma determinada bacia; e

2°) isolamento da solucgdo institucional proposta em relagfo &

A longa trajetéria de investimentos j4 efetivados para a implantagdo de um

sistema de logistica p'arla atender & demanda das economias da Bacia do

Araguaia por acesso eficiente e de baixo custo aos mercados consumidores
dos produtos regionais.

Em " sintese, ainda que as proposigdes em andlise sejam
iniciativas de elevado mérito ao conceder primazia a questdes t8o centrais
como a prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento do turismo, ndo ha

como acolhé-las no marco juridico nacional em fun¢So das deficiéncias

apontadas.

OI-VOTO

Pelo exposto, recomendo a rejeigio do Projeto de Lei da Camara

n°® 62, de 2003, e do Projeto de Lei do Senado n° 232, de 2007.

Sala da Comisséo,

, Presidente

47

@ , Relator
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