PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 62, de autoria do Deputado EULER
MORAIS, de 2003, que cria a Area de Protec¢do
Ambiental Rio-Parque do Araguaia.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 62, de 2003, ora submetido
ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado
Federal, cria a Area de Protecio Ambiental (APA) Rio-Parque do Araguaia,
envolvendo a bacia do rio Araguaia nos estados de Goias, Mato Grosso,
Tocantins e Para.

Os objetivos desse Projeto de Lei, identificados em seu art. 2°,
incluem, entre outros, os seguintes: ordenar ¢ estimular o turismo ecolédgico, a
pesca esportiva, as atividades cientificas e culturais, bem como as atividades
econOmicas compativeis com a conservagdo ambiental; proteger a fauna e a
flora;, fomentar a educacdo ambiental, e assegurar o carater de
sustentabilidade da acdo humana na regido.

O art. 3° estipula que os limites geograficos da APA Rio-Parque
do Araguaia serdo definidos na regulamentagdo da lei e o art. 4° prevé que na
implementacdo ¢ no manejo dessa unidade de conservacao serdo adotadas,
entre outras, as seguintes medidas: elaboragdo de zoneamento ecoldgico-
econdmico ¢ de plano de manejo; utilizagdo de instrumentos legais, de
incentivos financeiros governamentais ¢ de outras medidas necessdrias a
salvaguarda dos recursos ambientais; aplicacdo de medidas legais destinadas a
evitar o exercicio de atividades causadoras de degradagdo ambiental.



A proposi¢do prevé, ainda, que a aprovacao do zoneamento e do
plano de manejo sé podera ocorrer apos a realizagdo de pelo menos uma
audiéncia publica, convocada com antecedéncia minima de trinta dias, e
determina que os resultados da referida audiéncia, quando tecnicamente
relevantes, deverdo ser incorporados aos documentos representados pelo
zoneamento e pelo plano. No periodo compreendido entre a convocagdo e a
realizagdo da audiéncia, os referidos documentos ficardo a disposi¢ao do
publico interessado.

O art. 5° identifica atividades que, na forma do zoneamento e do
plano de manejo, poderdo ser restringidas ou proibidas na faixa de trinta
quilometros de largura ao longo das margens do rio Araguaia e de seus
afluentes. Dentre essas atividades, merecem destaque a implantagdo de
atividades industriais potencialmente causadoras de degradacdo ambiental e a
realizagdo de obras de terraplanagem, diques e abertura de canais, quando tais
atividades implicarem alteracdo das condi¢des ambientais.

O projeto determina, também, que, mediante o zoneamento
ecologico-econdmico e o plano de manejo da referida APA, serdo definidas e
delimitadas areas de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas,
para os fins previstos no art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
sendo que essas areas ndo poderdo ser desapropriadas para fins de reforma
agraria.

O art. 8° da proposi¢ao estipula que a APA Rio-Parque do
Araguaia sera administrada por um conselho deliberativo, presidido por
representantes do Ministério do Meio Ambiente e constituido por
representantes dos Estados e Municipios nos quais se insere a APA, bem
como de 6rgdos federais e organizagdes nao-governamentais, na forma de
regulamentacao.

Na justificagdo que acompanha o projeto, o autor argumenta que
a falta de uma politica ambiental consistente para a bacia hidrogrdfica tem
provocado danos consideraveis, alguns de dificil reparagdo, sobretudo pelo
desconhecimento técnico quanto a melhor forma de ocupagdo das adreas de
cerrado.

Além disso, enfatiza que a inexisténcia de planejamento de
ocupagao e uso do solo e de zoneamento ecologico-econdmico para a bacia do
rio Araguaia constitui 0 motivo essencial para a grande devastacdo de
ecossistemas ali observada.
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O autor conclui sua justificacdo afirmando que o projeto
pressupde a ampla participagdo de todos os interessados, sociedade e governo,
de forma a discutir os problemas que envolvem a bacia hidrografica do rio
Araguaia e encontrar solucdes técnicas, sociais € econdmicas capazes de criar
um verdadeiro desenvolvimento sustentavel.

Nesta Casa do Congresso Nacional, o PLC n° 62, de 2003, foi
inicialmente distribuido a CCJ e a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS).
Todavia, por forca da Resolucao n° 1, de 2005, que, entre outros aspectos,
criou a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizacao e
Controle (CMA), procedeu-se a nova distribuicdo do Projeto, que foi entdao
encaminhado a CCJ e a anélise posterior da CMA.

II - ANALISE

O art. 225 da Constituigdo Federal define o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos os brasileiros, a ser
assegurado, pelo Poder Publico, por meios que incluem a criacdo de espacos
territoriais especialmente protegidos, do ponto de vista ambiental. A
instituicdo dessas unidades, por constituir componente essencial para a
protecao do meio ambiente e para a preservacao da flora e da fauna, insere-se,
claramente, no ambito da competéncia administrativa comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme previsto no art. 23 da
Carta Magna.

As disposicoes contidas no art. 225 da Constituigdo foram
regulamentadas pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC) e
disciplina a criagdo, a implantacdo e a gestdo dessas unidades, pelo Poder
Publico. O art. 22 desse diploma legal estipula que essa criacdo se dard por
ato do Poder Publico, ou seja, por iniciativa tanto do Poder Executivo quanto
do Congresso Nacional, com base em estudos técnicos e consulta publica que
permitam identificar a localizagdo, a dimensao e os limites mais adequados
para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

As APA estdo definidas no art. 15 dessa lei e fazem parte do
grupo das unidades de conservagdao de uso direto — ou sustentdvel — que
envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais. Esse dispositivo
estabelece que a APA tem como objetivos basicos (...) proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
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do uso dos recursos naturais € dispora de um Conselho presidido pelo orgdo
responsavel por sua administragdo e constituido por representantes dos
orgdos publicos, de organizagoes da sociedade civil e da populagdo
residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Constata-se que o PLC ora examinado, ao definir os objetivos da
referida APA e as medidas a serem adotadas para sua implementacao e para
seu manejo estdo claramente em consonancia com as disposi¢oes
constitucionais relativas a protecdo ao meio ambiente e as determinacdes
contidas na Lei n® 9.985, de 2000, que trata do SNUC. Trata-se, além disso,
de matéria passivel de ser disciplinada por meio de lei ordinéria de iniciativa
de qualquer parlamentar, ndo estando incluida entre as matérias de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme definido no art. 61 da Carta
Magna.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n° 62, de 2003, nos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica lesgislativa.

Sala da Comissao, 7 de outubro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador MARCONI PERILLO, Relator
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