PARECER N° |, DE 1999

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao Projeto
de Lei da Cémara n° 49, de 1998, que “cria o Dia
Nacional de Vacinagéo da Terceira ldade e o programa de
vacinacdo em pessoas que alcancaram a terceira idade,
internadas ou recol hidas em institui¢gdes geridtricas’.

RELATOR: Senador GERALDO ALTHOFF

| —-RELATORIO

Conforme define a ementa, o Projeto de Lei da Camara n° 49, de
1998, institui o Dia Nacional de Vacinagao da Terceira ldade, a ser realizado no
més de abril de cada ano, por intermédio do Sistema Unico de Salde (art. 19).
Sera fornecida as pessoas que comparecerem a vacinagdo uma carteira para
anotacdo de todas as vacinas e reforgos (art. 3°).

No dia nacional proposto, sera realizada a vacinacdo antigripal,
antipneumococo e antitetanica nas pessoas maiores de sessenta anos, conforme
orientacdo da Organizacdo Mundial de Salide (art. 2°).

A vacinacéo definida no Projeto estender-se-a aos idosos internados
em instituicdes de salde e aos profissionais que trabalham nessas instituicoes
(art. 4° e agueles residentes ou internados em instituicOes asilares, casas de
repouso e casas geriatricas (art. 5°).

Il — ANALISE

A proposicao em exame demonstra el evado senso de oportunidade e
profundo comprometimento social.

A prevencdo das doencas em tela, por meio de vacinagdo, pode
reduzir significativamente a mortalidade de idosos e melhorar sua qualidade de
vida, além de importar em grande economia de recursos para 0 Sistema Unico de
Salde.



Porém, ha que reconhecer algumas falhas técnicas e formais no
Projeto. Em primeiro lugar, ele cria o Dia Naciona de Vacinagdo da Terceira
|dade, mas nédo define nenhuma data especifica, estabelecendo apenas 0 més de
abril como o periodo em que se dara a vacinagao.

Em segundo lugar, a ementa menciona que o Projeto cria o citado
dia nacional e “o programa de vacinagcdo em pessoas que alcancaram a terceira
idade, internadas ou recolhidas em instituicdes geriétricas’. Porém, conforme o
texto apresentado, todo o Projeto refere-se somente a vacinagéo a ser efetivada
no alegado Dia Nacional de Vacinagdo da Terceira Idade, ndo especificando
propriamente um programa de vacinagéo.

O art. 2° que define as vacinas a serem aplicadas, comega com a
expressao “segundo orientacdo da Organizacdo Mundial de Salde’. O uso dessa
expressao sO seria apropriado se fosse a intencdo do Projeto determinar que o
programa de vacinacdo criado obedecera a toda orientacdo da OMS. Da forma
como foi utilizada, a expressao torna-se completamente desnecessaria e contraria
aboatécnicalegidativa.

O disposto no art. 4° e paragrafo, e no art. 5° pode ser sintetizado
em um unico dispositivo. Além disso, é preciso esclarecer que a vacinacdo
nessas ingtituicbes dar-se-a independentemente da campanha anual prevista, ja
gue, para tornar efetiva a prevencado idealizada, os institucionalizados necessitam
estar imunizados desde 0 momento em gque dao entrada no estabel ecimento.

Por fim, a falha técnica principa diz respeito ao carater autdbnomo
atribuido ao programa estabelecido. O Brasil ja dispde de um Programa Naciona
de Imunizagtes (PNI), estabelecido em lel e reconhecido pela efetividade de suas
acoes. Para implementa-lo, o Minist&io da Salde ja conta com estrutura
apropriada, composta de postos fixos de vacinagdo, e com tecnologia para
conduzir campanhas de vacinagdo periddicas, de ambito nacional.

Por essa razdo, a melhor solucéo técnica consiste em inserir a
vacinacao para os maiores de 60 anos no PNI, de forma a aproveitar a estrutura e
a tecnologia disponiveis. Ademais, essa solucéo evita criar uma norma isolada
sobre assunto ja regulamentado, procedimento desaconsehavel em matéria
legidlativa.

hg0322h1/99



Além disso, daforma como o Projeto cria 0 programa proposto, néo
ha qualquer garantia da disponibilidade da vacina em postos fixos, assegurando-
Se apenas sua aplicacdo no dia nacional a ser estabel ecido.

Tambeém, alicercado no parecer técnico exarado pelo Ministério da
Salide, documento anexo, folha 01, existe retricdo para fixar data Unica para a
vacinacao, posto que “ndo contemplaria as diferencas sazonais de manifestagéo
dagripe no pais e as vacinagdes periodicas das epidemias de gripe”.

Por derradeiro, resta manifestar que a fixacdo de idade para a
campanha de vacinagdo, e a restricdo da campanha aos internos em instituicoes
geridtricas, impossibilitaria a vacinacéo dagueles que reamente precisam do
medicamento, haja vista que as epidemias ndo escolhem idade, restando a
coordenacdo do Ministério da Salide estabelecer critérios para cada momento.

11 -vVOTO

Em virtude das consideracdes expostas, 0 voto € pela aprovacdo do
Projeto de Lel da Camara n® 49, de 1998, na forma do seguinte substitutivo:

Emendan® 1

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49/98 (substitutivo)

Cria 0 Dia da Vacinacéo da Terceira Idade e o
Programa de Vacinagdo em pessoas que
alcancaram aterceiraidade.

) Art. 1° Serd redizado em todo o Pais, por intermédio do Sistema
Unico de Salide, o Diade Vacinacdo da Terceira ldade.

Art. 2° Segundo orientacdo da Organizacdo Mundia de Salde,
neste dia serdo redlizadas as vacinagcOes antigripal, antipneumococo e
antitetanica

O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lel no prazo de
trinta dias.

Art. 3° EstaLei entraem vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 08 de setembro de 1999.

. Presidente

. Relator
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