PARECER N® , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 77, de 2015 (n° 2.177, de 2011,
na origem), do Deputado Bruno Aratjo e outros,
que dispoe sobre estimulos ao desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo, nos termos da Emenda
Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015,
e altera as Leis n’s 10.973, de 2 de dezembro de
2004, 6.815, de 19 de agosto de 1980, 8.666, de
21 de junho de 1993, 12.462, de 4 de agosto de
2011, 8.745, de 9 de dezembro de 1993, 8.958, de
20 de dezembro de 1994, 8.010, de 29 de marco
de 1990, 8.032, de 12 de abril de 1990, ¢ 12.772,
de 28 de dezembro de 2012.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicagdo e Informadtica o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
77, de 2015 (Projeto de Lei n° 2.177, de 2011, na Casa de origem), cuja
ementa ¢ transcrita acima.

O objetivo geral do Projeto ¢ regulamentar a Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, por meio de alteragdes na Lei n° 10.973, de
2004 (Lei de Inovagdo), e em diversas outras leis conexas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como na Lei n°® 8.666, de 1993 (Lei de
Licitacdes). As alteragdes visam a simplificar e tornar mais dindmico o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovagao no Pais.



Com relacdo a parte de estimulos a ciéncia, tecnologia e
inovacao (CT&I), o Projeto, em seu art. 2°, altera diversos dispositivos da
Lei de Inovacdo, bem como acrescenta outros, de forma a estabelecer
principios norteadores das medidas de incentivo as atividades de CT&lI,
como: (i) a promoc¢ao da cooperagdo e interagao entre os entes publicos, o
setor publico e o privado e entre empresas; (ii) estimulo a atividade de
inovacdo nas Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs);
(ii1)) promog¢ao da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; (iv) simplificagdo de procedimentos para a gestao de projetos
de ciéncia, tecnologia e inovagdo ¢ a ado¢ao de controle por resultados em
sua avaliacdo; e (v) utilizagcdo do poder de compra do Estado para fomento
a inovacao.

Ademais, torna mais ampla a definicdo de inovagao ao incluir
as inovagdes no ambiente social e as inovagdes incrementais; acrescenta
novos artigos a Lei de Inovagdo para determinar o apoio a criacao,
implantacdo e consolidacdo de ambientes promotores da inovacgao,
estimular a atracdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas
estrangeiras € manter programas especificos para micro € pequenas
empresas; estabelece regras mais claras para a Unido e demais entes
federativos participarem minoritariamente do capital social de empresas
para desenvolver inovacOes; e define melhor a propriedade intelectual
gerada resultante da parceria entre universidades e empresas, assim como a
transferéncia de tecnologia.

O projeto estende ao pesquisador em regime de dedicagdo
exclusiva em instituigdo publica a possibilidade de exercer atividades
remuneradas de CT&I em empresas; estabelece diretrizes e objetivos para a
politica de inovagdo a ser instituida pelas ICTs publicas; acrescenta novas
competéncias ao Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica — NIT, como a de definir
estratégias para a transferéncia das inovagdes geradas pela ICT; define uma
extensa lista de instrumentos e de acdes para estimular a inovagdo nas
empresas; dispensa a administragdo publica da realizacdo de licitacdo nas
contratacoes de servigcos ou produtos inovadores de empresas de micro,
pequeno ¢ médio porte; propde a concessdo de bolsas de estimulo a
inovagdo no ambiente produtivo, auxilios e outros incentivos, destinados a
formacao e capacitacdo de recursos humanos e a agregacao de especialistas
em ICT e em empresas; prevé a prestagdo de contas uniformizada e
simplificada dos recursos destinados a inovagao; e, por fim, permite que as



ICTs autorizem que seus bens, instalacdes e capital intelectual sejam
utilizados por outras ICTs, empresas privadas ou pessoas fisicas.

O art. 3° do Projeto altera a Lei n° 6.815, de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro), para possibilitar a concessdo de visto temporario ao
pesquisador sob regime de contrato ou a servigo do Governo brasileiro e ao
beneficiario de bolsa de pesquisa concedida por agéncia de fomento.

O art. 4° do Projeto altera o art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
para definir nova hipotese de dispensa de licitagdo para a contratacdo de
bens e servigos para pesquisa e desenvolvimento, estabelecendo-se, no caso
de obras e servigos de engenharia, o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

No que se refere as contratagdes publicas, o art. 5° do Projeto
estabelece a possibilidade de utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC) para “acdes em orgaos e entidades dedicados
a ciéncia, a tecnologia e a inovagao”.

O art. 6° da Proposi¢dao permite a contratagdo temporaria de
pessoal para pesquisa em institui¢des publicas, nos termos da Lei n°® 8.745,
de 1993.

Conforme o art. 7° da Proposi¢cdo, fica possibilitado as
entidades de apoio de pesquisa adotarem regime simplificado de
contratacoes, nos termos de regulamento a ser expedido pelo chefe do
Poder Executivo de cada ente federativo, além de prestar servigos a parques
e polos tecnoldgicos, incubadoras de empresas, associacdes € empresas
criados com a participacao da ICT publica a que estiverem vinculadas.

O Projeto, nos termos de seu art. 8°, confere tratamento
aduaneiro prioritario e simplificado a produtos e insumos a serem
utilizados em pesquisa e desenvolvimento.

Os arts. 9° e 10 do Projeto alteram a Lei n° 8.010, de 1990, ¢ a
Lei n°® 8.032, de 1990, para desonerar e simplificar as importagdes de bens
e equipamentos realizadas por ICTs e empresas na execugdo de projetos
inovadores. Ademais, dispensa as referidas importagdes do exame de
similaridade e controles prévios ao despacho aduaneiro.



O Projeto, por meio de seu art. 11, possibilita que as ICTs e
pesquisadores remanejem recursos de uma categoria or¢camentaria para
outra, nos termos do art. 167, § 5°, da Constitui¢ao Federal, ja na forma da
Emenda Constitucional n® 85, de 2015, e de regulamento a ser expedido.

Em seu art. 12, o Projeto estabelece que os bens adquiridos e
gerados em projetos de ciéncia, tecnologia e informacdo apoiados por
financiamento e outros instrumentos de estimulo serdo “incorporados,
desde sua aquisi¢do, ao patrimdnio da entidade recebedora dos recursos”.

O art. 13 do Projeto define que os professores das instituicoes
federais de ensino poderdo ocupar, sem prejuizo de suas fung¢des ordindrias,
o cargo de dirigente maximo de fundacdes de apoio, nos termos da Lei n°
8.958, de 1994, podendo, inclusive, receber remuneracdo adicional para
tanto. O art. 14, por sua vez, estabelece que os servidores publicos,
empregados publicos e militares afastados de suas atividades para
desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento fardo jus aos
mesmos direitos e vantagens como se estivessem no exercicio do cargo.

O Projeto, conforme seu art. 15, prevé os requisitos para que
as ICTs celebrem parcerias internacionais, inclusive com a possibilidade de
alocacao de recursos humanos no exterior.

O art. 16 do Projeto estabelece que nao se configura vinculo
empregaticio a “concessdo de bolsas destinadas as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em educacdo e formagdo de recursos humanos, nas
diversas areas do conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou
fundagcdo de apoio, inclusive em situagdes de residéncia médica e
multiprofissional e as realizadas no &mbito de hospitais universitarios.”

O art. 17 apresenta clausula de vigéncia do novo regime
juridico a partir da publicacdo da futura lei.

O Projeto foi encaminhado as Comissdes de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos Economicos (CAE) e de Ciéncia,
Tecnologia, Inova¢ao, Comunicagdo e Informatica (CCT).

Em 18 de novembro foi realizada audiéncia publica conjunta
para estudo da matéria pela CAE e CCT. Estiveram presentes na audiéncia



publica a Sra. Cristina Quintella - Presidente do Férum Nacional dos
Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (Fortec); Sérgio Luiz
Gargioni - Presidente do Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa; Fernando Peregrino - Vice-presidente do Conselho
Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicoes de Ensino Superior
(Confies); Gianna Sagazio - Diretora de Inovagdo da Confederagao
Nacional da Industria (CNI) e Sr. Bergmann Morais Ribeiro - Professor da
Universidade de Brasilia.

Na CClJ, o projeto foi aprovado mediante parecer elaborado
pelo Senador Jorge Viana. Na CAE, o Projeto foi aprovado mediante
parecer elaborado pelo Senador Cristovam Buarque.

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

II - ANALISE

Conforme disposto nos termos do inciso I do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar acerca de
proposi¢cdes pertinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e
inovagao tecnologica.

O desenvolvimento de um pais depende da geragdo de
conhecimentos e da capacidade de transforma-los em inovagdes. Com o
advento da chamada “economia baseada no conhecimento”, o papel das
universidades e dos institutos publicos de pesquisa se tornou cada vez mais
importante. O desafio passou a ser ndo apenas seu fortalecimento, mas
também a sua aproximagao efetiva com o setor produtivo.

Ao longo das ultimas décadas, a industria nacional e as
universidades comecaram a se aproximar em busca de solugdes
tecnoldgicas para problemas reais. Entretanto, encontraram diversos
obstaculos legais e burocraticos que dificultaram a proliferacdo dessa
relacdo que ¢ extremamente proveitosa para ambos e para a sociedade

como um todo. As interagdes continuaram esporadicas e raras até o final da
década de 1990.



Esse cenario comegou a mudar nos ultimos quinze anos. Em
primeiro lugar, o nimero de pesquisadores — mestre ¢ doutores — formados
no Pais quadruplicou no periodo. Também houve aumento do numero de
universidades publicas. Isso contribuiu para que a producdo cientifica
brasileira saltasse de menos de 1% do total mundial para cerca de 2,5%,
mostrando que a taxa de crescimento de nossa produgdo cientifica foi
superior a média global. Do lado da produgdo tecnologica, destacamos os
efeitos da Lei de Patentes de 1996, que voltou a permitir o patenteamento
de invengdes ligadas a diversas areas em que nossas universidades e
instituigdes de pesquisa se destacam, como biologia, saude e ciéncias
agrarias. Como resultado, em menos de uma década, as universidades
brasileiras passaram a representar sete dos dez principais patenteadores no
Pais junto ao Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, no
periodo de 2003 a 2011. O ranking ¢ liderado pela Petrobras, seguido pela
Universidade de Campinas — Unicamp, Universidade de Sao Paulo — USP ¢
pela Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Como poucas empresas brasileiras possuem laboratdrios para
realizar atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e a maior parte
dos pesquisadores se encontra nas universidades e institutos publicos de
pesquisa, esses Ultimos agentes podem contribuir muito para o avango
tecnologico das empresas por meio de projetos em parceria e pela
transferéncia de tecnologia.

E nesse contexto que foi elaborada e aprovada a Lei n® 10.973,
de 2004, a Lei de Inovagdo. Trata-se do principal diploma legal que
apresenta mecanismos de aproximacdo entre universidades e empresas.
Criou regras para o estimulo a constru¢do de ambientes especializados e
cooperativos de inovagao, tais como o apoio as atividades de incubagao de
empresas € parques tecnoldgicos, bem como compartilhamento de
laboratérios com empresas. Estimulou a participagdo das universidades e
institutos de pesquisa no processo de inovagdo com acordos de
transferéncia de tecnologia, incentivos para pesquisadores desenvolverem
invengdes, e criacdo de Nucleos de Inovacdo Tecnologica. Possibilitou,
ainda, o uso de recursos publicos na forma de subvengdo econdmica
direcionados a projetos de inovagdo em empresas.

Apesar do grande avango institucional trazido pela Lei de
Inovagdo e de seus impactos positivos, € preciso aprimora-la diante de



novos contextos ¢ em decorréncia da necessidade de regulamentacdo da
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, que foi um importante passo para
determinar a atuagdo no Estado na promocdo da interacdo entre o setor
académico e o produtivo. Esse ¢ o objetivo do PLC n°® 77, de 2015.

A proposi¢do regulamenta a forma de apoio publico para a
criacdo, a implantagcdo e a consolidagdo de parques e polos tecnoldgicos e
incubadoras de empresas. Também determina que o Estado devera
estimular a atracdo de centros de pesquisa € desenvolvimento de empresas
estrangeiras. Tais medidas sdo fundamentais para que se fomente os
ambientes promotores da inovagao, levando em conta a necessidade vital
de se aliar as empresas mais avancadas globalmente para promover a
absor¢do de tecnologias.

Com relagdo a propriedade intelectual resultante da parceria
entre universidades e empresas, bem como a reparticdo dos resultados, a
Lei de Inovagdo estabelece que devem ser divididos na proporcao
equivalente ao montante do valor agregado do conhecimento ja existente
no inicio da parceria e dos recursos humanos, financeiros e¢ materiais
alocados pelas partes contratantes. Tal regra ¢ de dificil aplicacdo e tem
gerado impasses e inseguranca juridica. O PLC n° 77, de 2015, simplifica
essa questdo ao deixar as partes estabelecerem livremente na seara
contratual a titularidade da criagdo conjunta e a reparti¢ao dos resultados.

A proposicdo estabelece regras mais flexiveis para a
participacao de pesquisador publico sob regime de dedicagdo exclusiva em
atividades remuneradas de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em
Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT ou em empresa e
para participar da execuc¢do de projetos aprovados ou custeados com
recursos previstos nesta Lei.

Como forma de disseminar e aprofundar a cultura da inovagao,
o projeto determina que a ICT publica deverd instituir sua politica de
inovagdo, observando determinadas diretrizes e objetivos, entre os quais, 0
do empreendedorismo. A referida politica sera gerida pelo Nucleo de
Inovagao Tecnologica — NIT, o qual tem suas competéncias ampliadas para
realizar prospeccao tecnologica e para definir estratégias de transferéncia
de tecnologia. Define, ainda, que o NIT podera ser constituido com



personalidade juridica propria, como entidade privada sem fins lucrativos,
preenchendo, assim, outra lacuna juridica atual.

O projeto elenca diversos instrumentos de apoio a inovagao
nas empresas, entre os quais a subvencao econdmica, o bonus tecnologico,
os incentivos fiscais e a participagdo societaria. Além disso, define que o
poder publico concederd bolsas de estimulo & inovacdo no ambiente
produtivo.

Outras leis também sdo alteradas pelo PLC n°® 77, de 2015,
para tornar as ICTs mais dinamicas. Destacamos a reclamac¢do difundida de
que a Lei de Licitagdes ndao ¢ adequada para o meio académico,
representando uma série de dificuldades que prejudicam demasiadamente a
condu¢do da pesquisa cientifica e tecnologica de ponta. Assim, a
proposicao simplifica procedimentos e dispensa a licitagdo para a aquisi¢ao
ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento. Na mesma
linha, inclui as ag¢des em Orgdos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovag¢do no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas
— RDC. Essas medidas sdo cruciais para acelerar a geracdo de
conhecimentos cientificos e tecnologicos essenciais para o Brasil se
aproximar do estado da arte sobre o tema.

Outra importante alteragdo diz respeito ao tratamento a ser
dispensado em relagdo ao processo de importacdo de bens e insumos
utilizados em pesquisa cientifica e tecnologica ou em projetos de inovagao.
E notéria a morosidade enfrentada pelos pesquisadores nacionais quando
precisam importar para poderem conduzir suas pesquisas. Muitos
pesquisadores ja até desistiram de temas de pesquisa em virtude da demora
em receber bens e insumos necessarios para a realizagdo de testes e
experimentos.

Destaco que a sociedade brasileira se mobilizou a respeito da
discussao do PLC n°® 77, de 2015. O texto que chegou ao Senado Federal
foi fruto de um amplo debate suprapartidario na Camara dos Deputados. As
discussoes envolveram direta ou indiretamente representantes de
aproximadamente 60 entidades da sociedade civil: associagdes,
confederagdes e conselhos da area de pesquisa, fomento e inovacao; 6rgaos
publicos federais e estaduais; iniciativa privada.



Em 09 de novembro de 2015, foi realizado Seminario na
Universidade Federal do Acre, em que foram colhidas importantes
contribui¢des para o aprimoramento do Projeto. Além do Senador Jorge
Viana, foram responsaveis pela realizagdo do evento a Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Acre — FAPAC e a Fundagdo de Tecnologia do Acre
— FUNTAC.

Em 11 de novembro de 2015, na FINATEC da Universidade
Brasilia — UnB, a matéria foi mais uma vez discutida no encontro “O
Quadro Legislativo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao”. Na oportunidade,
participaram do debate os seguintes convidados: Senadores Jorge Viana e
Cristovam Buarque; Deputados Sib4 Machado e Izalci Lucas; Reitor da
UnB, Ivan Marques de Toledo; Professor Luiz Pinguelli (COPPETEC/RJ);
Sr. Fernando Peregrino, Vice-Presidente do Conselho Nacional das

Fundagoes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica — CONFIES.

Como j4 mencionado, também foi realizada audiéncia publica
em reunido conjunta das Comissdes de Assuntos Econdmicos — CAE e
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica — CCT no
Senado Federal destinada especificamente a debater o tema, em que foi
real¢ada a importancia dos avancos do Projeto. Além disso, destaca-se que
diversos orgdaos do Governo Federal, em especial a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, contribuiram para o aperfeicoamento das regras
ora propostas.

Assim, acreditamos que as alteragcdes propostas pelo PLC n°
77, de 2015, irdo contribuir para aproximar academia e o setor produtivo de
forma menos burocréatica, proporcionando maior seguranga juridica para as
ICTs, as empresas ¢ os pesquisadores poderem se dedicar a projetos
inovadores em conjunto.

Contudo, alguns ajustes de técnica legislativa sdo necessarios
para aprimorar o Projeto.

Deve-se ajustar a redacao do inciso XIII a ser acrescentado ao
art. 2° da Lei n°® 10.793, de 2004. O dispositivo trata do instrumento do
“bonus tecnologico”, que sera uma subvencdo econOmica, devidamente
prevista nas leis orcamentdrias, a ser destinada a microempresas, empresas
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de pequeno e médio porte para o pagamento de compartilhamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos. Como o
Projeto, em razdo da complexidade e dinamismo da matéria, ndo detalhou
as regras especificas, ¢ importante acrescentar o termo “nos termos do
regulamento” para expressamente reconhecer maior liberdade ao Poder
Executivo para estabelecer normas sobre o tema, concretizando-se o art. 84,
inciso IV, da Constitui¢ao Federal.

O art. 2° do Projeto, ao acrescentar o art. 15-A da Lei n°
10.973, de 2004, contém impropriedade terminoldgica ao se referir as ICTs
“publicas”. O correto € que se utilize a expressao “de direito publico” para
claramente diferencid-las das ICTs de direito privado sem fins lucrativos,
que, ndo obstante, desempenham atividades de interesse publico. Propde-se
a corre¢ao da redacao desse dispositivo.

Por fim, ¢ imperioso que ajustemos a redagdo do art. 5° do
PLC em voga, que acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.462, de 2011.
Tal dispositivo define o novo inciso como VII, uma vez que, quando da
apresentacdo do PLC, tal artigo tinha apenas seis incisos. Entretanto,
recentemente, foi aprovada a Medida Proviséria (MP) n° 678, de 2015, que
acrescentou um inciso VII ao dispositivo em anélise. Dessa forma, com o
intuito de ndo suprimir a alteracao feita pela MP, precisamos renumerar o
inciso apresentado pelo PLC para VIII.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n°® 77, de 2015, ¢ das emendas de redagao abaixo apresentadas:

EMENDA N° 13 - CCT

Dé-se ao art. 2° inciso XIII, da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°
77, de 2015, a seguinte redagao:
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XIII — bonus tecnologico: subvencao a microempresas,
empresas de pequeno e médio porte, com base em dotacdes
or¢amentarias dos orgaos e entidades da administracdo publica,
destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de
infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento tecnologicos, de
contratacdo de servigos tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente
complementar aqueles servigos, nos termos do regulamento; e

EMENDA N° 14 - CCT

Dé-se ao art. 15-A da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 15-A. A ICT de direito publico devera instituir sua
politica de inovagdo, dispondo sobre a organizacdo ¢ a gestdo dos
processos que orientam a transferéncia de tecnologia e a geragao de
inovagdes no ambiente produtivo, em consonancia com as
prioridades da politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao e
com a politica industrial e tecnologica nacional.

EMENDA N° 15 - CCT

Dé-se ao art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, nos
termos do art. 5° do Projeto de Lei da Camara n°® 77, de 2015, a seguinte
redacao:

VIII — das a¢des em orgaos e entidades dedicados a ciéncia, a
tecnologia e a inovagdo. (NR)”

Sala da Comissao, 24/11/2015

Senador Delcidio do Amaral, Presidente
Senador Jorge Viana, Relator



