PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da CAmara
(PLC) n°® 77, de 2015, do Deputado Bruno Araujo
e outros, que dispoe sobre estimulos ao
desenvolvimento  cientifico, a pesquisa, a
capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagao,
nos termos da Emenda Constitucional n°85, de 26
de fevereiro de 2015; e altera as Leis n‘s 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, 6.815, de 19 de agosto
de 1980, 8.666, de 21 de junho de 1993, 12.462, de
4 de agosto de 2011, 8.745, de 9 de dezembro de
1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, 8.010, de
29 de marco de 1990, 8.032, de 12 de abril de
1990, e 12.772, de 28 de dezembro de 2012.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2015 (Projeto de Lei n°® 2.177,
de 2011, na Casa de origem), cuja ementa € transcrita acima.

O objetivo geral do Projeto ¢ regulamentar a Emenda
Constitucional n® 85, de 2015, por meio de alteragdes na Lei n® 10.973, de
2004 (Lei de Inovagao), e em diversas outras leis conexas as atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagao, bem como na Lei n°® 8.666, de 1993 (Lei de
Licitacdes). As alteragdes visam a simplificar e tornar mais dindmico o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e
tecnologica e a inovagdo no Pais.

Com relacdo a parte de estimulos a ciéncia, tecnologia e
inovagdo (CT&I), o Projeto, em seu art. 2°, altera diversos dispositivos da
Lei de Inovagdo, bem como acrescenta outros, de forma a estabelecer
principios norteadores das medidas de incentivo as atividades de CT&lI,
como: (i) a promoc¢ao da cooperagdo e interagao entre os entes publicos, o
setor publico e o privado e entre empresas; (ii) estimulo a atividade de
inovacdo nas Instituicdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao (ICTs);
(i11)) promog¢ao da competitividade empresarial nos mercados nacional e
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internacional; (iv) simplificagdo de procedimentos para a gestao de projetos
de ciéncia, tecnologia e inovagdo ¢ a ado¢ao de controle por resultados em
sua avaliagdo; e (v) utiliza¢ao do poder de compra do Estado para fomento a
inovacao.

Ademais, torna mais ampla a defini¢ao de inovacao ao incluir
as inovag¢des no ambiente social e as inovacgdes incrementais; acrescenta
novos artigos a Lei de Inovacdo para determinar o apoio a criagdo,
implantacdo e consolidagcdo de ambientes promotores da inovagao, estimular
a atracdo de centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras
¢ manter programas especificos para micro e pequenas empresas; estabelece
regras mais claras para a Unido e demais entes federativos participarem
minoritariamente do capital social de empresas para desenvolver inovacgdes;
e define melhor a propriedade intelectual gerada resultante da parceria entre
universidades e empresas, assim como a transferéncia de tecnologia.

O Projeto estende ao pesquisador em regime de dedicagdo
exclusiva em instituicdo publica a possibilidade de exercer atividades
remuneradas de CT&I em empresas; estabelece diretrizes e objetivos para a
politica de inovacao a ser instituida pelas ICTs publicas; acrescenta novas
competéncias ao Nucleo de Inovagdo Tecnologica (NIT), como a de definir
estratégias para a transferéncia das inovagdes geradas pela ICT; define uma
extensa lista de instrumentos e de acdes para estimular a inovagdo nas
empresas; dispensa a administragdo publica da realizacao de licitacdo nas
contratacdes de servigos ou produtos inovadores de empresas de micro,
pequeno e médio porte; propde a concessao de bolsas de estimulo a inovacao
no ambiente produtivo, auxilios e outros incentivos, destinados a formagao
e capacitagdo de recursos humanos ¢ a agregacao de especialistas em ICTs e
em empresas; prevé a prestacdo de contas uniformizada e simplificada dos
recursos destinados a inovagao; e, por fim, permite que as ICTs autorizem
que seus bens, instalacdes e capital intelectual sejam utilizados por outras
ICTs, empresas privadas ou pessoas fisicas.

O art. 3° do Projeto altera a Lei n°® 6.815, de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro), para possibilitar a concessdo de visto temporario ao
pesquisador sob regime de contrato ou a servico do governo brasileiro e ao
beneficiario de bolsa de pesquisa concedida por agéncia de fomento.
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O art. 4° do Projeto altera o art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
para definir nova hipdtese de dispensa de licitagao para a contratagdo de bens
e servigos para pesquisa e desenvolvimento, estabelecendo-se, no caso de
obras e servigcos de engenharia, o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

No que se refere as contratagdes publicas, o art. 5° do Projeto
estabelece a possibilidade de utilizagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC) para “a¢des em orgaos e entidades dedicados
a ciéncia, a tecnologia e a inovacao”.

O art. 6° da Proposicdo permite a contratagdo temporaria de
pessoal para pesquisa em institui¢des publicas, nos termos da Lei n°® 8.745,
de 1993.

Conforme o art. 7° da Proposic¢ao, fica possibilitado as entidades
de apoio de pesquisa adotarem regime simplificado de contratagdes, nos
termos de regulamento a ser expedido pelo chefe do Poder Executivo de cada
ente federativo, além de prestar servigos a parques e polos tecnologicos,
incubadoras de empresas, associagdes € empresas criados com a participagao
da ICT publica a que estiverem vinculadas.

O Projeto, nos termos de seu art. 8°, confere tratamento
aduaneiro prioritario e simplificado a produtos e insumos a serem utilizados
em pesquisa e desenvolvimento.

Os arts. 9° e 10 do Projeto alteram a Lei n° 8.010, de 1990, ¢ a
Lei n°® 8.032, de 1990, para desonerar e simplificar as importagdes de bens e
equipamentos realizadas por ICTs e empresas na execuc¢do de projetos
inovadores. Ademais, dispensa as referidas importagdes do exame de
similaridade e controles prévios ao despacho aduaneiro.

O Projeto, por meio de seu art. 11, possibilita que as ICTs e
pesquisadores remanejem recursos de uma categoria or¢camentaria para
outra, nos termos do art. 167, § 5°, da Constituicdo Federal, ja na forma da
Emenda Constitucional n° 85, de 2015, e de regulamento a ser expedido.

Em seu art. 12, o Projeto estabelece que os bens adquiridos e
gerados em projetos de ciéncia, tecnologia e informagdo apoiados por
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financiamento e outros instrumentos de estimulo serdo “incorporados, desde
sua aquisi¢do, ao patriménio da entidade recebedora dos recursos”.

O art. 13 do Projeto define que os professores das instituigdes
federais de ensino poderdo ocupar, sem prejuizo de suas fung¢des ordindrias,
o cargo de dirigente maximo de fundacdes de apoio, nos termos da Lei n°
8.958, de 1994, podendo, inclusive, receber remuneracao adicional para
tanto. O art. 14, por sua vez, estabelece que os servidores publicos,
empregados publicos e militares afastados de suas atividades para
desenvolvimento de atividades de pesquisa e desenvolvimento fardo jus aos
mesmos direitos e vantagens como se estivessem no exercicio do cargo de
origem.

O Projeto, conforme seu art. 15, prevé os requisitos para que as
ICTs celebrem parcerias internacionais, inclusive com a possibilidade de
alocagdo de recursos humanos no exterior.

O art. 16 do Projeto estabelece que nao se configura vinculo
empregaticio a “concessdo de bolsas destinadas as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo em educacdo e formagdo de recursos humanos, nas
diversas areas do conhecimento, por parte de ICT, agéncia de fomento ou
fundacdo de apoio, inclusive em situagdes de residéncia médica e
multiprofissional e as realizadas no ambito de hospitais universitarios.”

O art. 17 apresenta clausula de vigéncia do novo regime juridico
a partir da publicagdo da futura lei.

O Projeto foi encaminhado a Comissao de Constitui¢ao, Justiga
e Cidadania (CCJ), que aprovou em 21 de outubro de 2015 o relatério do
Senador Jorge Viana, favoravel a matéria, e as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e
Informatica (CCT), para que, em virtude da aprovagdo dos Requerimentos
n° 60-CCT e 48-CAE, nos termos do art. 113 do Regimento Interno do
Senado Federal, o estudo da matéria seja realizado em reunido conjunta.

Em 18 de novembro, foi realizada audiéncia publica conjunta
para estudo da matéria pela CAE e CCT. Estiveram presentes na audiéncia
publica a Sra. Cristina Quintella - Presidente do Forum Nacional dos
Gestores de Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia (Fortec); Sérgio Luiz
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Gargioni - Presidente do Conselho Nacional das Fundacdes Estaduais de
Amparo a Pesquisa; Fernando Peregrino - Vice-presidente do Conselho
Nacional das Fundagdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior
(Confies); Gianna Sagazio - Diretora de Inovacao da Confederacao Nacional
da Industria (CNI) e Sr. Bergmann Morais Ribeiro - Professor da
Universidade de Brasilia.

No ambito da CAE, foram apresentadas 12 emendas de autoria
do Senador Walter Pinheiro.

II - ANALISE

O PLCn°77,de 2015, vem ao exame da CAE em cumprimento
ao disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

O mundo ingressou nas ultimas décadas em uma nova fase
histérica na qual a inovagao ¢ o principal fator do progresso. Mas do que a
riqueza natural e o capital, hoje disponivel em escala internacional, ¢ o
conhecimento que permite a dindmica econdmica com criacao de produtos e
garantia de competitividade, a possibilidade de empregos e o caminho para
a eficiéncia social. A falta de capacidade inovativa tenderd a amarrar cada
vez mais o progresso do Brasil e sua capacidade de desempenhar um papel
de protagonismo no cendrio internacional. O principal empecilho a isto
decorre do baixo nivel educacional de base brasileiro que a cada ano inibe o
desenvolvimento de centenas de milhdes de cérebros. Mas, gragas ao
tamanho da nossa populacdo j& seria possivel ter uma massa critica de
inovadores que sdo inibidos por falta de financiamento e por excesso de
regras que amarram, no lugar de estimular a inovagao.

O Sistema Nacional de Inovagdo brasileiro evoluiu
consideravelmente ao longo das ultimas duas décadas. Diversas
universidades federais foram criadas, aumentando o nimero de cursos ¢ de
alunos matriculados. Os Fundos Setoriais proporcionaram o0s recursos
necessarios para recuperar € modernizar a infraestrutura cientifica e
tecnolodgica do Pais, tida como sucateada no final da década de 1990. Em
2004 entrou em vigor a Lei de Inovagdo que facilitou a cooperagdo entre o
meio académico e o setor produtivo, além de trazer mecanismos de incentivo
a inovagdo nas empresas, como a subveng¢ao econdmica.
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Apesar de tantas inovagdes no campo institucional, os
resultados reais sdo dicotdmicos. A producao académica brasileira, medida
em publicagdes cientificas, triplicou sua participagdao no total mundial, por
outro lado, o desempenho, em termos de inovagao, praticamente nao evoluiu.
O Brasil investe pouco mais de 1% do Produto Interno Bruto (PIB) em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), sendo que mais da metade desse valor ¢
realizado pelo setor publico. Os paises mais avangados tém uma estratégia
totalmente distinta. A Alemanha, por exemplo, investe quase 3% do PIB em
P&D, sendo que o setor privado € responsavel por dois tercos desse valor.
Como resultado, apenas um ter¢o das empresas brasileiras realiza algum tipo
de inovagao, seja de produto ou de processo, enquanto na Alemanha 67%
das empresas sdao inovadoras.

O baixo investimento privado em P&D impacta na
competitividade do Pais. O Indice Global de Competitividade 2015-2016,
que compara 140 paises em diversos aspectos econdmicos, coloca o Brasil
na 84" posicdo no quesito inovagdo. Nossas exportacdes, fortemente
concentradas em commodities € em produtos de baixa e média intensidade
tecnologica, também refletem a baixa competitividade da indastria nacional.

E esse cenario que o PLC n°® 77, de 2015, busca alterar ao
promover uma série de mudangas na Lei de Inovagdo, que completou uma
década de existéncia, e em outras oito leis. Entre as diversas alteracoes
promovidas, concentraremos a andlise naquelas que dizem respeito a
competéncia desta Comissao.

Com relagdo a Lei de Inovagdo, o projeto aprimora
substancialmente as regras para a participagdo da Unido e demais entes
federativos no capital social de empresas com o propdsito de desenvolver
produtos ou processos inovadores. Ademais, determina que a propriedade
intelectual sobre os resultados obtidos pertenga a empresa € ndo mais as
instituicdes detentoras de seu capital social, corrigindo um dos pontos
controversos da lei.

Passa a ser dever de o Estado promover e incentivar as
inovagdes de servigos, além das inovagdes de produto e processo. Tal
alteragdo ¢ importante, tendo em vista a relevancia do setor de Tecnologias
da Informag¢ao e Comunicac¢ao, fortemente baseado em servigos.
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O projeto lista doze instrumentos de estimulo a inovacdao nas
empresas, entre os quais a subvencao econdmica, cuja aplicagao dos recursos
destinados passa a ser admitida para despesas de capital e correntes, desde
que voltadas preponderantemente a atividade financiada.

Aprimora a redagao do art. 20 da Lei de Inovagao, que trata do
uso do poder de compra do Estado, ao dispor que os 6rgaos e entidades da
administragdo publica, em matéria de interesse publico, poderdo contratar
diretamente empresas de reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor,
visando a realizagdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao,
que envolvam risco tecnologico, para solugao de problema técnico especifico
ou obtencao de produto, servigo ou processo inovador. Também ¢ dispensada
a licitacdo para a compra da inovag¢ao resultante, em escala ou ndo. Ademais,
corrige uma deficiéncia existente na lei atual ao determinar que o pagamento
decorrente da contratagdao seja efetuado proporcionalmente aos trabalhos
executados no projeto, € ndo aos resultados, ja que sdo projetos que
necessariamente envolvem riscos tecnologicos.

O projeto adiciona a Lei de inovagdo o art. 20-A para dispensar
a realizacdo de licitacdo pela administracdo publica, em determinadas
condig¢des, nas contratacdes de empresas de micro, pequeno € médio portes,
para prestacdo de servicos ou fornecimento de bens elaborados com a
aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnologicos. Com isso,
deseja-se estimular empresas de menor porte a se engajarem em atividades
inovadoras, garantindo-lhes a demanda do Estado.

O projeto aperfeigoa, ainda, a governanca do sistema de
inovagao ao determinar que todos os procedimentos de prestacao de contas
dos recursos repassados com base na Lei de Inovagao devem seguir formas
simplificadas, uniformizadas e com periodicidade anual, deixando de ser um
controle de processos para ser controle por resultados, o que ¢ tendéncia
mundial nas politicas de CT&I.

Para tornar mais agil a conducdo das pesquisas cientificas e
tecnologicas no Pais, a proposicao altera a Lei de Licitagdes, dispensando a
realizacao do processo licitatdrio para a aquisi¢do ou contratagdo de produto
para pesquisa e desenvolvimento e tornando mais simples o processo de
entrega de documentagdo. Ademais, inclui as agdes em 6rgaos e entidades
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dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovagao entre as que podem usufruir
do Regime Diferenciado de Contratagcdes Publicas (RDC).

Por fim, altera a Lei n° 8.032, de 1990, para que empresas
habilitadas possam usufruir da isen¢ao e reducdo do imposto de importagao
na execucao de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

As alteragdes promovidas pelo PLC n° 77, de 2015, contribuem
para agilizar as atividades de inovagdo conduzidas pelos setores publico e
privado, além de aprimorar os mecanismos de incentivo existentes. Temos
ciéncia de que o avan¢o da inovagdo e da competitividade no Pais depende
de outros fatores, como o aumento da competi¢do, por meio da maior
inser¢ao de nossas empresas nas cadeias globais de producao e da redugao
de barreias tarifarias e ndo tarifarias. Contudo, acreditamos que o projeto em
tela representa um importante passo para o aprimoramento institucional
relacionado a CT&I no Brasil.

A seguir apresentamos a andlise das 12 emendas apresentadas
perante a CAE pelo Senador Walter Pinheiro.

As Emendas n” 1 e 3 tratam da flexibilizacdo or¢amentaria
referente a execugdo de atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo por meio
da descentralizacdo de créditos, interna ou externa. Entendemos nado ser
necessario proceder tal alteragdo em decorréncia da Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, que incluiu o § 5° ao art. 167 da Constituigao Federal para
estabelecer que a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programa¢do para outra poderdo ser
admitidos, no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdao, com
o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fungoes,
mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

As Emendas n® 2 e 7 objetivam assegurar as empresas publicas
dependentes, ou que exercam atividade em regime de monopolio, bem como
aos servigos técnicos especializados prestados na forma do caput, por ICT
constituida sob a forma de empresa publica, a imunidade tributaria reciproca
prevista no § 2° do art. 150 da Constitui¢ao Federal. As emendas devem ser
rejeitadas por incluirem novas previsoes de imunidade tributaria fora
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daquelas previstas no art. 150 da Carta Magna, o que somente poderia ser
feito por meio de emenda a Constituigao.

As Emendas n* 4 e 8 incluem dispositivos ao PLC n° 77, de
2015, para dispor sobre o afastamento de pesquisador publico para
colaboracdo com empresa ou entidade de direito privado sem fins lucrativos,
criadas pela ICT de origem, e incluir a sua cessdo como instrumento de
estimulo a inovacdo nas empresas. Apesar de meritorias, entendemos que
tais previsoes ja estdo bem definidas no art. 14 do Projeto.

A Emenda n° 5 altera o art. 3°-C da Lei n° 10.973, de 2004, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 77, de 2015, para retirar o
acesso aos instrumentos de fomento, como forma de estimulo a atracao de
centros de pesquisa e desenvolvimento de empresas estrangeiras. Contudo,
a emenda deve ser rejeitada, pois a atragdo de centros globais de pesquisa ¢é
uma importante estratégia de adensamento da capacidade tecnologica de um
Pais, sendo necessario o acesso aos instrumentos de fomento como forma de
incentivo a sua instalacao.

A Emenda n° 6 altera o art. 17 da Lei n® 10.973, de 2004, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n® 77, de 2015, para que a ICT
publica deva, na forma do regulamento, prestar informagdes ao Ministério
da Defesa, no caso de ICT publica integrante do Sistema de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagado de Interesse da Defesa Nacional (SisCTID). Julgamos
que a emenda ndo merece acolhimento, pois o Projeto inclui como um dos
principios da Lei de Inovagao a simplificagdo de procedimentos para a gestao
de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao. Como a referida Lei ja preve
a prestacao de informagdes ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
a inclusdo de mais um Ministério fere o principio da simplificacdo sem
ganhos para a gestao dos projetos.

A Emenda n° 9 pretende incluir o pesquisador ou ICT publica
vinculado ao Sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Interesse da
Defesa Nacional (SisCTID), credenciados pelo Ministério da Defesa, como
beneficiarios das isengdes previstas na Lei n® 8.010, de 1990, que trata das
importacdes de bens destinados a pesquisa cientifica e tecnologica. Embora
seja compreensivel a preocupacao apontada na emenda, a mesma nao deve
ser acolhida, pois a referida Lei pretende justamente manter o beneficio e
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controle sob o manto do CNPq. Ademais, acreditamos que parte significativa
do SisCTID também seja credenciado junto ao CNPq.

A Emenda n° 10 inclui o § 2° ao art. 4° da Lei n°® 10.973, de
2004, na forma do Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2015, que trata do
compartilhamento e do uso dos laboratdrios das ICT. Ocorre que a emenda,
em face de erro material de referéncia, ndo merece prosperar, pois o referido
dispositivo ndo trata de realizacao de chamada publica.

A Emenda n° 11 altera o 3°-B da Lei n° 10.973, de 2004, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 77, de 2015, que permite ao
Estado apoiar a criacdo, a implantacio e a consolidagdo de ambientes
promotores da inovagdo. A emenda admite que, para os fins previstos no
caput, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as respectivas
agéncias de fomento e as ICTs publicas possam se associar para constituir
empresa para produgdo, comercializagao e oferta de produtos e servigos que
tenham se originado das suas atividades de pesquisa e desenvolvimento.
Diante da complexidade da admissao de participacdo de mais de um ente
federado na constituicio de empresa, entendemos ndo ser adequado
incorporar tal dispositivo ao projeto em tela.

A Emenda n° 12 trata da redacao do art. 20 da Lei n® 10.973,
de 2004, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 77, de 2015,
que trata de encomendas tecnoldgicas. A despeito da intengdo positiva da
emenda, consideramos que a redagao do dispositivo, em sua forma original,
j& ¢ suficientemente clara ao permitir a contratacdo direta de entidades de
direito privado sem fins lucrativos ou empresas que desenvolvam atividades
de pesquisa.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n°® 77, de 2015, e pela rejeigdo das emendas oferecidas.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator
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