SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 263 E 264, DE 2010

Sobre o Projeto de Lel do Senado n® 111, de 2005-
Complementar, de autoria do Senador Papaléo Paes, que qutoriza o
Poder Exacutivo a criar a Regide Integrada de Desenvolvimento
de Macapi e Santana e instituir o Frograma Especial de
Desenvolvimento de Macapd e Santana.,

PARECER N2 263, DE 2010

(Da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ROMERO JUCA
RELATOR “AD HOC”: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I- RELATORIO

Vem a Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania o Projeto de Lei
do Senado n° 111, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador Papaléo Paes.
O art. 1°, caput, do PLS, autoriza o Poder Executivo a criar, conforme previsto nos
arts. 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso IV, da Constituigdo Federal, a Regifio Intcgrada
de Desenvolwmento de Macapa e Santana.

O art. 1", § 1°, estabelece que a Regido Integrada de Desenvolvimento
serd constituida pelos municipios de Macapa e Santana; o § 2° prevé a-inclusdo
automatica, na Regido Integrada de Desenvolvimento, dos municipios que vierem
a ser constituidos a partir do desmembramento do territério dos rnumclplos de
Santana e Macap4.



O art. 2° autoriza o Poder Executivo, com v1stas a coordenagdo das
at1v1dades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de Desenvolvimento, a criar
um Conselho Administrativo, o qual terd a participagio de rcpresentantes do
Estado do Amapa e dos municipios abrangldoq

O art. 3° estabelecc que sdo de interesse da Regifio Integrada de
Desenvolvimento os servigos publicos comuns ao Estado do Amapa ¢ aos
municipios que a integram, em especial, aqueles relagipnados a infra-estrutura, a
prestacao de servigos e a geragao de empregos.

O Programa Especial de Desenvolvimento de Macapd e Santana,
previsto no art. 4° tratara dos procedimentos para unificagdo dos servigos
publicos, especialmente, os relativos a tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito e
isengdes e incentivos fiscais.

_ O art. 5° dispde que os programas ¢ projetos prioritarios para a Regido
serdo [inanciados com recursos de natureza orgamentdria, que lhes forem
destinados pela Unido, pelo Estado do Amapa e pelos municipios que a integram,
bem como por operagdes de crédito externas e internas. O art. 6° estabelece que a
Unido podera firmar convénios com o Estado do Amapa e com os municipios de
Macapa e Santana. O art. 7° contém a clausula de vigéncia.

O autor da proposi¢do argumenta que os municipios de Macapa e
Santana concentram a maior parte da producio do Estado do Amapi ¢ agregam
76% da populacgio estadual.

A intensificacdo do crescimento populacional € do processo de
urbaniza¢gdo no eixo Macapa-Santana exple os problemas decorrentes da
inadequada infraestrutura, agravados pelo quadro de pobreza e de desemprego
crescentes. O insuficiente desempenho econdmico do Estado, dependente em
grande escala dos repasses de recursos feitos pela Unido, demandaria a integragio
de esforgos dos niveis federal, estadual ¢ municipal para viabilizar as agOes
tendentes a melhorar as condi¢cdes de vida da populagdo e a promover o
crescimento equilibrado da regifio, o que poderia se concretizar com a criagdo da
Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapd e Santana.-
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O PLS n® 111, de 2005 — Complementar foi enviado as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania e de Desenvolvimento Regional € Turismo. Na
primeira Comissdo o Senador Amir Lando foi inicialmente designado Relator da
matéria, tendo apresentado minuta de relatério com voto pela aprovagdo do
Projeto. Entretanto, para atender ao disposto no art. 332 do Regimento Interno e
do Ato n® 97, de 2002, do Presidente do Senado Federal, o PLS sob analise foi
encaminhado a Secretaria Geral da Mesa. Com base nesses mesmos dispositivos, a
matéria voltou a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, cabendo-me a
honra de relata-la.

Nio foram apresentadas emendas no prazo regimgntal.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissgo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade da matéria e também quanto ao seu mérito, nos termos dos arts.
354 e seguintes do Regimento Interno.

'Nio se vislumbram Obices quanto & constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do PLS n° 111, de 2005. A matéria se encontra no rol de
competéncias do Congresso Nacional conforme os arts. 21, inciso IX, 43 e 48,
inciso IV, da Constitui¢co Federal.

, O inciso IX do art. 21 dispde que compele a Unido elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenacfo do territérioc e de desenvolvimento
economico e social. O art. 43 prevé que, para efeitos administrativos, a Unido
podera articular sua agdo em um mesmo complexo geoeconémico € social, visando
ao sen desenvolvimento e 4 redugio das desigualdades regionais. Ja o art. 48],
inciso IV, estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre matérias de
competéncia da Unido, entre as quais, planos e programas nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento.

A criacdo de regides integradas de desenvolvimento tem como
objetivo oferecer instrumentos e condigBes capazes de estruturar a economia local,
a partir da articulagdo da agdo administrativa da Unido, dos Estados em que se
localiza a regido ¢ dos municipios que a compdem.

Atualmente, existem trés dessas regides: a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, a Regifio Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina ¢ a Regido Administrativa Integrada de
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Desenvolvimento do Pélo Petrolina/PE e Juazeiro/BA, conforme o disposto,
respectivamente, nas Leis Complementares n°s 94, de 19 de fevereiro de 1998, 112
e 113, ambas de 19 de setembro de 2001.

A Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapd e Sanlana,
prevista pelo PLS sob andlise, congrega dois municipios que formam um
aglomerado urbano e, basicamente, uma s6 unidade econémica. O municipio de
Santana localiza-se a apenas doze quildmetros de distincia da capital do Estado do
Amapé, Macapa, da qual era distrito até sua emancipa¢do em 17 de dezembro de
1987. Forma, juntamente com a capital, a Area de Livre Comércio de Macapa e
Santana (ALCMS), criada no intuito de dinamizar a economia estadual.

Os indicadores socioecondmicos apresentados pelos dois municipios
também refletem a semelhanga entre eles. O Indice de Resenvofvimento Humano

Municipal (IDH-M) de Macapa ¢ 0,772, enquanto o de Santana é 0,742. A
proximidade de outros indicadores como o indice de mortalidade infantil, a taxa de
analfabetismo ¢ a cobertura da rede geral de abastecimento de agua também
evidenciam problemas comuns a serem enfrentados.

Além da realidade socioeconOmica semelthante apresentada pelos dois
municipios, ha de se destacar que o Estado do Amapa tem mais de 50% de seu
territério destinado a unidades de conservagdo e a reservas indigenas. Em fungio
da existéncia dessas dreas, ha restricSes impostas 4 exploragdo dos recursos
naturais em grande parte do territbrio amapaense, o que aumenta o fluxo
migratério para Macapd e Santana, agravando os problemas advindos da
deficiéncia de infraestrutura urbana. Esses fatores tornam ainda mais necessaria a
articulacdo das acdes dos trés niveis de governo em torno de uma regido integrada
de desenvolvimento.

I -voTo
Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n° 111, de 2005 — Complementar.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2009.

Senador DEMCSTENES TORRES  presidente

/ | , Relator

H
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PARECER N° 264, DE 2010

{Da Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
I1- RELATORIO -

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 111,
de 2005 — Complementar, de autoria do Senador Papaléo Paes, que autoriza o
Poder Executivo a criar, conforme previsto no art. 43 da Constituicdo Federal,
a Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapa e Santana.

O Projeto estabelece que a Regido Integrada de Desenvolvimento
seria constituida pelos municipios de Macapd e Santana e autoriza o Poder
Executivo, com vistas a coordenagio das atividades a serem desenvolvidas na

Regido Integrada de Desenvolvimento, a criar um Consetho Administrativo, o
qual teria a participagdo de representantes do Estado do Amapé e dos dois

municipios abrangidos.

A Proposigdo estabelece que seriam de interesse da Regido
Integrada de Desenvolvimento os servigos publicos comuns ao Estado do
Amapa ¢ aos municipios que a integram, em especial, aqueles relacionados a
infra-estrutura, a prestagio de servigos ¢ a geragdo de empregos.

Como parte integrante da iniciativa em andlise, o Programa
Especial de Desenvalvimento de Macapa e Santana, previsto no art. 4°, tratard
dos procedimentos para unificagdo dos servigos publicos, espegialmente, os
relativos a tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito e isengdes ¢ incentivos

fiscais.

Os programas ¢ projetos prioritrios para a Regido seriam
financiados com recursos de natureza or¢amentaria, que lhes forem destinados
pela Unido, pelo Estado do Amapa e pelos municipios que a integram, bem
como por operagdes de crédito externas ¢ internas. Para a operacionalizagio
do Programa Especial a Unido poderia firmar convénios com o Estado do
Amapé e com 0s Municipios de Macapéa e Santana.

O Autor da Proposi¢do argumenta que os Municipios de Macapéa
¢ Santana abrigam 76% da populagdo estadual e, como resultado do processo
de urbanizac¢do, o eixo Macapa-Santana expde os problemas decorrentes de
inadequada infraestrutura, agravados pelo quadro de pobreza e de desemprego

crescentes.



Considerando o insuficiente desempenho econémico do Estado —
dependente em grande escala dos repasses de recursos feitos pela Unifio — €
indispensavel promover a integracdo de esforgos dos niveis federal, estadual ¢
municipal com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida da populagio, o
quc podcria sc concrctizar com a criagdo da Rcgido Intcgrada de
Desenvolvimento de Macapa e Santana.

O PLS r° 111, de 2005 — Complementar foi distribuido as

Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania e de Desenvolvimento
Regional e Turismo. Na primeira Comissdo, a Proposigio foi apreciada e
aprovada em 11 de novembro de 2009, com base em parecer do Relator “ad
hoc” 0 Senador Antonio Carlos Jinior.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissio analisar o mérito do PLS n° ill, de 2005 —
Complementar, quanto ao alcance regional de sua proposta e ao impacto no
setor turismo. L

Essa proposicdo € idéntica a diversos PLS em tramitagio que
buscam promover a criagdo de regides integradas de desenvolvimento nos
seguintes rincdes do Pais: Cariri-Araripe, Alto Madeira, Bacia do Rio Doce,
Roraima, Foz do Velho Chico, Bacia do Rio Itabapoana, Amapa e Para
(RIAPA), Grande Teresina, Delta do Rio Amazonas ¢ de Boa Vista, Alto
Alegre, Canta € Mucajai.. Na Cdmara dos Deputados, 76 proposigdes também
objetivam a criagdio de novas regifes integradas de desenvolvimento ou se
referem as regides integradas de desenvolvimento j4 criadas.

Todas essas iniciativas legislativas tentam espethar a Lei
Complementar n" 94, de 1998, que criou a Regido Integrada de

Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), para reduzir as

desigualdades regionais causadas pela alta concentragdo urbana em volta do
Distrito Federal ¢ minimizar as pressdes de demanda por servigos publicos e a
dificuldade de provisdo dos mesmos pelo setor publico. Por envolver
municipios de mais de uma Unidade da Federagio, a RIDE é considerada uma
forma de agio mais ampla que a prevista nas Regides Metropolitanas.



Além da RIDE-DF, duas outras também foram criadas: a RIDE

do Pdlo de Juazeiro e Petrolina, formada por quatro municipios do Estado de
Pernambuco ¢ quatro do Estado da Bahia, ¢ a RIDE da Grande Teresina-
Timon, composta por doze municipios do Estado do Piaui e pelo Municipio de

Timon, no Estado do Maranhio.

A experi€ncta em outras areas do Brasil mostra que uma Regido

Integrada tende a tornar mais articulada a execugdo de programas e projetos, a
partir da visdo mais abrangente das dificuldades e das potencialidadcs da

regido e das agSes que podem ser empreendidas em prol de seu
desenvolvimento.

Em sintese, considero que a iniciativa do Senador Papaléo Pacs
tem o potencial de favorecer o desenvolvimento do Amapa e, assim, merece

nOSSo apoio.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 111, de 2005 — Complementar.
Sala da Comisséo, 17 de mar¢o de 2010.

S Jeuto  pe Clagun © |, Presidente



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, DE 2005

IV - DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
exiraordindria realizada nesta data, aprovou o Relatério da Senadora Licia Vénia, que
passa a constituir Parecer da CDR favoravel ao Projeto de Lei do Senat_io n® 111, de 2005,
de autoria do Senador Papaléo Paes.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Neuto de Conto {Presidente), César Borges, Serys Slhessarenko, Vaiter
Pereira, Marco Maciel, Adelmir Santana, Lucia Véania, Roberio Cavalvanti, Gilberto

Goellner, e Jayme Campos.

P

%ala da%om' sdo, em 17 de margo de 2010.

- L

Senador NEUTO DE CONTO

Presidente da Comiss@o de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regio Integrada de
Desenvolvimenta do Distrito Federal e Entorno - RIDE e
instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do
Entorno do Distrito Federal, e da outras providéncias.

LE| COMPLEMENTAR N° 112, DE 19 DE SETEMBRO DE 2001

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina e instituir o Programa

Especial de Desenvolvimento da Grande Teresina e da outras
providéncias.

LE| COMPLEMENTAR N° 113, DE 18 DE SETEMBRO DE 2001

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regi&o Administrativa
Integrada de Desenveolvimento do Péle Petrolina/PE e
Juazeiro/BA e instituir o Programa Especial de

Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA

.................................................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador AMIR LANDO

I - RELATORIO

Vem 2 Comissfo de Constituigdo, Justica e Cidadania o Projeto
de Lei do Senado n° 111, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador
Papaléo Paes, que autoriza o Poder Executivo a criar, conforme previsto nos
arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituigdo Fedcral, a Regiado
Integrada de Desenvolvimento de Macapa e Santana, € a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento de Macapé e Santana, no Estado do Amapé.

O projeto prevé, em seu art. 1°, § 1° a inclusdo automatica, na
Regido Integrada de Desenvolvimento, dos municipios que vierem a ser
constituidos a partir do desmembramento do territério dos municipios de
Santana e Macapa.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo, com vistas & coordenagdo
das atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de
Desenvolvimento, a criar um Conselho Administrativo, o qual tera a
participagdo de representantes do Estado do Amapd e dos municipios
abrangidos.

O art. 3° estabelece que sdo de interesse da Regido Integrada de
Desenvolvimento, os servigos publicos comuns ao Estado do Amapa e aos
municipios que a integram, em especial, aqueles relacionados a infra-
estrutura, a prestagdo de servicos e a geragdo de empregos.

O Programa Especial de Desenvolvimento de Macapa e Santana,
previsto no art. 4°, tratara da unificacdo dos procedimentos de unificagio dos
servigos publicos, especialmente, os relativos a tarifas, fretes e seguros,
linhas de crédito e isengdes e incentivos fiscais.
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O art. 5° dispde que os programas € projetos prioritarios para a
Regido serdo financiados com recursos de natureza or¢amentaria, que lhes
forem destinados pela Unido, pelo Estado do Amapa e pelos municipios que a
integram, bem como por operagoes de crédito externas e internas.

O autor da proposi¢do argumenta que os municipios de Macapa e
Santana concentram a maior parte da produgio do Estado do Amapa e
agregam 76% da populagdo estadual. '

A intensifica¢do do crescimento populacional e do processo de
urbaniza¢do no ¢ixo Macapa-Santana expde os problemas decorrentes da

inadequada infra-estrutura, agravados pelo quadro de pobreza e de
desemprego crescentes. O insuficiente desempenho econdmico do Estado,
dependente em grande escala dos repasses de recursos feitos pela Unido,
demandaria a integra¢do de esforgos dos niveis federal, estadual e municipal
para viabilizar as agdes tendentes a melhorar as condiges de vida da
populagdo e a promover o crescimento equilibrado da regido, o que poderia
se concretizar com a criagdo da Regido Integrada de Desenvolvimento de

Macapa e Santana.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e também quanto ao seu mérito,
nos termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

No que tange 4 Projeto de Lei do Senado n° 111, de 2005 —
Complementar, nio se vislumbram obices quanto & constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade. A matéria se encontra no rol de competéncias
do Congresso Nacional conforme os arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da

Constituigao Federal.

O inciso IX do art. 21 dispde que compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenagio do territério e de
desenvolvimento econdémico e social. O art. 43 prevé que, para efeitos
administrativos, a Unido podera articular sua a¢do em um mesmo complexo
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geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais. Ja o art. 48, inciso IV, estabelece que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre matérias de competéncia da Unido, entre as
quais, planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento. :

A criagdo de regides integradas de desenvolvimento tem como
objetivo oferecer, a partir da articulag@o da agio administrativa da Unido, dos
Estados em que se localiza a regido ¢ dos municipios que a compdem,
instrumentos e condi¢Ges capazes de estruturar a economia local.

Atualmente, existem trés dessas regies, a Regido Integrada
de Desenvolvimento do Distrito Federal ¢ Entorno, a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina e a Regido Administrativa Integrada
de Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA, conforme o
disposto, respectivamente, nas Leis Complementares n°s 94, de 19 de
fevereiro de 1998, 112 ¢ 113, ambas de 19 de setembro de 2001.

A Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapa e Santana,
prevista pela proposigdo em exame, congrega dois municipios com
economias complementares. O municipio de Santana localiza-se a apenas
doze quildmetros de distincia da capital do Estado do Amapé, Macapa, da
qual era distrito até sua emancipag@o em 17 de dezembro de 1987. Forma,
juntamente com a capital, a Area de Livre Comércio de Macapa e Santana
(ALCMS), criada no intuito de dinamizar a economia estadual.

Os dois municipios, de acordo com os dados do Censo
Demografico de 2000 do IBGE, possuem 363.747 habitantes, o que
representa 76% da populacdo do estado.

Os indicadores socicecondmicos apresentados pelos dois
municipios também refletem a semelhanga entre eles. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Macapa é 0,772, enquanto
o de Santana é 0,742, A proximidade de outros indicadores como o indice de
mortalidade infantil, a taxa de analfabetismo e a cobertura da rede geral de
abastecimento de agua também evidenciam problemas comuns a serem
enfrentados.
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Além da realidade socioeconémica semelhante apresentada pelos
dois municiptos, ha de se destacar que o Estado do Amap4a tem mais de 50%
de seu terrniténio destinado a unidades de conservacao e a reservas indigenas,
criadas pelo Governo Federal. As restricbes impostas & exploragdo dos
recursos naturais em grande parte do territério amapaense aumentam o fluxo

migratério para Macapa e Santana, o que agrava os problemas de infra-
estrutura urbana e torna ainda mais necessaria a articulagdo das acdes dos trés
niveis de governo em torno de uma regido integrada de desenvolvimento.

IT-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n® 111, de 2005 Complementar. .

Sala da C_omiss:"io,

, Presidente

( / ) ?Tatnr

Publicado no DSF, de 26/03/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

(08:11364/2010)
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