SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2005 — Complementar, de autoria
do Senador Papaléo Paes, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento de Macapa e Santana e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento de Macapad
e Santana.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n® 111,
de 2005 — Complementar, de autoria do Senador Papaléo Paes, que autoriza o
Poder Executivo a criar, conforme previsto no art. 43 da Constituicdo Federal,
a Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapa e Santana.

O Projeto estabelece que a Regido Integrada de Desenvolvimento
seria constituida pelos municipios de Macapa e Santana e autoriza o Poder
Executivo, com vistas a coordenacao das atividades a serem desenvolvidas na



Regido Integrada de Desenvolvimento, a criar um Conselho Administrativo, o
qual teria a participagdo de representantes do Estado do Amapa e dos dois
municipios abrangidos.

A Proposicao estabelece que seriam de interesse da Regido
Integrada de Desenvolvimento os servigos publicos comuns ao Estado do
Amapé e aos municipios que a integram, em especial, aqueles relacionados a
infra-estrutura, a prestacao de servicos e a geracao de empregos.

Como parte integrante da iniciativa em analise, o Programa
Especial de Desenvolvimento de Macapa e Santana, previsto no art. 4°, tratara
dos procedimentos para unificagdo dos servicos publicos, especialmente, os
relativos a tarifas, fretes e seguros, linhas de crédito e isengdes e incentivos
fiscais.

Os programas e projetos prioritarios para a Regido seriam
financiados com recursos de natureza or¢amentaria, que lhes forem destinados
pela Unido, pelo Estado do Amapé e pelos municipios que a integram, bem
como por operagdes de crédito externas e internas. Para a operacionalizagao
do Programa Especial a Unido poderia firmar convénios com o Estado do
Amapa e com os Municipios de Macapa e Santana.

O Autor da Proposicao argumenta que os Municipios de Macapa
e Santana abrigam 76% da populacdo estadual e, como resultado do processo
de urbanizacdo, o eixo Macapa-Santana expde os problemas decorrentes de
inadequada infraestrutura, agravados pelo quadro de pobreza e de desemprego
crescentes.

Considerando o insuficiente desempenho economico do Estado —
dependente em grande escala dos repasses de recursos feitos pela Unido — ¢
indispensavel promover a integragdo de esfor¢os dos niveis federal, estadual e
municipal com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida da populagdo, o
que poderia se concretizar com a criagdo da Regido Integrada de
Desenvolvimento de Macapa e Santana.
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O PLS n° 111, de 2005 — Complementar foi distribuido as
Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Desenvolvimento
Regional e Turismo. Na primeira Comissdo, a Proposicao foi apreciada e
aprovada em 11 de novembro de 2009, com base em parecer do Relator “ad
hoc” o Senador Antonio Carlos Junior.

Nesta Comissao, nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 111, de 2005 —
Complementar, quanto ao alcance regional de sua proposta e ao impacto no
setor turismo.

Essa proposicdo ¢ idéntica a diversos PLS em tramitacdo que
buscam promover a criagdo de regides integradas de desenvolvimento nos
seguintes rincdes do Pais: Cariri-Araripe, Alto Madeira, Bacia do Rio Doce,
Roraima, Foz do Velho Chico, Bacia do Rio Itabapoana, Amapad e Para
(RIAPA), Grande Teresina, Delta do Rio Amazonas e de Boa Vista, Alto
Alegre, Canta e Mucajai.. Na Camara dos Deputados, 76 proposicdes também
objetivam a criacdo de novas regides integradas de desenvolvimento ou se
referem as regides integradas de desenvolvimento ja criadas.

Todas essas iniciativas legislativas tentam espelhar a Lei
Complementar n° 94, de 1998, que criou a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE-DF), para reduzir as
desigualdades regionais causadas pela alta concentracdo urbana em volta do
Distrito Federal e minimizar as pressdes de demanda por servigos publicos € a
dificuldade de provisdo dos mesmos pelo setor publico. Por envolver
municipios de mais de uma Unidade da Federacdo, a RIDE ¢ considerada uma
forma de acdo mais ampla que a prevista nas Regides Metropolitanas.

Além da RIDE-DF, duas outras também foram criadas: a RIDE

do Poélo de Juazeiro e Petrolina, formada por quatro municipios do Estado de
Pernambuco e quatro do Estado da Bahia, ¢ a RIDE da Grande Teresina-
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Timon, composta por doze municipios do Estado do Piaui e pelo Municipio de
Timon, no Estado do Maranhao.

A experiéncia em outras areas do Brasil mostra que uma Regido
Integrada tende a tornar mais articulada a execu¢ao de programas e projetos, a
partir da visdo mais abrangente das dificuldades e das potencialidades da
regido e das agdes que podem ser empreendidas em prol de seu
desenvolvimento.

Em sintese, considero que a iniciativa do Senador Papaléo Paes
tem o potencial de favorecer o desenvolvimento do Amapa e, assim, merece
Nnosso apoio.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2005 — Complementar.

Sala da Comissao, 17 de marco de 2010.

Senador Neuto de Conto, Presidente

Senadora Lucia Vania, Relatora
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