PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
111, de 2005 — Complementar, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regido Integrada de
Desenvolvimento de Macapa e Santana e instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento de Macapa
e Santana.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania o Projeto
de Lei do Senado n°® 111, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador
Papal¢o Paes. O art. 1°, caput, do PLS, autoriza o Poder Executivo a criar,
conforme previsto nos arts. 21, inciso 1X, 43 e 48, inciso IV, da Constituicao
Federal, a Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapa e Santana.

O art. 1° § 1° estabelece que a Regido Integrada de
Desenvolvimento sera constituida pelos municipios de Macapé e Santana; o §
2° prevé a inclusdo automadtica, na Regido Integrada de Desenvolvimento, dos
municipios que vierem a ser constituidos a partir do desmembramento do
territorio dos municipios de Santana e Macapa.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo, com vistas a coordenacao
das atividades a serem desenvolvidas na Regido Integrada de
Desenvolvimento, a criar um Conselho Administrativo, o qual terd a
participacdo de representantes do Estado do Amapa e dos municipios
abrangidos.



O art. 3° estabelece que sdo de interesse da Regido Integrada de
Desenvolvimento os servigcos publicos comuns ao Estado do Amapa e aos
municipios que a integram, em especial, aqueles relacionados a infra-estrutura,
a prestacao de servigos e a geragao de empregos.

O Programa Especial de Desenvolvimento de Macapa e Santana,
previsto no art. 4°, tratara dos procedimentos para unificacdo dos servigos
publicos, especialmente, os relativos a tarifas, fretes e seguros, linhas de
crédito e isencdes e incentivos fiscais.

O art. 5° dispde que os programas € projetos prioritarios para a
Regido serdo financiados com recursos de natureza or¢amentaria, que lhes
forem destinados pela Unido, pelo Estado do Amapa e pelos municipios que a
integram, bem como por operacdes de crédito externas e internas. O art. 6°
estabelece que a Unido poderd firmar convénios com o Estado do Amapa e
com os municipios de Macapd e Santana. O art. 7° contém a cldusula de
vigéncia.

O autor da proposi¢do argumenta que os municipios de Macapa e
Santana concentram a maior parte da producdo do Estado do Amapa e
agregam 76% da populagdo estadual.

A intensificacdo do crescimento populacional e do processo de
urbanizacdo no eixo Macapa-Santana expde os problemas decorrentes da
inadequada infraestrutura, agravados pelo quadro de pobreza e de desemprego
crescentes. O insuficiente desempenho econdmico do Estado, dependente em
grande escala dos repasses de recursos feitos pela Unido, demandaria a
integragdo de esfor¢os dos niveis federal, estadual e municipal para viabilizar
as agoOes tendentes a melhorar as condi¢des de vida da populacdo e a promover
o crescimento equilibrado da regido, o que poderia se concretizar com a
criacdo da Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapa e Santana.

O PLS n° 111, de 2005 — Complementar foi enviado as
Comissoes de Constituicdo, Justica e Cidadania e¢ de Desenvolvimento
Regional e Turismo. Na primeira Comissdo o Senador Amir Lando foi
inicialmente designado Relator da matéria, tendo apresentado minuta de
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relatério com voto pela aprovagdo do Projeto. Entretanto, para atender ao
disposto no art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 97, de 2002, do
Presidente do Senado Federal, o PLS sob analise foi encaminhado a Secretaria
Geral da Mesa. Com base nesses mesmos dispositivos, a matéria voltou a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo-me a honra de relata-
la.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria e também quanto ao seu mérito, nos
termos dos arts. 354 e seguintes do Regimento Interno.

Nao se vislumbram oObices quanto a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n° 111, de 2005. A matéria se encontra
no rol de competéncias do Congresso Nacional conforme os arts. 21, inciso
IX, 43 ¢ 48, inciso IV, da Constituicao Federal.

O inciso IX do art. 21 dispde que compete a Unido elaborar e
executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social. O art. 43 prevé que, para efeitos
administrativos, a Unido poderd articular sua agdo em um mesmo complexo
geoeconOmico e social, visando ao seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais. J4 o art. 48, inciso IV, estabelece que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre matérias de competéncia da Unido, entre as
quais, planos e programas nacionais, regionais € setoriais de desenvolvimento.

A criacdo de regides integradas de desenvolvimento tem como
objetivo oferecer instrumentos e condigdes capazes de estruturar a economia
local, a partir da articulacdo da a¢ao administrativa da Unido, dos Estados em
que se localiza a regido e dos municipios que a compoem.
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Atualmente, existem trés dessas regides: a Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, a Regido Integrada de
Desenvolvimento da Grande Teresina e a Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pélo Petrolina/PE e Juazeiro/BA, conforme o disposto,
respectivamente, nas Leis Complementares n°s 94, de 19 de fevereiro de 1998,
112 ¢ 113, ambas de 19 de setembro de 2001.

A Regido Integrada de Desenvolvimento de Macapa e Santana,
prevista pelo PLS sob andlise, congrega dois municipios que formam um
aglomerado urbano e, basicamente, uma s6 unidade econdémica. O municipio
de Santana localiza-se a apenas doze quilometros de distancia da capital do
Estado do Amap4a, Macapa, da qual era distrito até sua emancipacdo em 17 de
dezembro de 1987. Forma, juntamente com a capital, a Area de Livre
Comércio de Macapa e Santana (ALCMS), criada no intuito de dinamizar a
economia estadual.

Os indicadores socioeconOmicos apresentados pelos dois
municipios também refletem a semelhanga entre eles. O Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Macapa ¢ 0,772, enquanto
o de Santana ¢ 0,742. A proximidade de outros indicadores como o indice de
mortalidade infantil, a taxa de analfabetismo e a cobertura da rede geral de
abastecimento de agua também evidenciam problemas comuns a serem
enfrentados.

Além da realidade socioecondmica semelhante apresentada pelos
dois municipios, ha de se destacar que o Estado do Amapa tem mais de 50%
de seu territorio destinado a unidades de conservagao e a reservas indigenas.
Em func¢ao da existéncia dessas areas, ha restricdes impostas a exploragao dos
recursos naturais em grande parte do territdrio amapaense, 0 que aumenta o
fluxo migratorio para Macapa e Santana, agravando os problemas advindos da
deficiéncia de infraestrutura urbana. Esses fatores tornam ainda mais
necessaria a articulacao das acdes dos trés niveis de governo em torno de uma
regido integrada de desenvolvimento.

HI-VOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2005 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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