SENADO FEDERAL
PARECER

N°1.598, DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Resolugdo do Senado n® 96, de 2007, de
autoria do Senador Jonas Pinheiro, que altera o art. 11 da
Resolugdo do Senado Federal n® 43, de 2001, para permitir
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
emissdo de titulos da divida pablica. seja no mercado
infeno ou externo, para amortizar ou quitar dividas
renegociadas com a Unido.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS
RELATOR “AD HOC”: Senador EDUARDQ AZEREDO

| - RELATORIOQ

O Projeto de Resolugéo do Senado (PRS) n® 96, de 2007, de autoria do
Senador Jonas Pinheiro, altera a redagéo do art. 11 da Resolugao n° 43, de 2001, do
Senado Federal, para permitir a emisssio de titulos da divida pablica aos Estados, ao
Distrito Federa! e aos Municipios.

Nos termos estabelecidos na Resolugdo n° 43, de 2001, os referidos
entes ficam impedidos de emitir titulos puablicos até 31 de dezembro de 2010, com
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excegdo de suas emissbes destinadas a promover o refinanciamento de suas

obrigagdes, devidamente atualizadas, representadas por essa espécie de titulos.

Com a redac@o proposta, ficam possibilitadas novas emissées por parte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando destinadas a promover a
amortizag&o ou quitagéo de suas dividas renegociadas com a Uniso.

oportuna para o aproveitamento da atual disposicdo dos mercados financeiros e de
capitais, tanto nacional quanto internacional, em investir em titulos publicos destinados
ao refinanciamento da divida pablica dos enfes subnacionais, er condigOes de taxas
de juros e prazos mais favordveis em relagdo as praticadas nas renegociagbes em
vigor com a Unido.



Il - ANALISE

Dentre o conjunto de atribuigdes desta Comissao, destaca-se a relativa a
apreciacido de proposigao sobre os limites e condigdes para a realizagdo de operagdes
de crédito externo e interno dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios, onde se
insere a mateéria contida no projeto sob exame, qual seja, emissao de titulos de sua
divida publica, conforme previsdo contida nos arts. 99, inciso Vi, e 393, inciso |l, do
Regimento Interno do Senado Federal.

O PRS n°® 96, de 2007, ndo contém vicio de inconstitucionalidade ou
ilegalidade. Contrariamente, dispbe sobre matéria definida constitucionalmente como
de competéncia privativa do Senado Federal (art. 52, VI, da Constituicdo Federal).
Tampouco merece reparos quanto a técnica legislativa.

Ne mérito, entretanto, entendemos que se trata de proposi¢io
prejudicada, por perda de sua oportunidade.

De fato, por ocasido de sua apresentagao, vivia o mercado financeiro,
interno e externo, periodo de profunda euforia e dinamismo. Era clara e possivel a
possibilidade de reestruturagéo de suas dividas com a Unido, com sua substituigio por
débitos mais baratos, financiados pelo setor privado ou por instituicdes multilaterais,
como ¢ Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Os governos estaduais e municipais, aproveitando as portas abertas no sistema
financeiro, pressionavam o Tesouro Nacional a aderir a reestruturagido pretendida,
inclusive discutindo a possibilidade de abatimento em suas dividas mediante o
pagamento, & vista, de parcela desse passivo com recursos a serem obtidos com
bancos privados nacionais e internacionais. Também era intensa a movimentagao das
proprias instituigées financeiras, inclusive de bancos estrangeiros dispostos a fazer
parte desse novo processo de reestruturagac de dividas estaduais e municipais, que
incorporariam operacdes apelidadas nos bastidores de “Plano Brady 2". '

Nesse contexto, caracterizado por expressiva liquidez nos mercados
financeiros, peta efetiva possibilidade de se substituir divida cara e onerosa, de
encargos elevados, corrigida pela variagao do IGP-DI mais, no minimo, 6% ao ano, a
recriacdo do mercado de titulos em um novo marco se mostrava desejavel e possivel.
E nessa diregdo e com esse objetivo que, entendemos, foi apresentado o projeto de
resolugéo em andlise: a proposi¢do do Sen. Jonas Pinheiro estava sintonizada com as
condigbes favoraveis com que se apresentava, a época, o mercado financeiro global.

Todavia, com a crise financeira que se instalou apés a quebra do
mercado de crédito imobiliario nos Estados Unidos, foi engendrada expressiva perda
de confianga entre as préprias instituicbes financeiras, com significativa retracao de
suas usuais operagbes de financiamento, inclusive interbancario. A atual crise
financeira internacional caracteriza-se por uma necessidade aguda de capital por parte
das instituicdes financeiras, que vendem ativos e restringem o crédito. Ha nitida €
significativa redugdo do crédito, nacional e externo. Internamente, ate instituicbes
financeiras tém sofrido restrigdes de acesso ao crédito; o que se tem verificado é que ©
crédito em geral tem ficado mais escasso e caro.



Consequiéncia natural de todos esses impactos financeiros provenientes
da crise americana foi o enxugamento da liquidez internacional, com uma parada
brusca de crédito, o que inviabiliza novos financlamentos, particularmente daqueles
voltados para a reestruturagio de passivos publicos. O projeto de Resolugdo n® 96, de
2008, que objetiva fornecer, ao setor publico subnacional, um instrumento eficaz para a
obtengao de recursos, encontra-se restringido e inviabilizado pela crise que se abate
sobre o sistema financeiro global e pelo profundo declinio econdmico que se observa
sobre as mais diversas economias.

Afora esses aspectos restritivos de natureza econdmica, ha
impedimentos legais ao pretendido com o Projeto de Resolugdo n° 96, de 2007.

Como ressaltado, a faculdade de emissoes de novos titulos pablicos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, prevista no projeto de resolugéo em
exame, esta vinculada a amortizacao, ainda que parcial, de suas dividas refinanciadas
pela Unido. Todavia, nos instrumentos legais que regularam esse processo de
refinanciamento foram definidas restrigbes adicionais a8 emissao de titulos pelos entes
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Assim, nas termos definidos no § 5° do art. 3° da Lei n® 9.496, de 1997,
que estabeleceu os critérios para o refinanciamento, pela Unido, da divida publica
mobiliaria e outras que especifica, de responsabilidade dos Estados e do Distrito
Federal, ficou definido, in verbis:

§ 5° Enquanto a divida financeira da unidade da Federagao for
superior 4 sua RLR anual, o contrato de refinanciamento devera
prever que a unidade da Federagao:

a) ndo poderd emitir novos titulos publicos no mercado interno,
exceto nos casos previstos no art. 33 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias;

b} somente podera contrair novas dividas, inclusive
empréstimos externos junto a organismos financeiros internacionais,
se cumprir as metas relativas a divida financeira na trajetéria
estabelecida no programa;

c) nao podera atribuir a suas instituigdes financeiras a
administragao de titulos estaduais e municipais junto a centrais de
custodia de titulos e valores mobiliarios.

E, nos termos do art. 8° da Medida Provisdria n°® 2.185-35, de 2001, que
tratou do processo de refinanciamento das dividas municipais, in verbis:

Art. 8° O contrato de refinanciamento de dividas devera prever
que o Municipio:



| - somente podera emitir novos titulos da divida publica
mobiliaria municipal interna ou externa, apds a integral liquidagao da
divida objeto do refinanciamento previsto nesta Medida Provisoria; e

il - somente podera contrair novas dividas, inclusive operagtes
de Antecipacdo de Receita Orgamentaria, se a divida financeira total
do Municipio for inferior & sua RLR anual.

Note-se, assim, que os contratos de refinanciamentos de dividas
estaduais e municipais contém, necessariamente, essas clausulas restritivas ou
mesmo impeditivas a novas emissdes de titulos da divida plblicas desses entes.
Esses contratos constituem atos juridicos perfeitos, nos termos dos instrumentos legais
que os fundamentam e lhes respaldam juridicamente, gozando de plena eficécia,
assegurada constitucionalmente (Constituicao Federal, art. 5°, inciso XXXVI).

Dessa forma, entendemos que quaisquer procedimentos relacionados a
processos de ajustes desses contratos, nos quais se insere as novas emissdes
previstas no Projeto de Resolugéo n® 96, de 2007, s6 se mostram pertinentes e
capazes de efetividade, quando provenientes de negociages entre a Unido e os
demais entes federados.
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Em face do exposto, entendemos que o Projeto de Resolugao n° 96, de
2007, acha-se prejudicado pela perda de sua oportunidade, razio pela qual opinamos
pelo seu arquivamento.

Sala da Comissédo, em 15 de setembro de 2009.

, Presidente
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‘ Relator “AD HOC”:
Senador EDUARDOQO AZEREDO



COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 96 DE 2007
NAO TERMINATIVO

o~ FoIBEnL
; "’\-‘-‘La ,»o.M DR D ANAGAL S PRE RE s ] EXT RO [Ph PRE ST

|
RELATOR({A): = \T\-]/bcn\) SDUARDD ATECEDD | CCLATOR “AD o
! Bloco de Apbig, o/Gyverno (PT, PR, PSB, PCdoB ¢ PRB)
T
EDUARDO SUPLICY (PT) Z /v /) 4727 i| 1-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSE

DELCIDIO AMARAL (PT) - 2-RENATO CASAGRANDE (PSB)
ALOIZIO MERCADANTE (PT) 3-JOAO PEDRO (PT)
TIAO VIANA (PT} h 4-IDELI SALVATTI (PT)

MARCELO CRIVELLA (PRB)

5-ROBERTO CAVALCANTI (PRB) 3

INACIO ARRUDA (PCdoB)

6-EXPEDITO JUNIOR (PR)

CESAR BORGES (PR)

7-JOAO RIBEIRO (PR)

FRANCISCO DORNELLES (PP)

Maioria {PMDB e PP)_

1- ROMERO JUCA {PMDB)

GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB)

2- GILVAM BORGES (PMDB) /

GERSON CAMATA (PMDB)

Cone™

3-WELLINGTON SALGADO (PMDB) ///

VALDIR RAUPP (PMDB)
NEUTO DE CONTO (PMDB)

4-LEOMAR QUINTANFLHA (PMDB) f‘
5-LOBAO FILHO (PMDB)

PEDRO SIMON (PMDB)

6-PAULO DUQUE (PMDB)

RENAN CALHEIROS (PMDB)

7-AfYMEIDA LIMA (PMDB)

ELISEU RESENDE (DEM)

Bloco Pa Iamentar da yﬁ oria {DEM ¢ PSDRB)
? 2 mRTO GOELLNER (DEM)

2-DE,M&JSTENES TORRES (DEM)

ANTONIO CARLOS JUNIOR (W // 7 / V 7”

EFRAIM MORAIS (DEM) < 7 3,-1-ﬂsnixcuro FORTES (DEM) / )

RAIMUNDO COLOMBO (DEM} <2 J ,_..u,«it,// 4-ROSALBA CIARLINI (DEM) [}\/,AZ(; l
=7 - v

ADELMIR SANTANA (DEM) -~ /| s-KATIA ABREU (DEM) [

OSVALDQC SOBRINHO (PTB)

6-JOSE AGRIPINO (DEM)

CICERO LUCENA (PSDB) &2~ —

(V]
7T

7-ALVARQ DIAS (PSDB)

JOAO TENORIO (PSDB) s 8-SERGIO GUERRA (PSDB)

ARTHUR VIRGILIO %?PB/)_\\ / 5~ | %FLEXA RIBEIRO (PSDB)

TASSO JEREISSATI (bsDB) [ ., \/{o-EDUAnoo AZEREDO (PSDB) |

] . \ N I/ JN— l T8
- | ] :

JOAO VICENTE cLauDiNG | {} |\ | | \-SERGIO ZAMBIAS!
=t L v~

GIM ARGELLO LA 2\ FERNANDO COLLOR DE MELO
|\ PDT|

OSMAR DIAS \ J 1-JEFFERSON PRAIA




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO Nl
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviclabilidade do direitc a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Segao IV

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repubiica, limites giobais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Esladous, dou Distrito Federal e dos Municipios;

LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMERO DE 1997.

Estabelece critérios para a consolidagdo, a
assungio e o refinanciamento, pela Unido, da
divida pablica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados e
do Distrito Federal.

Art. 32 Os contratos de refinanciamento de que trata esta Lei ser3o pagos em até 360
{trezentos e sessenta) prestagdes mensais e sucessivas, calculadas com base na Tabela
Price, vencendo-se a primeira trinta dias ap6s a data da assinatura do contrato e as seguintes
em igual dia dos meses subseglentes, observadas as seguintes condigbes:



§ 5% Enquanto a divida financeira da unidade da Federagio for superior a sua RLR anual, o
contrato de refinanciamento devera prever que a unidade da Federagao:

a) ndo podera emitir novos titulos publicos no mercado interno, exceto nos casos previstos
no art. 33 do Atc das Disposigdes Censtitucionais Transitdrias;

b} somente podera contrair novas dividas, inclusive empréstimos externos junto a
organismos financeiros internacionais, se cumprir as metas relativas a divida financeira na
trajetoria estabelecida ne programa;

¢) ndo podera atribuir a suas instituigdes financeiras a administragio de titulos estaduais e
municipais junto a centrais de custédia de titulos e valores mobiliarios.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.185-35, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Estabelece critérios para a consolidagdo, a
assungao e o refinanciamento, pela Unido, da
divida plblica mobilidria e cutras que especifica, de
responsabilidade dos Municipios.

Art. 82 O contrato de refinanciamento de dividas devera prever que o Municipio:

| - somente podera emitir novos titulos da divida piblica mobilidria municipal interna ou
externa, apds a integral liquidacao da divida objeto do refinanciamento previsto nesta Medida
Proviséria; e

Il - somente podera contrair novas dividas, inclusive operagbes de Antecipagao de Receita
Orgamentaria, se a divida financeira total da Municipio for inferior 2 sua RLR anual.

§ 12 Excluem-se das vedacdes a que se refere o inciso || do caput deste artigo: {Redacao
dada pela Lei n® 11.131, de 2005)

{ - a contratagdo de operagdes de crédito instituidas por programas federais, destinadas a
modernizagdo e ao aparelhamento da maquina administrativa dos Municipios; {Redagdo dada
pela Lei n® 11.131, de 2005)




Il — os empréstimos ou financiamentos em organismos financeiros multilaterais e em
instituicbes de fomento e cooperagio ligadas a governos estrangeiros que tenham avaliagao
positiva da agéncia financiadora, no Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES e na Caixa Econdmica Federal, desde que contratados no prazo de 2 (dois) anos
contado a partir da publicagéo da Lei de conversdo da Medida Proviséria n? 445, de 6 de
novembro de 2008, e destinados exclusivamente & complementa¢do de programas em

andamento; (Redacdo dada pela Lei n® 11.922, de 2009)

Ill - as operagdes de crédito destinadas a implantagao de projeto de melhoria em sistemas
de iluminagdo pulblica, no ambito do Programa Nacional de lluminagido Publica Eficiente -
Reluz. {Incluido pela Lei n®11.131, de 2005)

§ 22 Os efeitos da exclusdo a que se refere o inciso lll do § 1° deste artigo retroagem a 29
de junho de 2000 (incluido pela l.ei n® 11 131, de 2005)

Publicado no DSF, de 25/9/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
0S: 16751/2009
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