PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 56, DE 2007

Confere a Comissao de Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal e da Cdmara dos Deputados
mecanismos que tornam eficiente a fiscalizacdo das
contas publicas.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Fica incluido, no art. 58, o seguinte paragrafo 4°, renumerando-se o atual § 4° que
passa a ser denominado como § 5%

“§ 4° As comissdes ou subcomissdes permanentes especializadas na fiscaliza¢io e controle das
contas publicas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas.”

Art. 2°. Os parigrafos 1° e 4° do art. 71 passam a ter a seguinte redagio, acrescido:

“§ 1° Ao verificar indicios de irregularidade em contrato de qualquer natureza firmado pela
Administragdo Publica Federal ou por quaiquer outro ente publico ou privado com recursos
federais, o Tribunal encaminhari, de imediato, a matéria para decisio da Comissdo de
Fiscalizagio e Controle do Senado Federal, que decidird sobre sustagio do contrato on de
clausula contratual e determinara a adogio de medidas ao responsdvel, sem prejuizo das sangdes
a serem aplicadas pelo Tribunal e da responsabiliza¢do civil e penal.

§ 2° A Comissio de Fiscalizagdo ¢ Controle tera prazo de 30 dias para decidir sobre a matéria; se
néo o fizer nos 15 primeiros dias ficard sobrestado o andamento dos processos de todas as
demais espécies, até que se completem os 30 dias.

§ 3° Findo o prazo de 30 dias sem que a Comissio se pronuncie, a matéria serd remetida ao plendrio
do Senado Federal, onde serd examinada em regime de urgéncia.

§ 4° Se o Plenario do Senado ndo se manifestar em 30 dias, o Tribunal ter4 igual prazo para fazé-lo.



§ 5° Qualquer parlamentar ou Comissdo da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal podera
apresentar & Comissio de Fiscalizagéo e Controle do Senado Federal dentincia de irregularidade
no processo licitatério, bem como no contetido e na execugio de contrato, que serd processada

nos termos deste artigo.

§ €° No cxamec da matéria, a Comwissio de Fiscalizagio ¢ Controle do Senado podera utilizar os
poderes que lhe s@o conferidos pelo § 4° do art 58, devendo, se for o caso, encaminhar suas
conclusdes ao Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil e criminal dos
infratores.”

Art. 3°, Ficam remunerados os paragrafos 4° ¢ 5° do art. 71, que passario a ser designados
como 7° e 8° respectivamente.

Art. 4°, Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificacio

Em 2003 o Senador Antero Paes de Barros apresentou esta matéria - PEC 37/2003- e com
ela veio um conjunto de proposi¢des legislativas originadas da vasta experiéncia aicangada por este
ilustre Senador nos processos e procedimentos investigatorios das Comissdes Parlamentares de
Inquérito. Trata-se de um sistema de propostas de alteragdes nas principais normas de persecugio
criminal que, a meu ver, traduz-se em inegdvel avango no combate a4 impunidade e & corrupcio.
Infelizmente esses projetos ndo prosperaram. Dada a suma importincia das iniciativas, tomei a
liberdade de solicitar ao ex-Senador e amigo que me fosse dada a honra de reapresenta-las,
inclusive com as ponderagdes originais do autor, que ainda considero oportunas e convenientes, as
quais fago questdo de reproduzir na integra:

“Ja sdo contados 14 anos da presente Carta Magna e o que se verifica é que a sistemdtica
constitucional de sustagdo de contratos eivados de vicios demonstrou-se absolutamente ineficaz a
luz dos fatos.

Sdo 14 anos sem uma unica manifestagdo do Congresso Nacional sobre qualguer lesdo ao
~ direito promovida em contratos administrativos.

As causas desta ineficdcia sdo, primeiramente, a demora, por parte do Tribunal de Contas
da Unido no exame e na decisdo sobre a matéria: em segundo lugar, a lentiddo do Congresso que
dispoe do exiguo prazo de 60 dias para decidir, findo o qual o poder decisorio retorna ao Tribunal
de Contas da Unido.

Na pratica, a titulo de exemplo, o contrato da constru¢ao do edificio sede do Tribunal
Regional de Sdo Paulo poderia ter sido sustado desde 1994 quando o Tribunal de Contas da Unido
apurou, inicialmente, graves irregularidades na conducio.

A inércia do Tribunal de Contas da Unido e do Congresso Nacional permitiram que o
peculato e a corrupgdo tivesse continuidade, contribuindo, assim, para o sucesso da prética
criminosa.

O Legislativo ndo pode ficar estitico diante dessa realidade. Urge a aprovagdo de
mecanismo que ofereca ao Estado condi¢des de realizar o controle das contas piiblicas de forma
eficiente e eficaz.



Além disso, a atual sistemdtica limita o controle pelo Congresso apenas aos contratos
firmados pelo Poder Executivo, excluindo a abrangéncia de atuagdo sobre os demais Poderes, o
que contraria o proprio espirito da norma contida no art. 70, que imputa ao Legislativo o papel de
cabega do sistema de controle externo das contas de toda a Administragio Piublica.

Pelo exposto, esperamos contar com o apoio dos nossos pares para aprovagdo da presente
proposicao.”

Sala das Sessoes, 3 de julho de 2007.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Segio VI
DAS COMISSOES

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdio comissdes permanentes ¢ tempordrias, constituidas na forma e com as
atribuigdes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagio.

& 1° - Na constitui¢do das Mesas e de cada Comissao, ¢ assegurada, tanto quanto possivel, a representagdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa.

§ 2° - is comissdes, em razio da matéria de sua competéncia, cabe:

I - discutir e votar projete de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéneia do Plenario, salvo se houver recurso
de um décimo dos membros da Casa;

H - realizar audiéncias piblicas com entidades da sociedade civil;

111 - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos inerentes a suas atribuigdes;

IV - receber peticdes, reclamagdes, representagdes ou queixas de qualquer pessoa conira atos ou omissdes das autoridades
ou entidades publicas,

V - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadio;

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento ¢ sobre eles emitir parceer.

§ 3°- As comissBes parlamentares de inquérito, que terdc podercs de investigagdo proprios das autoridades judiciais, além
de outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados ¢ pelo Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um tergo de seus membros, para a apuragio de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Pablico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

§ 4° - Durante o recesso, haverd uma Comissio representativa do Congresso Nacional, eleita por suas Casas na Gltima
sessdio ordindria do periedo legislativo, com atribuigdes definidas no regimento comum, cuja composivde repradusird,
quanto possivel, a proporcionalidade da representagiio partiddria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
ao qual compete:

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nfediante parecer prévio que deverd ser
elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

11 - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores piblicos da administragio
direta © indiseta, inclufdas as fundagles ¢ sociedades instituidas © inantidas pelo Poder Pablico federal, ¢ as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio piblice;

IHI - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administragio direta
e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissiio, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas e penstes, ressalvadas as methorias
posteriores que nio alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, por inictativa propria, da Cimara dos Deputados, do Senado Federal, de Comlbsao técnica ou de inquérito,
inspeyOes ¢ auditorias de natureza conudbil, financeird, orgamentdria, eperacional e pagimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, ¢ demais entidades referidas no inciso 11;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou
indireta, nos termos do tratado constitutivo;

V1 - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassades pela Uniio mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou por qualquer das
respectivas Comissoes, sobre a fiscalizagio conidbil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimoniat ¢ sobre
resultados de auditorias e inspegses realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei,
que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao crério;

X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugtiado, comunicando a decisdo i Cémara dos Deputados e ao Senado
Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurades.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional, que solicitard, de
imediato, ao Poder Executivo us medidas cabfveis.



§ 2° - Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nio efetivar as medidas previstas no

pardgrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.
§ 3° - As decisdes do ‘Tribunal de que resulte imputaciio de débito on multa terdo eficicia de titulo executivo.
§ 4° - O Tribunal encaminharé ao Fongresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades.

(A Comissdo de C onstituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 4/7/2007.

Secrotaria Espocial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal — Bragilia — DF

(0S8:13729/2007)
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