PARECER
N2 435, DE 2010

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 160, de 2009, de autoria da Senadora
Serys Slhessarenko, que dispGe sobre a defini¢do de Diarista.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I- RELATORIO |

Vem 2 apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 160, de 2009, de autoria da senadora SERYS SLHESSARENKO, que dispde
gobre a atividade profissional de diarista.

O caput do artigo primeiro define a atividade de diarista. Em seu paragrafo dnico €
estabelecida a obrigagdo desse profissional de apresentar ao contratante o comprovante de
recolhimento de contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como
contribuinte autdnomo ou cumo contribuinte funcivnal, que, hoje, seria de 11% sobre um
salario minimo.

O artigo segundo estabelece que o Poder Executivo poderd promover campanha
publicitaria para esclarecer a populagiio sobre o teor da lei que resultara desta iniciativa.

Ao justificar sua intengfo, a autora argumenta sobre a importancia do projeto que, se
aprovado, pora fim a indefinigdo juridica do trabalho de diarista. Sobre isso concordamos

plenamente, pois, como se sabe, essa indefini¢io tem gerado uma infinidade de reclamagdes
trabalhistas e inseguranga juridica a todos os que utilizam os servigos de diaristas.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.
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II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado atribui a Comissdo de Assuntos Sociais a
competéncia para dispor sobre o tema em tela, na forma do inciso 1, de seu artigo 100,

O projelo emprega a boa lécnica legislativa, ndo havendo impropricdade
constitucional ou infraconstitucional a ser sanada.

Compete 2 Unifio legislar acerca do Direito Trabalhista em carater privativo, conforme
o artigo 20 da Carta Magna. Ainda conforme a Constituigio brasileira, a iniciativa de matéria
dessa natureza ¢ de competéncia concorrente entre os Poderes Executivo ¢ Legislativo.

Além de atendidos na integralidade os pressupostos de legalidade da Proposigio, cabe
acrescentar que, no mérito, o Projeto atende ao interesse nacional, sendo oportuno e relevante,
representando significativo avango na garantia de direitos de trabalhadores submetidos a
acentuada tragilidade de direitos perante a justiga brasileira, que ¢ o caso do trabathador sem
registro em carteira de trabalho.

Diversas sio as atividades desempenbadas por trabalhadores sem vinculo
empregaticio, especialmente no trabalho doméstico, destacande-sc a faxineira, a passadcira, o
jardineiro, a bab4, o cozinheiro, o tratador de piscina, o cuidador de pessoa idosa, de pessoa
enferma e de pessoa com deficiéncia, ou até mesmo a “folguista”, que cobre o descanso
semanal remunerado da empregada doméstica.

Avangando no reconhecimento da atividade de diarista, ao estabelecer na forma da Le:
em dois dias semanais o limite entre o trabalhador diarista, sem vinculo empregalicio, ¢
aquele com registro em carteira de trabalho, o Projeto langa bases para legislages futuras,
que fortalegam a atividade de diurista, que € tdo comum no nosso Pais.

Ao tornar obrigatoria a apresentagdo de comprovante de contribui¢do ao INSS, a
Matéria impele a inser¢do do irabalhador no regime contributivo da Previdéncia Social,
tornando viavel o direito a aposentadoria desse profissional autoénomo. Sob esse aspecto, a

Matéria presta grande servico ao Pais, uma vez que reduz a desatengio desse profissional para
com a propria aposentadoria.



IH-~VOTO

Em face ao exposto, o voto ¢ pela aprovacio do PLS 160, de 2009, na forma come foi
apresentado pela autora.

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010.
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n° 160 de 2009, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko.

Sala da Comissdo, 14 de abril de 2010,

Senadora R()éAdIng CIAAI:%

Presidente da Comissio de Assuntos Sociais
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Of. N° 53/10-PRES/CAS

Brasilia, 14 de abril de 2010.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio aprovou, em decisiio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 160, de 2009, que “Dispde sobre a definigio
de Diarista”, de autoria da Senadora Serys Slhessarenko.

Atenciosamente,

Senalora ROSALBA ¢IARLINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY

DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

...............................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & UniZ%o legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisigbes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagfes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIl - comércio exterior ¢ interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - transito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XlIl - nacionatidade, cidadania e naturalizagéo;

XV - populagdes indigenas;

XV - emigragéio ¢ imigragao, entrada, extradigdo e expulséo de estrangeiros;

XVI - organizag&o do sistema nacional de emprego e condigbes para o exercicio de profissoes;

XVIHl - organizacao judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Pdblica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVl - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captagdo e garantia da poupanga popular;



XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXl - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias, convocagfo e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXl - competéncia da policia federal e das policias rodovidaria e ferroviaria federais;
XXl - seguridade social;

XXIV - direfrizes e bases da educagio nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI| - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas plblicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; {(Redag@o dada pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

XXVl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa cwil e mobilizagdo
nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Onico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 160, de 2009, que tem por finalidade dispor

sobre a atividade da diarista.

Além de definir a atividade da diarista, a proposigdo determina que
essa trabalhadora devera apresentar ao contratante comprovante de recolhimento
de contribui¢do ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como contribuinte
auténoma ou como contribuinte funcional, que, hoje, seria de 11% sobre um
salario minimo.

Estabelece, ao final, que o Poder Executivo podera promover
campanha publicitiria para esclarecer a populagdo sobre o teor da lei que se
pretende aprovar.

Ao justificar sua iniciativa, a autora argumenta sobre a importincia do
projeto que, se aprovado, pord fim a indefini¢do juridica da figura da diarista,
sobre o que concordamos, pois, como se sabe, essa indefinigdo tem gerado uma
infinidade de reclamagdes trabalhistas € inseguranga juridica a todos os que
utilizam os servigos dessa categoria profissional.

Até 0 momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.
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I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do Regimento
Interno do Senado Federal, em seu art. 100, I, manifestar-se sobre o aspecto das
relagdes de trabalho de qualquer matéria que lhe seja submetida.

Néo existe inconstitucionalidade na proposicdo. O art. 22, I, da
Constituigdo Federal, garante a Unido a compcténcia privativa para legislar sobre
Direito do Trabalho, competéncia cuja iniciativa se acha repartida entre os Poderes
Legislativo e Executivo.

Tampouco se vislumbra qualquer ilegalidade ou contrariedade ao
Regimento Interno do Senado Federal na proposi¢do em exame, que nio destoa,
no conteido ou na forma, das disposi¢des do regimento.

Existe, atualmente, grande vulnerabilidade juridica no que concerne a
contrata¢do de diarista para execugdo de servigos domésticos, que pode ser, entre
outros, a faxineira, a passadeira, o jardineiro, a bab4, o cozinheiro, o tratador de
piscina, a pessoa encarregada de acompanhar e cuidar de idoso ou de pessoa
enferma, ou até mesmo a “folguista”, que cobre o descanso semanal remunerado
da empregada domestica.

Nédo sec sabe com seguranga quando a relagdo mantida entre o
contratante e o diarista ¢ uma relacdo de emprego ou de um contratante e um
prestador de servigo auténomo, ainda que o contratado trabalhe apenas um, dois

ou trés dias por semana.

Quem trabalha por conta propria, também conhecido como
trabalhador auténomo, ao exercer sua atividade profissional, o faz sem vinculo
empregaticio, sem subordina¢io e assumindo os préprios riscos. Por isso mesmo, é
ele quem organiza, dirige e executa suas atividades.

Aquilo que distingue, portanto, o trabalhador auténomo do
empregado domeéstico € a relacdo e a forma da prestagao de servicos ao

contratante,
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Infelizmente, para o cidadao comum, as coisas ndo sdo tdo claras
como parecem a primeira vista. Dai o grande mérito do projeto sob exame que, ao
propor definir legalmente a figura do diarista, nao sO trard maior seguranga
juridica a contratantes e contratados, mas também maior protegdo aos que

desenvolvem, no dmbito da residéncia familiar, sua atividade profissional.

Com o intuito de aperfeigoar o texto do projeto, propomos algumas
alteracOes em sua redacio, como forma de melhor caracterizar legalmente o
diarista, referindo-nos a esse profissional como pertencente a uma categoria que
ndo se restringe a diarista (mulher), eis que, hoje, ndo sdo poucos os homens que
exercem essa atividade.

Para tanto, recorremos ao concelto juridico de diarista presente na
legislagdo previdenciaria, especificamente no inciso VI do § 15 do art. 9° do
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que melhor o define como sendo aquele
que presta servico de natureza ndo conlinua, por conta propria, a pessoa ou
Sfamilia, no dmbito residencial desta, sem fins lucrativos.

Em segundo lugar, entendemos que o paragrafo unico do art. 1° do
projeto ¢ muito restritivo, pois contempla apenas o contribuinte do plano
simplificado (contribui¢do reduzida de 11% sobre um salario minimo), introduzido
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, razdo pela qual deve
ser modificado para possibilitar ao interessado a escolha da opcdo que mais lhe

convier.

Como se sabe, o confribuinte que optar por essa modalidade de
contribui¢io tem algumas desvantagens, como a perda do direito a aposentadoria
por tempo de contribuicdo. Ademais, sendo a contribuigdo de 11% sobre o
salario-minimo e ndo sobre a renda efetiva mensal, pode comprometer a renda
previdencidria (caso a renda efetiva seja maior que o minimo).

Caso queira optar no futuro pela aposentadoria por tempo de
contribuicio, o segurado deverd pagar a diferenga de 9% faltante mais juros de
0,5% ao més e multa de 10%, conforme previsto nos §§ 2° e 3° do art. 21 da Lei n°
R.212, de 24 de julho de 1991, com a redagdo dada pela Lei n° 123, de 2006 -

Complementar, verbis:
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.........................................................................................

§ 2° E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuigio a aliquota de contribuigdo do
segurado contribuinte individual que trabalhe por conta propria, sem relagio
de trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado facultativo que
optarem pela ‘exclusio do direito ag beneficio de aposentadoria por tempa de

contribuigdo.

§ 3° O segurado que tenha contribuido na forma do § 2° deste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuigdo correspondente para fins de
obteng3o da aposentadoria por tempo de contribuicio ou da contagem
reciproca do tempo de contribuigio a que se refere o art. 94 da Lei n® 8.213,
de 24 de julho de 1991, deverd complementar a contribui¢io mensal
mediante o recothimento de mais 9% (nove por cento), acrescido dos juros
moratorios de que trata o § 3° do art. 61 da Lei n® $.430, de 27 de dezembro
de 1996.

Em relagdo ao art. 2° do projeto, preferimos suprimi-lo, tendo em vista
sua mnocuidade, €is que ndo ordena, como nem poderia fazé-lo, mas apenas sugere
ao Poder Executivo a execugdo de campanha publicitaria sobre a nova lei.

III -VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 160, de 2009, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 160, DE 2009

Dispde sobre o ftrabalho, por didria, daquele que presta
servigos a pessoa ou familia em seu dmbito residencial, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trabalho, por didria, daquele que
presta servigo eventual a pessoa ou familia em seu dmbito residencial, sem fins

lucrativos, ora denominado diarista.
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Art. 2° Para os cfeitos desta Lei, diarista é aquele que presta setvicos
de natureza nfo continua, por conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa
ou equiparado, a pessoa ou familia, no &mbito residencial destas, sem fins

lucrativos.

Pardagrafo imico. Nido gera vinculo empregaticio a prestagio de
servicos pelo diarista de que trata o caput deste artigo, por até trés dias por
semana, para a mesma familia ou pessoa, ainda que em residéncias distintas.

Art. 3° O diarista deve estar inscrito no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, como contribuinte individual ou facultativo, e efetuar seu préprio
recolhimento da contribuigdo previdenciaria.

§ 1° Sempre que o tomador de servigos do diarista exigir, este devera
comprovar sua Inscrigio como contribuinte individual ou facultativo ¢ sua

adimpléncia junto ao INSS.

§ 2° O valor da diaria ndo podera ser inferior a um trinta avos do
salario minimo vigente.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor cento € vinte dias apds a data de sua
publicacio.

Sala da Comissao,

, Presidente

//’-"‘” /z‘., g”

, Relator
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RELATIRIO

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Scnado (PLS) n° 160, de 2009, que tem por finalidade dispor
sobre a atividade de diarista.

Além de definir a atividade de diarista, a proposi¢do determina que
esse trabalhador devera apresentar ao contratante comprovante de recolhimento de
contribuicdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como contribuinte
auténomo ou como contribuinte funcional, que, hoje, seria de 11% sobre um
salario minimo.

Estabelece, ao final, que o Poder Executivo poderd promover
campanha publicitdria para esclarecer a populagdo sobre o teor da lei que se
pretende aprovar. :

Ao justificar sua iniciativa, a autora argumenta sobre a importancia do
projeto que, se aprovado, pora fim & indefinigdo juridica da figura de diarista,
sobre 0 que concordamos, pois, como s¢ sabe, essa indefinigao tem gerado uma
infinidade de reclamacdes trabalhistas e inseguranga juridica a todos os que

utilizam os servicos de diaristas.
R i b

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete @ Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do Regimento
Interno do Senado Federal, em seu art. 100, I, manifestar-se sobre o aspecto das
relacdes de trabalho de qualquer matéria que lhe seja submetida.
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Nio existe inconstitucionalidade na proposicdo. O art. 22, I, da
Constituicdo Federal, garante & Unido a competéncia privativa para legislar sobre
Direito do Trabalho, ¢ a iniciativa sobre esse tema se acha repartida entre os

Poderes Legislativo ¢ Executivo.

Tampouco se vislumbra qualquer ilegalidade ou contrariedade ao
Regimento Interno do Senado Federal na proposigdo em exame, que ndo destoa,
no contetido ou na forma, das disposi¢des do regimento.

Existe, atualmente, grande vulnerabilidade juridica no que concerne &
contratagdo de diarista para execucgdo de servigos domesticos, que pode ser, entre
outros, a faxineira, a passadeira, o jardineiro, a baba, o cozinheiro, o tratador de
piscina, a pessoa encarregada de acompanhar e cuidar de idoso ou de pessoa
enferma, ou até mesmo a “folguista”, que cobre o descanso semanal remunerado

da empregada domdstica.

Nio se sabe com seguranga quando a relagdo mantida entre o
contratante e o diarista é uma relagdo de emprego ou de um contratante ¢ um
prestador de servigo autdnomo, ainda que o contratado trabalhe apenas um, dois

ou trés dias por semana.

Quem trabalha por conta propria, também conhecido como
trabalhador auténomo, ao exercer sua atividade profissional, o faz sem vinculo
empregaticio, sem subordinagio e assumindo os proprios riscos. Por isso mesmo, €
ele quem organiza, dirige e executa suas atividades.

Aquilo que distingue, portanto, o trabalhador autébnomo do
empregado doméstico € a relagdo e¢ a forma da prestagdo de servigos ao

contratante.

Infelizmente, para o cidaddo comum, as coisas ndo sdo tdo claras
como parecem a primeira vista. Dai o grande mérito do projeto sob cxame quc, ao
propor definir legalmente a figura do diarista, ndo s trard maior seguranga
juridica a contratantes ¢ contratados, mas também maior protegdo aos que
desenvolvem, no ambito da residéncia familiar, sua atividade profissional.
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Com o intuito de aperfeigoar o texto do projeto, propomos algumas
alteragdes em sua redagdo, como forma de melhor caracterizar legalmente o
diarista, referindo-nos a esse profissional como pertencente a uma categoria que
ndo se restringe a diarista (mulher), eis que, hoje, ndo sdo poucos os homens que
exercem essa atividade.

Para tanto, recorremos ao conceito juridico de diarista presente na
legislacdo previdenciaria, especificamente no inciso VI do § 15 do art. 9° do
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que melhor o define como sendo aquele
que presta servigo de natureza ndo continua, por conta propria, a pessoa ou
Jfamilia, no dmbito residencial desta, sem fins lucrativos.

Ademais, tendo em vista a divergéncia ainda existente na justica
trabalhista acerca do que caracteriza vinculo empregaticio do diarista, se trabalhar
duas ou trés vezes na semana para a mesma familia, trouxemos para o projeto a
decisdo da Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) de que prestar
servigos como diarista, por até trés vezes na semana na mesma residéncia, por si
s0, ndo caracteriza vinculo de emprego. A medida € importante para trazer maior
scguranga juridica aos que contratam os servigos desse profissional.

Em scgundo lugar, entendemos que o paragrafo Gnico do art. 1° do
projeto € muito restritivo, pois contempla apenas o contribuinte do plano
simplificado (contribui¢fo reduzida de 11% sobre um salario minimo), introduzido
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, razao pela qual deve
ser modificado para possibilitar ao interessado a escolha da op¢do que mais lhe
convier.

Como se sabe, o contribuinte que optar por essa modalidade de
contribui¢do tem algumas desvantagens, como a perda do direito a aposentadoria
por tempo de contribui¢do. Ademais, sendo a contribuigdo de 11% sobre o
salario-minimo e ndo sobre a renda efetiva mensal, pode comprometer a renda
previdenciaria (caso a renda efetiva seja maior que 0 minimo).

Caso queira optar no futuro pela aposentadoria por tempo de
contribui¢do, o segurado deverd pagar a diferenga de 9% faltante mais juros de
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0,5% ao més e multa de 10%, conforme previsto nos §§ 2° e 3° do art. 21 da Lei n°®
8212, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pela Lei n® 123, de 2006 -

Complementar, verbis:

.........................................................................................

§ 2° E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao limite
minimo mensal do salario-de-contribuicdo a aliquota de contribuicdo do
segurado contribuinte individual que trabalhe por conta propria, sem relagdo
de trabalho com empresa ou equiparado, ¢ do segurado facultativo que
optarem pela excluséo do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de

contribuigao. .

§ 3° O segurado que tenha conftribuido na forma do § 2° deste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuigdo correspondente para fing de
obtengdo da aposentadoria por tempo de coniribui¢io ou da contagem
reciproca do tempo de contribui¢fio a que se refere o art. 94 da Lei n® 8,213,
de 24 de julho de 1991, devera complementar a contribuigdo mensal
mediante o recolhimento de mais 9% (nove por cento), acrescido dos juros
moratorios de que trata o § 3° do art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro

de 1996.

Tivemos também o cuidado de fixar a duragdo da jornada de trabalho
do diarista em oito horas e o seu valor minimo em um quinze avos do valor do
saldrio minimo vigente, por ser este mais condizente com a nossa realidade.

Em relag3o ao art. 2° do projeto, preferimos suprimi-lo, fendo em vista

sua inocuidade, eis que ndo ordena, como nem poderia fazé-lo, mas apenas sugere
ao Poder Executivo a execuciio de campanha publicitaria sobre a nova lei.

I - vOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n® 160, de 2009, na forma da seguinte emenda:
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EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 160, DE 2009 -

DispSe sobre o trabalho, por diaria, daquele que presta
servigos a pessoa ou familia em seu dmbito residencial, e

da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trabalho, por didria, daquele que
presta servigo eventual a pessoa ou familia em seu 4mbito residencial, sem fins

lucrativos, ora denominado diarista.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, diarista € aquele que presta servigos
de natureza ndo continua, por conta prépria, sem relagdo de trabalho com empresa
ou equiparado, a pessoa ou familia, no admbito residencial destas, sem fins

lucrativos.
§ 1° Néo gera vinculo empregaticio, por si s6, a prestag@o de servigos

pelo diarista de que trata o caput deste artigo, por até trés dias por semana, para a
mesma familia ou pessoa, ainda que em residéncias distintas.

§ 2° O valor da diania ndo podera ser inferior a um quinze avos do
salario minimo vigente.

§ 3° A duragdo do trabalho normal serd de, no maximo, oito horas
didrias.

Art. 3° O diarista deve estar inscrito no Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, como contribuinte individual ou facultativo, e efetuar seu proprio

recolhimento da contribui¢do previdenciaria.

Arxt. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, _
, Presidente

PP Relator

//‘///ﬂ—f A, g
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RELATORIO

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comissdo, em decisio terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 160, de 2009, que tem por finalidade dispor
sobre a atividade da diarista.

Além de definir a atividade da diarista, a proposi¢do determina que
essa trabalhadora devera apresentar ao contratante comprovante de recolhimento
de contribuigdo ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), como contribuinte
autbnoma ou como contribuinte funcional, que, hoje, seria de 11% sobre um

salario minimo.

Estabelece, ao final, quc o Podcr Exccutivo poderd promover
campanha publicitaria para esclarecer a populagdo sobre o teor da lei que se
pretende aprovar.

Ao justificar sua iniciativa, a autora argumenta sobre a importancia do
projeto que, se aprovado, pord fim a indefini¢do juridica da figura da diarista,
sobre o que concordamos, pois, como s¢ sabe, essa indefini¢do tem gerado uma
infinidade de reclamagdes trabalhistas e inseguran¢a juridica a todos os que

utilizam os servigos de diaristas.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete & Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do Regimento
Interno do Senado Federal, em seu art. 100, I, manifestar-se sobre o aspecto das
relagbes de trabalho de qualquer matéria que lhe seja submetida.
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Nio existe inconstitucionalidade na proposi¢do. O art. 22, 1, da
Constitui¢do Federal, garante 4 Unido a competéncia privativa para legislar sobre
Direito do Trabalho, ¢ a iniciativa sobre esse tema se acha repartida entre og

Poderes Legislativo e Executivo.

Tampouco se vislumbra qualquer ilegalidade ou contrariedade ao
Regimento Interno do Senado Federal na proposicdo em exame, que nio destoa,
no conteudo ou na forma, das disposi¢bes do regimento.

Existe, atualmente, grande vulnerabilidade juridica no que concerne a
contratagdo de diarista para execugdo de servigos domésticos, que pode ser, entre
outros, a faxineira, a passadeira, o jardineiro, a bab4, o cozinheiro, o tratador de
piscina, a pessoa encarregada de acompanhar e cuidar de idoso ou de pessoa
enferma, ou até mesmo a “folguista”, que cobre o descanso semanal remunerado

da empregada doméstica.

Nédo se sabe com seguranga quando a relag3o mantida entre o
contratante e o diarista é uma relagdo de emprego ou de um contratante e um
prestador de servigo auténomo, ainda que o contratado trabalhe apenas um, dois

ou trés dias por semana.

Quem trabalha por conta propria, também conhecido como
trabalhador auténomo, ao exercer sua atividade profissional, o faz sem vinculo
empregaticio, sem subordinac¢io e assumindo os préprios riscos. Por isso mesmo, é
ele quem organiza, dirige e executa suas atividades.

Aquilo que distingue, portanto, o trabalhador auténomo do
empregado domeéstico € a relagdo e a forma da prestagdo de servigos ao

contratante.

Infelizmente, para o cidadio comum, as coisas ndo sdo tdo claras
como parecem a primeira vista. Daf o grande me¢rito do projeto sob exame, que, ao
propor definir legalmente a figura do diarista, ndo s6 trara maior seguranca
juridica a contratantes e contratados, mas também maior protegiio aos que
desenvolvem, no dmbito da residéncia familiar, sua atividade profissional.
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Com o intuito de aperfeigoar o texto do projeto, propomos algumas
alteragbes em sua redagdo, como forma de melhor caracterizar legalmente o
diarista, referindo-nos a esse profissional como pertencente a uma categoria que
ndo se restringe a diarista (mulher), eis que, hoje, ndo sdo poucos os homens que
exercem essa atividade,

Para tanto, recorremos ao conceito juridico de diarista presente na
legislagdo previdencidria, especificamente no inciso VI do § 15 do art. 9° do
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999, que melhor o define como sendo aguele
que presta servigo de natureza ndo continua, por conta propria, a pessoa ou
familia, no ambito residencial desta, sem fins lucrativos.

Ademais, tendo em vista a divergéncia ainda existente na justiga
trabalhista acerca do que caracteriza vinculo empregaticio do diarista, se trabalhar
duas ou rés vezes na scmana para a mesma familia, trouxemos para o projeto a
decisdo da Sexta Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST) de que prestar
servigos como diarista, por até trés vezes na semana na mesma residéncia, por si
s, ndo caracteriza vinculo de emprego. A medida ¢ importante para trazer maior
seguranga juridica aos que contratam os servicos desse profissional.

¥. Em segundo lugar, entendemos que o paragrafo vinico do art. 1° do
projeto, a despeito do fato de aplicar um valor de aliquota reduzido de
contribuicdo previdenciaria ao diarista, € ainda oneroso para o contribuinte, razio
pela qual deve ser reduzido para oito por cento, de modo a estimular essa categoria

de trabalhadores a ingressar no regime geral de previdéncia social.

Caso queira optar no futuro pela aposentadoria por tempo de
contribuigdo, o diarista devera pagar a diferenga de 12% faltante, acrescida dos

juros moratorios de que trata o § 32 do art. 61 da Lei n€ 9.430, de 27 de dezembro
de 1996.

Tivemos também o cuidado de fixar a duragdo da jornada de trabalho
do diarista em oito horas ¢ o seu valor minimo em dois quinze avos do valor do
salario minimo vigente, por ser este mais condizente com a nossa realidade.

Em rela¢do ao art. 2° do projeto, preferimos suprimi-lo, tendo em vista
sua inocuidade, visto que ndo ordena, como nem poderia fazé-lo, mas apenas
sugere ao Poder Executivo a execu¢do de campanha publicitiria sobre a nova lei.
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IIT- VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 160, de 2009, na forma da seguinte emenda: -

EMENDA N* - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 160, DE 2009

Dispoe sobre o trabalho, por didria, daquele que presta
servigos a pessoa ou familia em seu dmbito residencial, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispSc sobre o trabalho, por diaria, daquele que
presta servigo eventual a pessoa ou familia em seu dmbito residencial, sem fins
lucrativos, ora denominado diarista.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, diarista € aquele que presta servigos
de natureza ndo continua, por conta propria, sem relagao de trabalho com empresa
ou equiparado, a pessoa ou familia, no 4mbito residencial destas, sem fins

lucrativos.
§ 1° Ndo gera vinculo empregaticio, por si 80, a prestacdo de servigos

pelo diarista de que trata o caput deste artigo, por até trés dias por semana, para a
mesma familia ou pessoa, ainda que em residéncias distintas.

§ 2° O valor da didria ndo podera ser inferior a um quinze avos do
salario minimo vigente.

§ 3° A duragdo do trabalho normal serd de, no maximo, oito horas
diarias.

Art. 3° O diarista deve estar inscrito no Instituto Nacional do Seguro

Social - INSS, como contribuinte individual, e efetuar seu proprio recolhimento
da contribui¢do previdenciaria, nos termos do § 5° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24

de julho de 1991.
Art, 4° O art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:



..............................................................................................................

§ 490 A contribuigio complementar a que se referem os §§ 32 e 6° deste
artigo ser4 exigida a qualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio.

!

§ 50 E de oito por cento sobre o valor correspondente ao limite minimo
mensal do salario-de-contribuicio a aliquota de contribuigfio do diarista que presta
servigos de natureza nfio continua, por conta propria, sem relagio de trabalho com
empresa ou equiparado, a pessoa ou familia, no dmbito residencial destas, sem fins

lucrativos.

§ 62O segurado que tenha contribuido na forma do § 50 deste artigo e
pretenda contar o tempo de contribuigdo correspondente para fins de obteng#io da
aposentadoria por tempo de contribui¢do ou da contagem reciproca do tempo de

contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n@ 8.213, de 24 de julho de 1991,
devera complementar a contribuigdo mensal mediante o recolhimento de mais

doze por cento, acrescido dos juros moratorios de que trata o § 32 do art. 61 da Lei
n@ 9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao,

, Presidente

///sz A %

~, Relator

Publicado no DSF, de 28/4/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S8:12000/2010)
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