SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 4, DE 2009

Acrescenta o art. 159-A 4 Constituigio Federal,
para assegurar a compensagio de beneficios
tributarios concedidos pela Unido, relativos aos
unpostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobhre produtos industrializadas.

As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Fcderal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
FEmenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigdo Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 159-A:

Art. 159-A. Qualquer subsidio ou isen¢do, redugio de base de
calculo, concessdio de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos
aos recursos de que trata o art. 159, I e II, deverdo ser compensados
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios.

§ 1° A compensagio de que trata o caput sera calculada
utilizando-se os valores constantes do demonstrativo previsto no § 6°
do art. 165, ¢ abrangerd os beneficios (ributérios concedidos pela
Unigo.

§ 2° A lei orcamentdria anual consignard dotagdo destinada a
compensacio de que trata o capuf em montante equivalente ao valor
definido no § 1°.

Art. 2° Essa Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagao.



JUSTIFICACAQ

£ amplamente sabido que desde a promulgagéio da Constituicio
de 1988 a Unido vem aumentando significativamente sua receita mediante a
criacdo de novas contribui¢des sociais € o aumento de aliquota das contribui¢tes
sociais ja existentes. Qs exemplos mais significativos foram a criagdo da, hoje
extinta, contribuicao provisoria sobre movimentacdo financeira (CPMF) e da
contribuicio social sobre o lucro liquido (CSLL), e a elevacdo de aliquotas da
contribuigao para o financiamento da seguridade social (Cofins) e da contribuicio
para o PIS/Pasep.

Isso resultou na composi¢io de uma das maiores cargas
tributarias do mundo e, além disso, implicou a redugdo da participacdo dos
estados e municipios na arrecadagdo total. Deve-se lembrar que tas
contribuicbes ndo sdo repartidas com os demais entes da Federagdo, como
ocorre com o3 impostos sobre renda ¢ provenlos de qualquer naturvza (JR) e
sobre produtos industrializados (IPI). Esses servem de base para os fundos de
participagdc dos estados e mumicipios (FPE e FPM), para o Fundo de
Compensac¢io pela Exportacdo de Produtos Industrializados (FPEX) e para os
findos constitucionais de desenvolvimento (FNO, FNE e FCO). Portanto, a
Unido passou a deter uma parcela cada vez maior dos recursos publicos.

Paralelamente, a Unifio tem concedido intimeros beneficios de
natureza tributaria relacionados ao IR e IPI, sob a forma de isengdo, subsidio,
reducdo de basc de célculo, anistia, remissdo etc. 'lais renuncias de receita
prejudicam, obviamente, os estados e municipios, ja que 48% do IR ¢ 58% do
IPI s#o destinados pela Carta Magna aos governos subnacionais.

A proposta de emenda & Constitni¢io que apresentamos visa
cotrigir essa agressdo ao pacto federativo, pois a Unido dispde indevidamente
sobre recursos arrecadados por ela, mas pertencentes aos demais entes
federativos. Fla estabelece que os beneficios tributarios relacionados ao IR e
IPI sejam compensados pela Unido, em favor dos estados, do Distrito Federal
¢ dos municipios, no exato montante da subtragdo de receita a ser repartida nos
termos do art. 159 da Constituigio Federal.

A aprovaciio da proposta corTigiria essa injustiga, pois, quando a
Unido concede tais beneficios tributarios, estd prejudicando os estados e
municipios, detentores originais de parcela significativa dos recursos objeto da
renuncia fiscal.



‘Ademais, a proposta ajudaria a mitigar a tendéncia de
concentragdo dos recursos tributarios na esfera federal e aliviaria as finangas
dos estados e municipios. Esse aporte de recursos poderia ser aplicado em
agdes suplementares nas areas de saude, assisténcia social e outras, com o
objetivo de melhorar as condigdes de vida da populagdo de baixa renda.

Vale lembrar, ainda, que a legisla¢do e pratica fiscal atual impoem
justamente aos Estados e Municipios, os entes da federagdo que vém perdendo
receitas devido as decisdes do Executivo Federal, as maiores responsabilidades
em relagio as suas despesas. O rigor praticado no controle dos gastos
estaduais € municipais supcra cm muito o exercide nas contas do Governo

Federal.

Por fim, cumpre ressaltar nossa convicgdo absoluta da
importancia para o desenvolvimento do Brasil da redu¢fio da carga tributéria
nacional. O que se pretende com a proposta em tela € apenas preservar a
capacidade fiscal de todos os entes da federagdo, sem, no entanto, que isso
implique em qualquer 6nus ao contribuinte brasileiro.

Portanto, contamos com o apoio de nossos ilustres Pares e
esperamos o aperfeigoamento desta proposigdo, no curso da tramitag&o.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 2009.
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(A Comissdn de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 20/03/2009.
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