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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 87, DE 2012

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, para
criar o cadastro de pessoas fisicas e juridicas
impedidas de licitar e contratar com a administracao
publica, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

VI — declaracéo do licitante de que nao se encontra sob os efeitos
das sancdes referidas no § 1° do art. 88-A desta Lei, bem como,
quando se tratar de pessoa juridica, declaracdo de que seus
administradores e sdcios detentores de mais de 10% (dez por cento)
do capital social com direito a voto nao estdo incursos nas mesmas
sancgoes.

§ 1° Nao podera licitar nem contratar com a Administracao Publica
pessoa juridica cujos administradores ou sécios com mais de 10% (dez
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por cento) do capital social com direito a voto tenham sido punidos com
qualquer das sancbes referidas no § 1° do art. 88-A desta Lei,
enquanto perdurarem seus efeitos, mesmo quando os fatos que
motivaram a aplicagdo da sanc¢ao nao digam respeito a pessoa juridica
da qual sdo administradores ou socios.

§ 2° O impedimento de que trata o § 1° também é aplicavel,
assegurado o contraditério e a ampla defesa, a pessoa juridica que
esteja sob controle indireto de quem tenha sido punido com qualquer
das sancodes referidas no § 1° do art. 88-A desta Lei, enquanto
perdurarem seus efeitos.

§ 3° Para os fins do § 2°, considera-se controle indireto a situacao
de pessoa nao enquadrada no inciso IV do caput, detentora de poderes
para dirigir, de fato ou de direito, interna ou externamente, as
atividades sociais ou o funcionamento da pessoa juridica.” (NR)

Il - suspensdo tempordaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo Publica, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo € de
competéncia do Ministro de Estado, do Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitacdo ser requerida apos 4 (quatro) anos de sua
aplicacao.

§ 4° As sangdes previstas nos incisos Il e IV aplicam-se também
aos administradores e aos soécios controladores das pessoas juridicas
contratadas, quando praticarem atos com excesso de poder, abuso de
direito ou infracdo a lei, contrato social ou estatutos, bem como na
dissolucao irregular da sociedade.” (NR)

“Art. 88. As sancdes previstas nos incisos Ill e IV do art. 87
poderao também ser aplicadas pelos 6rgéos de controle interno e
externo as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos
regidos por esta Lei:
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“Art. 88-A. Incumbe a Unido gerir cadastro nacional de pessoas
fisicas e juridicas impedidas de licitar e contratar com a Administracao
Publica.

§ 1° Deverao constar do cadastro referido no caput informagoes
que identifiquem as pessoas que tenham sofrido qualquer das
seguintes sangoes:

| - suspensdo temporaria de participagdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracéo Publica, prevista no art.
87, lll, desta Lei;

Il - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracao Publica, de que trata o art. 87, IV, desta Lei;

lll - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios, prevista no art. 7° da Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002;

IV - proibicdo de contratar com o Poder Publico e receber
beneficios e incentivos, prevista no art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992;

V - proibicao de participar de licitacbes e de contratar com o
Poder Publico, prevista no art. 81, § 3° da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997;

VI — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, prevista no art. 47 da Lei n° 12.462, de 5
de agosto de 2011.

VII — proibicdo de participar de licitagdo junto a Administragéo
Publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, prevista no
art. 24, 11, da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994;

VIl — proibicdo de contratar com o Poder Publico e de participar
de licitagdes, prevista no art. 10 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998;

IX — outras sancgdes previstas em lei nacional, que impliquem a
interdicdo a licitar ou contratar com a Administracdo Publica direta e
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° O cadastro, disponivel permanentemente na Internet para
consulta por qualquer pessoa, contera, no minimo, os seguintes dados:

| — raz&o social e numero de inscricdo do apenado no CNPJ, se
pessoa juridica, ou nome completo e numero de inscricdo do apenado
no CPF, se pessoa fisica;
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Il — data de aplicacdo e data final da vigéncia dos efeitos da
sancao;

lll — fundamento legal da sangéo.

“Art. 88-B. Compete ao aplicador das sanc¢des indicadas no art.
88-A, nos termos de regulamento, comunicar ao 6rgdo administrador
do cadastro nacional, no prazo de 10 (dez) dias, as informagdes
necessarias ao registro das penalidades, bem como qualquer
ocorréncia que resulte em sua suspensao, extincao ou cancelamento.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput, bem como o
fornecimento de informagdes inveridicas capazes de favorecer ou
prejudicar potenciais interessados em contratar com a Administracao
Publica, configura ato de improbidade administrativa, nos termos do art.
11, Il, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, punivel na forma do art.
12, lll, da mesma Lei, sem prejuizo de outras san¢des de natureza
penal, civil ou administrativa.

§ 2° Nas mesmas sanc¢des do § 1° incorre 0 agente competente
para efetuar o registro, quando deixar de fazé-lo sem motivo justificado,
ou registrar dolosamente informagdes inveridicas.”

Art. 2° O art. 11 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

VIII — permitir que participe de processo licitatério ou celebre
contrato administrativo quem figure no cadastro nacional de pessoas
fisicas e juridicas impedidas de licitar e contratar com a Administracao
Publica.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte dias de sua
publicagao oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei se destina a colmatar uma importante lacuna na
legislacéo sobre licitagdes e contratos administrativos.

E do conhecimento de todos que, a despeito dos esforcos dos érgdos de
controle interno e externo, graves irregularidades continuam a ocorrer nos certames e na
execucdo dos contratos administrativos. O escandalo mais recente envolve licitagbes e
contratos da area de saude.

Diversas leis prevéem penalidades consistentes no impedimento de
participar de licitacbes e contratar com a Administracao Publica. Se tais leis fossem de
fato aplicadas, as fraudes e os desvios poderiam ser, em grande parte, evitados. Com
efeito, ndo se justifica que uma empresa condenada nesses termos por determinado
orgao ou ente possa participar de licitagdes promovidas por outros 6rgaos ou com eles
celebrar contratos. Nao existe meio termo: ou a empresa é idénea ou, ndo o sendo, deve
ser proibida de negociar com todos os dérgaos e entidades da Administragcdo Publica
brasileira.

A aplicagdo das mencionadas leis esbarra, contudo, em problemas praticos
e juridicos. Praticos porque inexiste no Pais um cadastro nacional e de facil acesso que
contenha os dados de todas as empresas que sofreram san¢des de impedimento de licitar
e contratar com a Administragdo. Ha, € preciso reconhecer, uma iniciativa da
Controladoria-Geral da Unidao nesse sentido. Mas esse 6rgdo nao pode validamente
obrigar Estados e Municipios a fornecer-lhe os dados das empresas por eles declaradas
inidébneas. Quanto aos problemas juridicos, até mesmo pela inexisténcia de um cadastro
unificado abrangente, bem assim do dever de municiar o0 administrador do cadastro com
informagdes, a responsabilizacdo do agente publico que permite a contratagdo de
empresas inidéneas fica comprometida.

Este projeto de lei pretende oferecer solugdo a esses problemas. E o faz

prevendo:

a) a criacdo do cadastro nacional de pessoas fisicas e juridicas que
tenham sofrido penalidade que as interdite de participar de licitagdes e contratar com a
Administracdo, gerido pela Unido, disponivel na Internet e formado a partir de
informagdes fornecidas por todos os érgaos e entes publicos;

b) o dever do aplicador da sangdo de comunicar ao 6rgdo gestor do
cadastro todos os dados necessarios ao registro da penalidade, bem como as
ocorréncias relacionadas a sua suspensao, extingdo ou cancelamento;

C) a qualificagdo, como ato de improbidade administrativa, do
descumprimento do dever indicado no item anterior, bem como do fornecimento de
informacdes inveridicas capazes de favorecer ou prejudicar potenciais interessados
em contratar com a Administracao Publica;
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d) a qualificagcao, igualmente como ato de improbidade administrativa, da
conduta do agente publico que permitir que participe de processo licitatério ou celebre
contrato administrativo quem figure no cadastro.

Com o escopo de combater as estratégias dos fraudadores de se furtar a
aplicacéo das penalidades, o projeto, além de expressamente prever a possibilidade de
gque nao apenas as empresas, mas também os seus sécios e administradores sejam
declarados inidéneos, estabelece requisitos de habilitacdo mais rigidos que os hoje
existentes, vedando a participacéo, em certames, de empresas cujos administradores ou
sécios tenham sido condenados com aquelas penas. Permite inclusive sejam excluidas
da licitacdo as empresas controladas indiretamente ou de forma oculta por pessoas
condenadas, embuste que tem se tornado cada vez mais comum.

Ademais, a proposicao: (i) aumenta de dois para quatro anos o prazo de
producéo de efeitos da sancao de declaragao de inidoneidade; (ii) confere poderes aos
orgaos de controle interno e externo para aplicar as penalidades de suspensao temporaria
de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao Publica, e
de declaracao de inidoneidade.

Como a implementagdo do cadastro demanda medidas administrativas da
parte das administragbes publicas federal, estadual, distrital € municipal, houvemos por
bem fixar prazo de 120 dias para o inicio da vigéncia da nova lei. Entendemos nao haver
razbes para adiar a entrada em vigor da lei além desse prazo, sob o argumento de que os
municipios nao disporiam de condi¢bes para efetuar o controle dos dados, em seu ambito,
e de encaminha-los ao 6rgao gestor do cadastro. Ja se encontra em vigor legislacao que
determina aos entes federados a divulgagdo, em tempo real, de informagdes sobre sua
execucao orgcamentaria e financeira, em meios eletrdnicos de acesso publico (art. 48 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). Atualmente, a exigéncia ja vale para a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com mais de 50 mil habitantes. A partir de
28 de maio de 2013, valera para todos os entes. De resto, mesmo as prefeituras que
ainda ndo disponham de infraestrutura para comunicagéo eletrdnica dos dados poderao
fazé-lo pelos meios tradicionais.

Com a certeza de que as medidas propostas contribuirdo para o
aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizagdo do uso dos recursos publicos, bem
como para o combate a corrupgdo, contamos com o apoio de nossos Pares para a
aprovacgao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 10 de abril de 2012.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
PCdoB/Amazonas



.
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da
Constituicao Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secao Il
Da Habilitacao

Art. 28. A documentacao relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

lIl - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acoes,

acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

IV - inscricao do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagcdo para funcionamento expedido
pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Secéo
Das San¢oes Administrativas

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:

| - adverténcia;
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Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

lll - suspensé@o temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declarag&o de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragéo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracdo ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancoes previstas nos incisos |, Ill e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso |l, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de
vista, podendo a reabilitacdo ser requerida apos 2 (dois) anos de sua aplicagédo. (Vide art
109 inciso llI

Art. 88. As sancles previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacgao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

lIl - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragcdo em
virtude de atos ilicitos praticados.
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Preambulo

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢ao de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Capitulo VII
Da Administracao Publica
Secao |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacéao e exoneracao;

lIl - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacgao, aquele aprovado
em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcgdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associac¢ao sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica;

VIIl - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;



10

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracgao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices;

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos
publicos da administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no a&mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario nao
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIll - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneragéo de pessoal do servigo publico;

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico nao serao
computados nem acumulados para fins de concessao de acréscimos ulteriores;

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sao
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e_XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, Il, 153, 1ll, e 1583, § 2°, |;

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissbes regulamentadas;

XVII - a proibicado de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicédo, precedéncia sobre os demais setores administrativos,
na forma da lei;
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XIX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicéo
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagao;

XX - depende de autorizagao legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacao de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servicos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

XXIl - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos o6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela néao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

§ 2° A nao-observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a
punicéo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacao dos servigos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periodica, externa e
interna, da qualidade dos servigos;

Il - o0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIIl;

lll - a disciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungcédo na administracao publica.

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao
erario, na forma e gradacéao previstas em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem
a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa.




12

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou emprego
da administragao direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacdes privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - o prazo de duracéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracao do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio
em geral.

§ 10. E vedada a percep¢ao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do
art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerag¢ao de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagao e exoneragao.

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso
XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicoes e Lei Orgénica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores
do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se
aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais
e dos Vereadores.
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unidao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregao,
para aquisicao de bens e servigos comuns, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, néo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes
legais.
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LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracao publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracao Publica
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acdo ou omissao que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

lll - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razéo das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva

divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico.
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CAPITULO Il
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacéo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacao dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcao publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicado de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcéo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

lll - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleic¢oes.

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 81. As doacbes e contribuicbes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligacoes.

§ 1° As doacgdes e contribuicbes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleigéo.

§ 2° A doacgéo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicdo de participar de licitagdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por
determinacao da Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

§ 4° As representagbes propostas objetivando a aplicacdo das sancodes previstas
nos §§ 2° e 3° observarao o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64, de 18 de
maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisdes proferidas com base neste artigo
serd de 3 (trés) dias, a contar da data da publicagdo do julgamento no Diario Oficial.
(Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009)
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LEI N° 12.462, DE 5 DE AGOSTO DE 2011.

Institui o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC; altera a Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislagdo da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e a
legislacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero); cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de
Ministro de Estado, cargos em comissao e
cargos de Controlador de Trafego Aéreo;
autoriza a contratagao de controladores de
trafego aéreo temporarios; altera as Leis n*
11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862,
de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de
janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de
2007, 11.458, de 19 de marco de 2007, e
12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de
agosto de 2001; e revoga dispositivos da Lei
n® 9.649, de 27 de maio de 1998.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo V
Das Sanc¢des Administrativas
Art. 47. Ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas no
instrumento convocatério e no contrato, bem como das demais cominagdes legais, o

licitante que:

| - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta nao celebrar o contrato,
inclusive nas hipoteses previstas no paragrafo unico do art. 40 e no art. 41 desta Lei;

Il - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame ou apresentar
documento falso;
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lll - ensejar o retardamento da execucgao ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

IV - ndo mantiver a proposta, salvo se em decorréncia de fato superveniente,
devidamente justificado;

V - fraudar a licitagcao ou praticar atos fraudulentos na execuc¢ao do contrato;

VI - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal; ou

VIl - der causa a inexecucgao total ou parcial do contrato.

§ 1° A aplicagdo da sangcao de que trata o caput deste artigo implicara ainda o
descredenciamento do licitante, pelo prazo estabelecido no caput deste artigo, dos
sistemas de cadastramento dos entes federativos que compdem a Autoridade Publica
Olimpica.

§ 2° As sangbes administrativas, criminais e demais regras previstas no Capitulo IV

da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicam-se as licitagdes e aos contratos regidos
por esta Lei.

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de
Defesa Econd6mica (CADE) em Autarquia,
dispde sobre a prevengcdo e a repressao as
infragcbes contra a ordem econémica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 24. Sem prejuizo das penas cominadas no artigo anterior, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico geral, poderdo ser impostas as seguintes
penas, isolada ou cumulativamente:

| - a publicacdo, em meia pagina e as expensas do infrator, em jornal indicado na
decisdo, de extrato da decisdo condenatdria, por dois dias seguidos, de uma a trés
semanas consecutivas;
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Il - a proibicdo de contratar com instituicbes financeiras oficiais e participar de
licitagao tendo por objeto aquisicoes, alienagoes, realizagao de obras e servicos,
concessdo de servigos publicos, junto a Administracdo Publica Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, bem como entidades da administracao indireta, por prazo
nao inferior a cinco anos;

[Il - a inscricdo do infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor;
IV - a recomendacao aos orgaos publicos competentes para que:
a) seja concedida licenca compulsoria de patentes de titularidade do infrator;

b) nédo seja concedido ao infrator parcelamento de tributos federais por ele devidos
ou para que sejam cancelados, no todo ou em parte, incentivos fiscais ou subsidios
publicos;

V - a cisao de sociedade, transferéncia de controle societario, venda de ativos,
cessacao parcial de atividade, ou qualquer outro ato ou providéncia necessarios para a
eliminagéo dos efeitos nocivos a ordem econdémica.

Art. 25. Pela continuidade de atos ou situagdes que configurem infragdo da ordem
econdmica, apos decisdo do Plenario do CADE determinando sua cessagao, ou pelo
descumprimento de medida preventiva ou compromisso de cessacgao previstos nesta lei, o
responsavel fica sujeito a multa diaria de valor ndo inferior a 5.000 (cinco mil) Unidades
Fiscais de Referéncia (Ufir), ou padrao superveniente, podendo ser aumentada em até
vinte vezes se assim o recomendar sua situagédo econdmica e a gravidade da infracao.
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LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sancodes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10. As penas de interdicao temporaria de direito sdo a proibicao de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros
beneficios, bem como de participar de licitagcdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de
crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece
normas de
finangas publicas
voltadas para a
responsabilidade
na gestao fiscal e
da outras
providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Mensagem Veto/2000/Vep101-
00.htm

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secao |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera dada

ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
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parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orgcamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgamentaria e financeira, em
meios eletrbnicos de acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

lIl — adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda
a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniéo e ao disposto
no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os
entes da Federagdo disponibilizarao a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima
dos dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o
caso, ao procedimento licitatério realizado; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de

2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

(A Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
Publicado no DSF, em 11/04/2012.
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