SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
N° 1015, DE 2015

Requeiro, nos termos do art. 312, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, destaque para votagdo em separado do inciso Il do art. 22-A da Lei n°® 9.096, de 19
de setembro de 1995, na forma do art. 2° do substitutivo da Comisséao Especial de Reforma
Politica ao PLC n° 75, de 2015.

JUSTIFICACAO

Os incisos do art. 22-A da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), na forma do art. 2° do substitutivo da Comissdo Especial de Reforma
Politica ao PLC n°® 75, de 2015, enumeram hipoteses nas quais ndo ocorre a perda do
mandato quando da desfiliacdo de detentor de mandato eletivo do partido pelo qual foi eleito.
O inciso Il, em particular, prevé que ndo havera perda de mandato em razédo de fusdo ou
incorporagcao de seu partido de origem a outro, nos trinta dias subsequentes ao registro da
alteracdo partidaria ocorrida.

A perda de mandato eletivo por desfiliagdo do partido de origem tem por
objetivo o fortalecimento das agremiacdes partidarias e a consagracao da soberania popular.
Afinal, o candidato utilizou a estrutura do partido politico para se apresentar ao eleitor, tanto
na forma de recursos financeiros como de tempo de propaganda eleitoral no radio e na
televisdo. Ja o eleitor escolhe o candidato ndo apenas por suas propostas, mas também
com base no ideario partidario da legenda sob a qual ele foi registrado.

Ao se desligar do partido pelo qual foi eleito, o detentor do mandato rompe
esse vinculo entre ele, a legenda e o eleitor. Além disso, no caso de mandatos
parlamentares, distorce o equilibrio de forcas no Legislativo. Equilibrio, esse, que foi
consagrado pelos cidaddos no momento do voto.

Nesse sentido, a desfiliacdo deve ocorrer apenas em casos excepcionais, nos
quais é o partido o responsavel pelo desvirtuamento da vontade do eleitor. Esse, inclusive,
foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao estabelecer que a perda de mandato
eletivo por infidelidade partidaria decorre inequivocamente da Constituicdo. E o caso, por
exemplo, de o partido mudar substancialmente seu programa partidario, ou ainda,
discriminar pessoalmente o candidato eleito.

Todavia, ndo se pode afirmar que o inciso Il do art. 22-A da Lei dos Partidos
Politicos, na forma do art. 2° do substitutivo da Comissdo Especial de Reforma Politica ao
PLC n° 75, de 2015, represente uma justa causa razoavel para desfiliagao.
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A fusdo ou incorporacdo do partido, consagrada no caput do art. 17 da
Constituicdo Federal, € ato de vontade das instancias decisorias das agremiacdes
envolvidas, dotado de legitimidade, portanto. O partido resultante dessa fusdo ou
incorporacdo nao representa desvirtuamento do ideario partidario das respectivas legendas
de origem.

Incabivel, portanto, que essa hipotese permita ao detentor de mandato eletivo
se desligar do partido sem a correspondente consequéncia juridica de perda do mandato.

Diante disso, entendemos que se faz necessaria a votacdo em separado do
dispositivo em comento, a fim de excluir o referido dispositivo do texto proposto pelo
presente Projeto de Lei da Camara.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA



