PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 138, de 2010, do Senador Pedro
Simon, que dispoe sobre o transporte aéreo de
autoridades e seus acompanhantes em aeronave de

propriedade, arrendada ou locada pela Administragdo
Publica Federal.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 138, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon, com vistas a
determinar que a utilizagdo de aeronaves oficiais, no dmbito da administra¢do
publica federal, somente se dard em aeronaves sob sua administrag¢do,
especificamente destinadas para esse fim e para as autoridades definidas nesta
Lei (art. 1°). O paragrafo Uinico do dispositivo confia a posterior regulamento os
critérios para extensdo do transporte a acompanhante da autoridade (conjuge,
dependente ou pessoa indicada em viagem a servico), € também as hipodteses de
sua utilizacao por autoridades estrangeiras.

De acordo com o art. 2°, a utilizagdo das referidas aecronaves devera
ser feita apenas para desempenho de atividades proprias dos servigos publicos e
de missoes oficiais.

O art. 3° obriga a administragdo publica a promover sindicancia e
instaurar processo disciplinar sempre que receber comunicagdo de uso irregular
de suas aeronaves.

O art. 4° versa sobre as informacdes que deverdo estar contidas no
registro documental que precedera a utilizagdo do transporte aéreo, e o art. 5°
menciona quais as autoridades que, em missdes oficiais, poderdo ser
transportadas pelas aeronaves. Seu paragrafo Unico ressalva que o Ministro da
Defesa podera autorizar o transporte aéreo de outras autoridades, sendo-lhe
permitido delegar essa prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

Cm2013-02076



O art. 6° determina, em atencao ao principio da economicidade, que
a aeronave devera ser compartilhada por mais de uma das autoridades, sempre
que possivel.

Pelo art. 7°, as solicitagdes de transportes somente deverdo ser
atendidas em viagens a servico ou, excepcionalmente, por motivo de seguranga
e emergéncia médica. Seu pardgrafo unico estabelece a ordem de prioridade em
iguais situagoes, no caso de nao haver possibilidade de compartilhamento.

O art. 8° determina que as aeronaves pertencentes aos Comandos
Militares e as Policias Federais destinados aos servicos de natureza militar, e
aquelas vinculadas aos servicos inerentes as suas atividades terdo regime de
utilizagdo estabelecido em regulamento proprio.

O art. 9° impde que toda a aeronave oficial possua identificagao
relacionada ao 6rgdo ou entidade a que estiver vinculada e a logomarca da
Republica, e o art. 10 obriga a administracao publica a disponibilizar o relatorio
dos voOos oficiais a cada trimestre, encaminhando os referidos relatorios ao
Tribunal de Contas da Unido.

Finalmente, o art. 11 dispde que o transporte de autoridades,
usuarios e cargas em desrespeito ao estabelecido nesta Lei configura infra¢do
administrativa grave, sujeitando o agente publico infrator as penalidades
administrativas, civis e penais aplicaveis, sem prejuizo do imediato
ressarcimento das despesas irregulares ao erario.

A justificacdo do projeto assinala que a opinido publica ¢ muitas
vezes surpreendida por noticias de utilizacdo de aeronaves que transportam
pessoas fora da relacdo de dependéncia das autoridades, ou de cidadaos que nem
sequer viajam em funcgdo do servigo. Gera-se, assim, despesas ao erario sem
conseqiiente puni¢ao ou imposicao de ressarcimento.

A iniciativa tem, dessa forma, o objetivo de disciplinar o uso dos
transportes aéreos oficiais, deixando clara a relacdo de pessoas que poderdao ser
transportadas, e explicitando a punicdo administrativa bem como o
ressarcimento da despesa no caso de desatendimento aos termos da Lei.

A proposicdo, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
também distribuida ao exame das Comissdes de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA). O projeto foi emendado na CMA, para acrescentar paragrafo
Unico ao art. 4° do projeto, com vistas a atribuir ao 6rgao beneficiario da missao
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a responsabilidade pelo fornecimento das informacdes aludidas nos incisos I, I,
III e IV do caput. Altera, ainda o art. 11 da proposi¢do, para mais bem aclarar a
forma de restituigdao do valor da passagem concedida fora dos limites da Lei que
se quer aprovar, exigindo a restituicdo em valores compativeis com o mercado
de acordo com a aeronave utilizada e com o trajeto realizado.

II - ANALISE

O Projeto encerra preocupacao louvavel, que tem por fundamento a
busca de economia e maior seriedade nos gastos publicos. Os meios de
comunicagdo, de fato, frequentemente noticiam a realizagdo de viagens oficiais
com inclusao de um niimero excessivo de pessoas, resultando em grande volume
de despesa ao erario.

Entretanto, a proposicao padece do vicio de inconstitucionalidade
de natureza formal, por afronta ao art. 84 da Lei Maior, que, no inciso VI, letra
a, reserva a competéncia do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos.

A matéria objeto do presente projeto se encontra regulada pelo
Decreto n° 4.244, de 22 de maio de 2002, que dispoe sobre o transporte aéreo,
no Pais, de autoridades em aeronave do Comando da Aeronautica, verbis:

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que |he confere o art. 84,
inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 12 O Ministério da Defesa, por intermédio do Comando da Aeronautica, utilizando
aeronaves sob sua administracdo especificamente destinadas a este fim, somente
efetuara o transporte aéreo das seguintes autoridades:

| - Vice-Presidente da Republica;

Il - Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal;

lIl - Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com prerrogativas de
Ministro de Estado; e

N-Comandanies-das-Forcas-Armadas-
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IV - Comandantes das Forgas Armadas e Chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas. (Redacao dada pelo Decreto n® 7.961, de 2013)

Paragrafo unico. O Ministro de Estado da Defesa podera autorizar o transporte aéreo
de outras autoridades, nacionais e estrangeiras, sendo-lhe permitida a delegagéo
desta prerrogativa ao Comandante da Aeronautica.

Art. 22 Sempre que possivel, a aeronave devera ser compartilhada por mais de uma
das autoridades.

Art. 32 Por ocasido da solicitacdo de aeronave, as autoridades de que trata este
Decreto informarao ao Comando da Aeronautica a situagao da viagem e a quantidade
de pessoas que eventualmente as acompanharao.

Art. 42 As solicitagcbes de transporte serdo atendidas nas situagdes abaixo
relacionadas, observada a seguinte ordem de prioridade:

| - por motivo de seguranca e emergéncia médica;
Il - em viagens a servigo; e
[l - deslocamentos para o local de residéncia permanente.

Paragrafo unico. No atendimento de situagdes de mesma prioridade e ndo havendo
possibilidade de compartilhamento, devera ser observada a seguinte ordem de
precedéncia:

| - Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da Camara dos Deputados
e do Supremo Tribunal Federal e 6rgéos essenciais da Presidéncia da Republica; e

Il - demais autoridades citadas no art. 12, obedecida a ordem de precedéncia
estabelecida no Decreto no 70.274, de 9 de marco de 1972.

Art. 4°-A. As autoridades de que trata o art. 19, inciso lll, poder&o optar por transporte
comercial nos deslocamentos previstos nos incisos | e lll do art. 42, ficando a cargo
do respectivo 6rgao a despesa decorrente. (Incluido pelo Decreto n°® 6.911, de 2009).

Art. 52 O transporte de autoridades civis em desrespeito ao estabelecido neste
Decreto configura infragdo administrativa grave, ficando o responsavel sujeito as
penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis a espécie.

Art. 62 O Ministro de Estado da Defesa e o Comandante da Aeronautica baixardo as
normas complementares necessarias a execugao deste Decreto.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 82 Fica revogado o Decreto no 3.061, de 14 de maio de 1999.”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7961.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D70274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6911.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3061.htm

O Decreto, medida normativa propria do Poder Executivo, € o
instrumento legal adequado para dispor sobre questdes dessa natureza, vedada a
iniciativa parlamentar seja para alterar decretos ou para apresentar projetos de
lei que versem sobre o assunto em pauta.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 138, de 2010, e, em consequéncia, das Emendas n® 1 e 2 CMA/CRE,
na forma do art. 301 do Regimento Interno.

Sala da Comissao, de abril de 2013.

, Presidente

, Relator

cm2013-02076



