*. SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 86, de 2004, de autoria do Senador MOZARILDO
CAVALCANTI, que dispbe sobre a isengdo do Imposto
sobre Importacao incidente sobre instrumentos musicais
adquiridos por musicos.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Dispde o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 86, de 2004, de autoria do
Senador MOZARILDO CAVALCANTI, a respeito do qual esta Comisséo deve deliberar
em carater terminativo, sobre a isencdo do Imposto de Importagédo (ll) incidente sobre
instrumentos musicais, observado que:

| — devem ser importados diretamente por orquestras ou entidades afins ou
por musico profissional regularmente inscrito no Conselho de sua profissdo ha pelo
menos dois anos;

Il — em se tratando de pessoa fisica, a isengdo abrange apenas um
instrumento por pessoa e ndo pode ser concedida novamente antes de cinco anos;

Il — a isengao sera previamente reconhecida, em cada caso, pela reparticao
competente do Ministério da Fazenda;

IV — a destinagao diversa do produto ou sua alienagéo, antes de cinco anos,
a quem nao satisfagca os requisitos para isengdo, acarretam o pagamento do imposto
dispensado, devidamente atualizado, sem prejuizo de outras penalidades cabiveis;

V — o Poder Executivo regulamentara a lei no prazo de cento e oitenta dias
da publicacéo;

VI — a lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro subsequente
ao de sua publicagao.
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Na justificagdo, € mencionado que a iniciativa pretende facilitar a aquisigao
de instrumentos importados pelos musicos, que precisam de instrumentos mais sensiveis
e sofisticados que ainda ndo sao fabricados no Pais, para aprimorar sua arte e, assim,
realizar trabalho em prol da cultura nacional.

Por requerimento do Senador OSMAR DIAS, o projeto foi submetido a
apreciacao da Comissao de Educacao.

Pelo Senador HELIO COSTA, foi apresentada naquela Comissdo, emenda
em que condiciona a isencao a inexisténcia de similares produzidos no Pais.

A Comissdo de Educagao rejeitou a emenda apresentada e aprovou a
proposicdo com uma emenda, suprimindo os arts. 2° e 4° ao fundamento de
inconstitucionalidade, pelo fato de que o art. 2° dispde sobre a administracédo federal e o
art. 4° estabelece prazo para que o Poder Executivo execute atribuicdes que |he sio
inerentes (regulamentar a lei).

A matéria foi ainda submetida a Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), por forga da aprovagéo, em 9 de novembro de 2005, do Requerimento
n° 943, de 2005, da Senadora ANA JULIA CAREPA.

Na CCJ, em 1° de julho de 2009, foi aprovado o Relatério do Senador
OSMAR DIAS, que passou a constituir o Parecer da Comisséao, favoravel ao Projeto, com
a Emenda n°® 1-CE-CCJ.

Il — ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, incisos | e IV, do
Regimento Interno, opinar sobre matéria tributaria bem como sobre aspectos econdmicos
e financeiros em geral.

O PLS n° 86, de 2004, preenche todos os requisitos de constitucionalidade,
especialmente quanto a exigéncia de lei especifica e exclusiva para concessao de
beneficio fiscal, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituigdo Federal.

O Parecer da Comissao de Educacao examinou, com profundidade, diversos
aspectos da matéria e seu impacto positivo para a area da cultura nacional. Merece
destaque o contraponto entre a inegavel necessidade de um profissional musico, a partir
de determinado estagio de sua carreira, adquirir um instrumento de alta qualidade —
normalmente importado — para que possa aprimorar-se e progredir profissionalmente, e o
fato de que a industria nacional vem, nos ultimos anos, crescendo significativamente,
tanto quantitativa quanto qualitativamente.
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Nao obstante tenha o ilustre Relator preferido transferir para este foro o
exame da emenda de autoria do Senador HELIO COSTA, de protec&o do similar nacional,
baseado expressamente na questdo da competéncia de cada Comisséo, ele foi bastante
enfatico ao dizer que:

neste contexto, € importante cuidar para que o atendimento dos
profissionais por maior facilidade de importagdo dos instrumentos
necessarios para seu aprimoramento profissional ndo promova o
enfraquecimento da industria nacional, que vem se esforgando para
atingir o exigido padréao de qualidade internacional.

Realmente, esse parece ser o ponto sensivel da proposicdo a merecer
atencao especial desta Comissao.

Com excegao dos instrumentos elétricos de teclado, tais como os
sintetizadores, que tém cominacao de aliquota de 10%, os instrumentos musicais sao
taxados, no Capitulo 92 da Tarifa Externa Comum (TEC), a 18%. As partes e pecas
separadas sofrem, na importacao, a incidéncia da aliquota de 16%.

Em contrapartida, a aliquota de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
€ zero para todos os instrumentos e para as partes e pecas separadas.

Percebe-se, claramente, que a politica em vigor visa ao estimulo e a
protecdo da industria nacional. A barreira tarifaria na importagao, operando em conjunto
com a desoneragao da produgdo € provavelmente responsavel, em boa parte, pelo
crescimento que a Comissao de Educacgao vislumbrou na industria nacional.

Tudo aponta no sentido de que a politica deva ser mantida, para o que a
Emenda do Senador HELIO COSTA contribui decisivamente, ao restringir a isencdo
apenas aos instrumentos que nao tenham, ainda, similar nacional. Segundo o autor da
Emenda, com quem concordamos, esta alteracdo néo prejudica a natureza cultural
contida na proposta inicial de incentivar a valorizagdo e a difusdo das manifestagoes
culturais, pois além de conceder ao musico o beneficio de importar instrumentos musicais
isentos de tributos, ela permite ao produtor nacional continuar produzindo instrumentos
musicais sem a concorréncia predatoria do importado isento de tributos.

A protecdo da industria local ndo deve ser tdo exagerada que promova
acomodacéao tendente a estagnacéao técnica. A concorréncia tem se mostrado altamente
salutar para estimular a busca da maior qualidade com o menor custo. No caso concreto,
a abertura da importacado para itens de alta qualidade devera concorrer para emular o
desenvolvimento técnico da producado nacional, mormente se considerada a condicao de
inexisténcia de similar.
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Quanto a Emenda aprovada na Comissao de Educacéo, supressiva dos arts.
2° e 4° ela é correta e deve ser mantida. Com efeito, tais dispositivos estabelecem
obrigagdes e prazos para o Poder Executivo, afrontando os arts. 61, § 1° e 84, VI, a, da
Constituicao Federal.

illl-voTO

Em face do exposto, o VOTO é pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado
n° 86, de 2004, com a Emenda do Senador HELIO COSTA e com a Emenda n° 01-CE-
CC.J.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



