PARECERES
N°s 1.885 E 1.886, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camarn n® 112, de 2007
{n" £.846/2002, na Casa do ongem, do Deputado
Marcelo Teixelra), que dispde sobre o exerciclo das
atividades  profissionais de cabeleiveiro.  burbeiry,
esteticista, manicura, pedicura, depilador e maguiader.

PARECER N¢ 1.885, DE 2009

(Da Comisséao de Educagao Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI
I-RELATORIO

De iniciativa do Deputade MARCELQ TEIXEIRA, o Projeto de Lei
da Cémara (FPLC) n® 112, de 2007, dispde, em seus seis artigus, subre 0 exercicio
das atividades profissionais de cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicuro,
pedicuro, depiludor ¢ maquiador. Come . lembra o projeto, esses profissionais
exercem atividades de higiene e embelezamento capilar, estético, facial e corporal
das pcssoas.

Poderdo exercer essas profissdes: I%) os diplomados no ensino
fundamental; 2°) os portadores de habilitacio técnica especifica, fornecida por
entidades publicas ou privadas, legalinente reconhecidas; e 3°) os profissionais
quc ndo satisfizerem as condigbes anteriores, mas que estejam no exercicio da
profissdc hd pelo menos um ano, a contar da data de publicacio da lei.



A proposicdo assegura a possibilidade de revalidagfo de diploma
expedido em pais estrangeiro, fornecido por cursus equivalentes aos exigidos no
Brasil.

Os profissionais em (uestdo, nos termos dos ditames do projeto,
devem obedecer as normas sanitarias, mediante a esterilizacio de materiais e
utensilios de que fazem uso nos atendimentos.

© PLC estabelece, ainda, o dia nacional dos profissionais em tela a
ser comemorado no dia e més correspondentes a data da promulgagdo da lei.

Por,fim, a lei proposta entrard em vigor na data de sua publicagio.

No dia 20 de maio do ano corrente, foi realizada audiéncia publica
para instruir o projeto, em decorréncia da aprovagio do Requerimento n® 52, de
2008, da Senadora Fatima Cleide ¢ do Senador Cristovam Buarque Participaram
da audiéncia, como expositores: Maria dos Anjos Hellmeister, Diretora Executiva
da Area de Profissionais de Beleza da Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores
em Turismo e Hospitalidade; Antomo lLisboa Cardoso, Assessor Sindical da
Confederagdo Nacional do Comeércio; Solange Mescouto Cabral Furtado,
Assessora de Coordenacio de Identificacdo e Registro Profissional do Ministério
do Trabalho e Emprego.

Inicialmente sob a relatoria do Senador Virginio de Carvalho, o
projeto foi redistribuido, em decorréncia de sua saida dos quadros desta Comissio.
Retomamos; neste texto, os termos da minuta apresentada-pelo-primeiro relator.

Uma vez apreciada por esta Comissdo, a matéria sera analisada pela
Comissio de Assuntos Sociais (CAS).

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢ao.



I1 - ANALISE

No que diz respeito ao merito do projeto, compete a esta Comisséo,
nos termos do art. 102, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
pronunciar-se sobre seus aspectos educacionais, bem como sobre a data
comemorativa sugerida. Cabera a CAS, de acordo com o art. 100 do RISF, dispor
sobre o mérito da regulamentagdo profissional em questao.

3
1. P P - lowidada o An FAmmannRa oo tmeafiaaimmaa
v idiivaus o UL Lulilidya UL piuviiasiviidals

5
de que trata a lei.

Com efeito, as atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista,
manicuro, pedicuro, depilador e maquiador sdo, freqiientemente, aprendidas de
modo informal, independentemente da freqiiéncia a cursos ou a institui¢Bes
edhicacionais. Os respectivos ensinamentos sio passados para parentes, amigos ou
empregados contratados por estabelecimentos voltados para o ramo. Em geral,
profissionais com certa experiéncia desempenham o papel de tutor. Os aprendizes
sd0, na maioria das vezes, pessoas com baixa escolaridade, que buscam um oficio

condigno do qual tirar o seu sustento,

Desse modo, as exigéncias presentes no PLC poderiam impedir que
muitos individuos tenham a oportunidade de colocagdo profissional, em um
ambiente econdmico a cada dia mais dificil para o profissional com pouca
educagio formal.

Acrescente-s¢ que, lamentavelmente, ainda s8o grandes os desafios
enfrentados pelo Brasil para proporcionar niveis minimos de escolaridade & sua
populagdo. Apesar de a taxa de atendimento escolar, no ensino fundamental, ter
superado 95%, pesquisas recentes revelam a diminuigo do contingente de
criangas que concluem esse nivel de ensino. Considerando-se a média nacional, a
taxa de conclusio esperada, que, em 1997, havia chegado a 65,8%, tem sofrido
queda nos ultimos anos. Em 2005, atingiu parcos 53,8%. Na regido Nordeste, 0
indice correspondente, ainda em 2005, foi de apenas 41,0%.



Ora, se nossa sociedade ndo € capaz de oferecer reais oportunidades
de estudo a todas as suas criangas, como exigir que, ao se tornarem adultas, sejam
obrigadas a portar diplomas, até para o exercicio de atividades menos complexas,
tradicionalmente aprendidas de modo informal?

Na verdade, os requisitos de formagfio previstos no PLC — a

conclusio do ensino fundamental ou um certificado de habilitagdo técnica
- ~ . . . . ’ . . .
especifica — sdo, a4 primeira vista, relativamente elasticos. Eles podem constituir

um estimulo para a freqiiéncia escolar daqueles que queiram exercer um dos
oficios de que trata o projeto. Ao mesmo tempo, a iniciativa assegura,
adequadamente, o direito de exercicio profissional aqueles que ja se encontram no
mcrcado ha pelo menos um ano, a contar da data de publicagdo da lei.

Contudo, a referéncia a habilitagdo técnica pode dar margem a
controvérsias, pois nossa legislagdo educacional reserva o termo fécnico ao €nsino
médio integrado a educagdo profissional. Assim, € possivel o surgimento da
interpretagdo de que a habilitagdo especifica a que se refere o projeto deve ser
obtida em nivel médio Nesse caso, cursos de educac¢do profissional desvinculados
do ensino regular, ainda que oferecidos por institui¢des idéneas, como as
entidades que integram o Sistema S e tantas outras, ndo seriam admitidos como
suficientes para o exercicio das atividades profissionais em questao.

Diante dessa possibilidade, sugerimos emenda para suprimir 0 termo
técnico do projeto.

Por sua vez, a norma inscrita no art. 3°, a respeito da revalidacao de
diploma expedido em pais estrangeiro, € desnecessaria, poils ja consta da
legislagdo educacional. Sua permanéncia, no entanto, em nada compromete a
proposicao.

Quanto a data comemorativa, cabe apenas ressaltar a justa
homenagem a esse conjunto de profissionais, cujos oficios nem sempre recebem o
devido recconhecimento.

Por fim, ndo ha reparos a fazer ao PLC, em termos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, em que pese a necessidade de
apreciagdo do principio constitucional da liberdade do exercicio profissional, a ser
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feita pela CAS. Quanto a técnica legislativa, sugerimos pequeno reparo de
redagdo na ementa do projeto, a fim de uniformizar com os demais dispositivos a
flexdo de género adotada, substituindo os termos “manicura” e “pedicura” por
“manicuro” € “pedicuro”.

II1- VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n® 112, de 2007, acolhidas as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° 1.-CE-

Suprima-se do art. 2° inciso II, do Projeto de Lei da Cimara n°® 112,
de 2007, o termo técnico. ' '
EMENDA N° 2 - CE
Substitua-se na ementa do Projeto de Lei da Céimara n® 112, de 2007,

os termos “manicura” e “pedicura” por “manicuro” e “pedicuro”.

Sala da Comisséo, 16 de junho de 2009.

L]
_/ K/\ M V( , Presidente
WZ@/ M M/ , Relatora
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PARECER N¢ 1.886, DE 2009
{(Da Comissdo de Assuntos Socials)

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINY

I-RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC) n®
P12, de 2007, que tem por finalidade dispor sobre o exercicio das ativadades
profissionais de cabeletreiro, barbeiro, esteticista, manicuro, pedicuro, depilador ¢
magquiador.

De acordo com o projeto, esses profissionais exercem atividades de
higiene ¢ embelezamento capilar, estético, facial e corporal das pessoas.

Poderdo exercer essas profissdes: os diplomados no ensino
fundamental, os portadores de habilitacfio técnica especifica, fornecida por
entidades publicas oun privadas, iegalmente reconhecidas; ¢ os profissionais que nédo
satisfizerem as condi¢Bes anteriores, mas que estejam no exercicio da profissdo ha
pelo menos um ano, a contar da data de pubhicagfio da Jei.

A proposicio assegura a possibilidade de revalidagio de diploma
expedido em pais estrangeiro, fornecido por cursos equivalentes aos exigidos no
Brasil. '

Os profissionais em questdo, nos termos dos ditames do projeto, devem
obedecer as normas sanitdrias, mediante a esterilizagdio dé materiais e utensilios de
que fazem uso nos atendimentos.

O PLC estabelece, ao final, o dia nacional dos profissionais em tela, a
ser comemorado no dia ¢ més correspondentes 3 data da promulgacdo da lei.



No dia 20 de maio do ano corrente, foi realizada audiéncia publica
para instruir o projeto, em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 52, de
2008, da Senadora Fatima Cleide e do Senador Cristovam Buarque. Participaram da
audiéncia, como expositores; Maria dos Anjos Hellmeister, Diretora Executiva da
Area de Profissionais de Beleza da Confederagiio Nacional dos Trabalhadores em
Turismo ¢ Hospitalidade, Antonio Lisboa Cardoso, Assessor Sindical da
Confederag@o Nacional do Comércio; Solange Mescouto Cabral Furtado, Assessora
de Coordenacdo de Identificagdo € Registro Profissional do Ministério do Trabalho

¢ Emprego.

O PLC n°® 112, de 2007 mereceu a aprovagéo, com duas emendas, pela
Comisséio de Educagdo, Cultura e Esporte, onde fomos relatora.

I — ANALISE

proposigdo.

A matéria objeto da proposi¢io — condi¢cdes para o exercicio de
profissdes — pertence ao ramo do Direito do Trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos o6bice algum de natureza
juridica ou constitucional na proposico, dada sua conformidade com o art. 61 da
Constitui¢do Federal.

Por outro lado, a matéria é de competéncia legislativa da Umdo (art.
22, XVI, da CF) e inclui-se entre as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48,
caput, da CF).

A norma proposta ndo afronta os principios adotados pela
Constituigdo, ndo havendo, portanto, impedimentos constitucionais formais, nem
materiais. Também os rteyuisitos de adequagdo as regras regimentais foram

respeitados, estando, portanto, apta para entrar em nosso ordenamento juridico.
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Quanto ao mérito, € de se ressaltar a justa preocupagdo do autor da
proposi¢do, para quem, desempenhar as atividades profissionais de cabeleireiro,
barbeiro, esteticista, manicuro, pedicuro, depilador e maquiador, estd a exigir, a
cada dia mais, qualificagio e especializagdio constantes, tendo em vista o uso
sistemdtico de produtos quimicos ¢ objetos cortantes, bem como de meticulosos
procedimentos de higiene ¢ profilaxia no Jocal de trabalho.

Em pesquisa realizada entre 2006 e 2007, pela Secretaria de Estado da
Saude, na cidade de Sdo Paulo, verificou-se que uma, em cada dez manicures,
havia contraido as hepatites B ou C. Outras duas constata¢gdes também foram feitas:
a falta da correta utilizacdo de medidas de biosseguranga para evitar a transmisséo
dos virus e, ainda, a desmformac&o em retagdo ao risco de contigio na atividade
que exercem. Setenta e dois por cento das manicures desconheciam as formas de
transmissdo da hepatite B ¢ oitenta ¢ cinco por cento ndo sablam como se da o
contagio pela hepatite C. E o que ¢ pior, quarentd ¢ cinco por cento acreditavam néo
transmitir doenga alguma a seus clientes.

Como se v€, o grande perigo, nos saldes de beleza, ainda reside nos
produtos quimicos, que podem causar graves danos a saude, € nos instrumentos
cortantes, como tesouras ¢ alicates, que podem transmitir bactérias e virus, como as
hepatites B e C, além de HIV e HTLV.

E nesse contexto que se¢ insere a regulamenta¢do do exercicio da
profissdo do cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicuro, pedicuro, depilador e
magquiador. Percebe-se, claramente, que a atividade desenvolvida pelos saldes de
beleza pode ocasionar danos & saude da populagfo, seja por falta de informagéo,
seja por falta de uma regulaciio apropriada da atividade desses profissionais.

Ora, em um ambiente de trabalho, onde a qualidade ¢ a exceléncia de
servigos sdo imprescindiveis para a preservagdo da saude e integridade das pessoas,
deve-se exigir habilitagio especializada desses profissionais.

Ademais, sempre que o interesse puablico assim o exigir, € necessaria a
interferéncia do Lstado cm detcrminadas atividades profissionais para limitar seu
livie exercicio. £ evidente que a exigénecia do interesse publico ndo ¢ pela
especificagio ou reserva de direitos para um determinado segmento
econdmico-profissional, mas, sim, pela imposi¢do de deveres em favor dos
consumidores de servigos que, se prestados por pessoas sem um minimo de
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conhecimentos técnico espectalizado, podem acarretar sério dano soctal, com riscos
a seguranga, a integridade fisica, a saude, € a0 bem-estar das pessoas.

Com a presente regulamentacdo, o Estado e o consumidor passam a
exigir desses profissionais o efetivo cumprimento da éfica profissional e da
responsabilidade pelo eventual descumprimento das normas sanitarias. Da-se-lhes,
por outro lado, condi¢Oes para exercerem sua profissdo na sua amplitude de
direitos, ndo permitindo a atividade de terceiros sem formagdo especializada para o
seu exercicio.

consonéncia com a tradi¢io de nosso ordenamento juridico, como o confirmam as
diversas leis e dispositivos da Consolidagfio das Leis do Trabalho, que teve seu
inicio na década de trinta do século passado, com a finalidade de disciplinar certas
profissoes, a fim de garantir ao cidadfo a prestacéio qualificada de servicos.

Desnecessario lembrar que o reconhecimento legal das profissdes de
cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicuro, pedicuro, depilador € maquiador vem
ao encontro dos interesses da classe que, hoje, congrega cerca de trés mithdes de
profissionais.

As emendas aprovadas na Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte
aperfeicoam a proposigdo, pois visam a evitar interpretagfes equivocadas de seus
dispositivos, além de adequar sua redagao.

1 - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei da
Cémara n° 112, de 2007, com as emendas aprovadas pela Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte.

Sala da Comissdo, 14 de outubro de 2009.

, Presidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data, aprova o
Parecer ao Projeto de Lei da Camara n° 112, de 2007, com as Emendas n°

01 e n° 02 CE/CAS, que passa a constituir Parecer da CAS.

EMENDA N° 1-CE/CAS
Suprima-se do art. 2°, inciso I, do Projeto de Lei da Cdmara n® 112, de

2007, o termo fécnico.

EMENDA N° 2 - CE/CAS
Substitua-se na ementa do Projeto de Lei da Camaran® 112, de 2007, os

termos “manicura” e “pedicura” por “manicuro” e “pedicuro”.

Sala da Comissdo, em 14 de outubro de 2009.

Senad6nPAULO PAIM

Presidente em exercicio
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEUERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privetivamente 2 Unifo iegislar sobre;

XVI - organizagao do sistema nacional de emprego e condighes para o exercicio de profissdes;
. Segioll
BAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL
Arl. 48, Cabe a0 Congresso Nacional, com a sangdo do Prasidenie da Republics, ndo exigida esta
para o especificado nos arls. 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas a5 matérias de competéneia da Unido,
especialmente sobre;
{ - sistema tributdriv, arrecadagao e distribuico de rendas;

il - plano plurianual, direlrizes orgamentaras, orgamento anual, operagies de crédito, divida puiblica
& amissdeas de curso forgado;

{li - fixagdo ¢ modificagdc do efstivo das Forgas Armadas;
{V - plancs e pragramas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - fimites do territdrio nacional, espaco aéreo e marftimo € bens do dominic da Unido;

Vi - incorporaciio, subdivisao ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assemblgias Legislativas;

Vit - fransferéncia tempordria da sede do Governo Federal;
Vit - concessao de anistia;

{X - organizac#o administrativa, judicidria, do Ministério Pablico e da Defensoria Pubﬁca_da Upido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministéric Publico e da Defensoria Plblica do Distrito Federal:

X - criaglo, transformaciio e axlingde de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que
estabatece o arl. 84, VI, b; {Redagso dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criaglo ¢ exiingfic do Ministerios e orgdos da administragiio pablica; {Redacdn dada_pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

XH - telecomunicagfes e radiodifusio;
Xt - matéria financeira, cambial € monetaria, instituigdes financeiras & suas operagbes;

XI% - moeda, seus limites de emigso, e montante da divida mabilidria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Faders!, observade o que dispbem os
arls. 39, § 4% 150, H; 153, U e 153, § 2°, | {Redsciic dada pela Emenda Constitucional n® 41

19.12.2003)

Art. 81, A iniciativa das lels complementares ¢ ordindrias cabe 2 qualguer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Feders! ou do Congresso Naciong!, a0 Presidente da Repoblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, 30 Procurador-Garal da Repdblica ¢ acs cidodios,
na farma & nos casos previstos nesta Constituigio.
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARIA DO CARMO ALVES

I - RELATORIO

Fm exame nesta Comissdo, o0 Projeto de Lei da Camara n® 112, de
2007, de autoria do nobre Deputado Marcelo Teixeira. Trata-se de proposi¢do
que pretende dispor sobre o exercicio das atividades profissionais de
cabeleireiro, barbeiro, esteticista, manicuro, pedicuro, depilador e maquiador.

Em sua justificagdo a proposta, o autor argumentou que “o
mundo contemporaneo, cada vez mais, exige cuidados especializados no trato
com a aparéncia pessoal”. Registrou, também, que “a inadequada
manipulagio de produtos quimicos, por profissionais inabilitados, pode
colocar em risco a saude ¢ a seguranga dos consumidores desses servigos’.
Afirmou, finalmente, que a regulamenta¢do da atividade poderd dar mais
seguranga a coletividade ¢ atender a uma antiga demanda deste setor da mao-

de-obra nacional.

~ Na Camara dos Deputados, a matéria foi amplamente discutida,
com o apensamento de oito outros projetos similares. Analisou-se, inclusive,
a criacdo de um Conselho de Cabeleireiros. Foi, entdo, aprovado substitutivo
que reconhece a atividade desses profissionais, estabelece requisitos para o
exercicio profissional, trata da revalida¢3o de diplomas expedidos em pais
estrangeiro, prevé a obediéncia 4s normas sanitarias, pelos profissionais da
grea, e institui o Dia Nacional do Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista,
Manicuro, Pedicuro, Depilador e Maguiador.

No prazo regimental, ndo foram: apresentadas emendas.
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I — ANALISE

A matéria disciplinada na proposicdo — regulamentacdo de
profissdo — inclui-se entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da
Constituicdo Federal. A competéncia para legislar' sobré o tema ¢é do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Com relagio a
iniciativa e competéncia para legislar, portanto, ndo ha impedimentos formais
constitucionais. Também n3o identificamos aspectos juridicos ou regimentais
que deponham contra a aprovagdo da matéria.

Nos termos do art. 102 do Regimento Internc do Senado Federal,
compete & Comissdo de Educac@o opinar sobre. “normas gerais sobre
educacdo, cultura, ensino, e desportos, institvigdes educativas e culturais,
diretrizes e bases da educagiio nacional e salario-educagdo” (inciso I).

.
T

Também nos ¢ atribuida a competéncia para opinar sobre datas
comemorativas (inciso II) e “formag¢do e aperfeicoamento de recursos
humanos” (inciso I1I, todos do mesmo artigo). Esses aspectos estdo presentes
no conteido da proposigio. ‘

Analisemos, entdo, o mérito da iniciativa, com atengdo especial
para os aspectos educativos. O reconhecimer:to da profissdo sera analisado,
mais minuciosamente, na Comissdo de Assuntos Sociais. Em nosso
entendimento, o aspecto mais relevante do texto aprovado diz respeito a
exigéncia de que as atividades ali elencadas sejam exercidas por “portadores
de diploma de ensino fundamental”, “portadores de habilitagdo especifica
forecida por entidades publicas ou privadas, legalmente reconhecidas” ou
profissionais que, embora ndo sejam portadores do diploma ou da habilitagdo
citados, estejam exercendo a profissdo hé pelo menos um ano, contado da

data da publicac¢do da lei.

Em nosso entendimento, esta norma possui inegiveis méritos.
Trata-se de elevar, ainda que paulatinamente, o nivel cultural desses
profissionais. Com a exigéncia da conclusdo do ensino fundamental, para
aqueles que pretendem ingressar no mercado, havera, com cerieza, um
estimulo a freqiéncia escolar. Aqueles que ndao cumprirem com e€ssa
exigéncia, deverio procurar habilitagdo técnica especifica em entidades
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publicas ou privadas. E importante que seiam oferecidas vagas em cursos que
permitam a qualificacdo desses profissionais. Neste aspecto, o poder publico
possui um papel relevante a desempenhar. Adzmais, preserva-se o direito ao
exercicio profissional daqueles que ja estde no mercade de trabalho ha, pelo
menos, um ano.

Também . a--instituicdo - de uma data comemorativa, o Dia
Nacional do Cabeleireiro, Barbeiro, Esieticista, Manicuro, Pedicuro,
Depilador e Maquiador, pode representar um marco para reflexao sobre a
qualificagdo desses profissionais e.também o. reconhecimento do elevado
valor social dos profissionais ¢ dos produtos e servigos oferecidos por ¢les.
Isso sem falar na insergdo social e na cidadania que podem ser ampliadas ¢
valorizadas com a-data comemorativa prevista na iniciativa.

Sendo assim, -cremos que o texto aprovado na Camara dos’
Deputados representa - um consenso, obtido ao - longo dos debates
parlamentares. No mérito, pretende-se fazer justica a uma categoria
profissional cada vez mais valorizada num contexto, altamente competitivo,

do mercado de trabalho.

I - vOTO

Teitas essas considerages a respeito do meérito da iniciativa, e
reconhecida a inexisténcia de aspectos inconstitucionais ou injuridicos,
opinamos pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n® 112, de 2007, na
forma da Redag3o Final aprovada naquela Casa.

Sala da Comissdo,

, Presidente

AN ﬂ} 7, Relatora
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RELATORIO

RELATOR: Senador VIRGINIO DE CARVALHO
[~ RELATORIO

De iniciativa do Deputado MARCELO TEIXEIRA, o Projeto
de Lei da Céamara (PLC) n° 112, de 2007, dispde, am scus seis artigos,
sobre o exercicio das atividades profissionais de cabeleireiro, barbeiro,

«. P P PRUINUIRI. SR .

" F ot P 1 S DO MAGU "
63&6&‘“?5;&, WARICUD TG, poaicura, uﬁyuaui}z ¢ magquiador. Como fembra o

projeta, esses profissionais exercem atividades de higiene e embelezamento
capilar, estético, facial ¢ corporal das pessoas.

Poderiio exercer essas profissfes: 1°) os diplomados no ensino
fundamental; 2°) os portadores de habilitagfo técnica especifica, fornecida
por entidades piblicas ou privadas, legalmente reconhecidas; € 3°) os
profissionals que nfo satisfizerem as condighes anteriores, mas que estejam
no exercicio da profissdo ha pelo menos um ano, a contar da data de
publicagdo da lei.

A proposicio assegura a possibilidade de revalidagio de
diploma expedido em pafs estrangeiro, fornecido por cursos equivalentes
ans exigidos no Brasil.

Os profissionais em questdc, nos termos dos ditames do
pro;cto devem obedecer as nurmas saniidiias, 1uedianie a esterilizagio de
materiais e utensilios de que fazem uso nos ateadimentos.

O PLC estabelcce, ainda, ¢ J¢i: nacicnal dos profissionais em
tela, a ser comemorado no dia ¢ més correspoiidentes a data da
promulgacdo da lei.

Por fim, a lei proposta entrard em vigor na data de sua

publicacio.

Uma vez apreciada por esta Comissdo, a matéria sera analisada
pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposigao.
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II - ANALISE

No que diz respeito ao mérito do projeto, compete a esta
Comissdo, nos termos do art. 102, do Regimenio Interno do Senado I'ederal
(RISF), pronunciar-se sobre seus aspectos educacionais, bem como sobre a
data comemorativa sugerida. Cabera a CAS, de acordo com o art. 100 do
RISF, dispor sobre o mérito da regulamentagé@o profissional em questao.

Os temas educacionais do PLC estdo contidos nos seus arts. 2°
e 3° que dispdem sobre as exigéncias de escolaridade e de formagao dos
profissionais de que trata a lei.

Com efeito, as atividades de cabeleireiro, barbeiro, esteticista,
manicuro, pedicuro, depilador e maquiador s83o, frequentemente,
aprendidas de modo informal, independentemente da fregiiéncia a cursos
ou a instituigdes educacionais. Os respectivos ensinamentos sdo passados
para parentes, amigos ou empregados contratados por estabelecimentos
voltados para o ramo. Em geral, profissionais com certa experiéncia
desempenham o papel de tutor. Os aprendizes sdo, na maioria das vezes,
pessoas com baixa escolaridade, que buscam um oficio condigno do qual
tirar o seu sustento.

Desse modo, as exigéncias presentes no PLC poderiam -
impedir que muitos individuos tenham a wporiunidade de colocagdo -
profissional, em um ambiente econdmics a cada dia mais dificil para 0
profissional com pouca educacio formal.

Acrescente-se que, lamentavzlmente, ainda sdo grandeb 0S8
desafios enfrentados pelo Brasil para propercionar niveis minimos de:
escolaridade 2 sua populagio. Apesar de a taxa de atendimento escolar, no
ensino fundamental, ter superado 95%, pesquisas rscentes revelam' a
diminuigdo do contingente de criangas que concluem esse nivel de ensino.
Considerando-se a média nacional, a taxa de conclusio esperada, que, em
1997, havia chegado a 65,8%, tem sofrido queda nos ultimos anos. Em
2005, atingiu parcos 53,8%. Na regifio Nordeste, o indice correspondente,
ainda em 2005, foi de apenas 41,0%.

Ora, se nossa sociedade ndo ¢ capaz de oferecer reais
oportunidades de estudo a todas as suas criangas, cOmo exigir que, ao se
tornarem adultas, sejam obrigadas a portar diplomas, até para o exercicio
de atividades menos complexas, tradicionalmente aprendldas de modo
informal?
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Na verdade, os requisitos de formacdo previstos no PLC — a
conclusdo do ensino fundamental ou um certificado de habilitacdo técnica
especifica — sdo, a primeira vista, relativamente ¢lasticos. Eles podem
constituir um estimulo para a freqiiéncia escolar dagueles que gueiram
exercer um dos oficios de que trata o projeto. Ao mesmo tempo, a iniciativa
assegura, adequadamente, o direito de exercicio profissional aqueles que ja
se encontram no mercado ha pelo menos um ano, a contar da data de
publicagdo da lei.

Contudo, a referéncia & habilitagdo técnica pode dar margem a
controvérsias, pois nossa legislagdo cducacional reserva o termo fécnico ao
ensino médio integrado a educagdo profissional. Assim, € possivel o
surgimento da intcrprctagiio de que a habilitagdo especifica a que sc refere
o projeto deve ser obtida em nivel médio. Nesse caso, cursos de educagdo
profissional desvinculados do ensino regular, ainda que oferecidos por
institui¢des iddneas, como as entidades que integram o Sistema S ¢ tantas
outras, ndo serlam admitidos como suficientes para o exercicio das
atividades profissionais em questdo.

Diante dessa possibitidade, sngerimos emenda para suprimir o
termo técnico do projeto.

Por sua vez, a norma inscrita no art. 3° a respeito da
revalidacdo de diploma expedido em pais estrangeiro, € desnecessaria, pois

ja consta da legislagio edicacional. Sua permanéncia, no entanto, em nada

compromete a proposicio.

Quanto 3 data comemorativa, cabe apenas ressaltar a justa
‘homenagem a essc conjunto de profissicnais, cujos oficios nem sempre
recebem o devido reconhecimento. '

Por fim, ndo hi reparos a fazer ao PLC, em termos de-

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, em que pese a
necessidade de apreciacdo do principio constitucional da liberdade do
exercicio profissional, a ser feita pela CAS. Quanto & técnica legislativa,
sugerimos pequeno reparo de redagdio na ementa do projeto, a fim de
uniformizar com os demais dispositivos a flexdo de género adotada,
substituindo os termos “manicura” e “pedicura” por “manicuro” e

“pedicuro”.
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II-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Camara n° 112, de 2007, acolhidas as emendas a seguir apresentadas.

EMENDAN°® -CE

Suprima-se do art. 2°, inciso I, do Projeto de Lei da Cédmara n®
112, de 2007, o termo técnica.

EMENDAN® -CE

Substitua-se na ementa do Projeto de Lei da Camara n® 112, de
2007, os termos “manicura” e “pedicura” per “manicuro” e “pedicuro”

Sala da Comissao,

, Presidente

y

Publicado no DSF, de 29/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:17755/2009
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