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Corissdo de Constituicso

DEFENSORIA PUBLICA Justica e Cidadania
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO @\\% -~
Of. 4{ /2015 DPGE/SDPG. 1i Rio de Janeiro, 17 de margo de 20

A Sua Exceléncia o Senador

RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

Praga dos Tiés Poderes - Anexo I, Térreo — Brasilia/DF

CEP 70165-900

Assunto: Nota Técnica sobre PLS n® 212/14
Excelentissimo Senhor Presidente,

1, Cumprimentando Vossa Exceléncia, sirvo do presente para encaminhar copia
da Nota Técnica elaborada pela Defensoria Piiblica Geral do Estado do Rio de Janeiro, a
respeito do PLS n® 212/2014, de autoria do Senador Cidinho Campos, o qual altera a
redagfio do art. 101, da Lei 8069/90.

2. Aproveito o ensejo para externar meus protestos de elevado respeito e

consideragiio.

RODRIGO BAPTISTA PACHECO
2° Subdéfensor Pibli 0 Geral do Estado
AN

Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro — Sede - Avenida Marechal Céimara, 314, Castelo, Centro,
CEP: 20020-080, Rio de Janeiro ~ RI. Telefones: (21) 2332-6354/6190 /6224 Fax:2332-6217




DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

NOTA TECNICA A RESPEITO DO PROJETO DE LEI N°212/14

I - INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

A DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
interessada em honrar seu objetivo de fazer cumprir sua fungio precipua de
garantidora dos direitos de criancas e adolescentes, notadamente do direito i
convivéncia familiar e comunitaria (Art. 227, Constituicio da Reptblica), diretamente
interessada no objeto do Projeto de Lei do Senado n.° 212/14, de autoria do Senador
Cidinho Campos, o qual altera a redagfio do art. 101 da Lei 8069/90, apresenta sua

nota técnica com observagdes e sugestdes.

\

A matéria envolve diretamente as atividades da Defensoria Publica,
ndo s6 porque assiste juridicamente aos familiares das criancas e adolescentes em
acolhimento familiar e institucional efou disponiveis para colocagdo em familia
substituta (adog&o) e aos pretendentes & adoc#o mas também porque exerce a defesa
de direitos de criangas e adolescentes em razio de sua vulnerabilidade nos termos do
Art. 227 da Constituicdo da Republica e art. 179 da Constituicdo do Fstado do Rio de
Janeiro®, art. 4°, X1, da Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, art. 22 da Lei

Complementar estadual n. 06, de 12 de maio de 1977%e art. 72 da Resolugdo

Art, 179 - A Defensoria Piblica & instituicdo essenclal & fungdo Jurisdiclonal do Estado, incumbindo-lhe, como
expressfio e instrumento do regime democrético, fundamentalmente, a orfentagdio Jurfdica integral e gratuita, a
postulagio e a defesa, em todos os graus e instdncias, judicial e extrajudicialmente, dos direitos e interesses
individuais e coletivos dos necessitados, na forma da lef. {...}

§ 32 - S8o fungdes instituclonals da Defensoria Pdblica, dentre outras que ihe s&o inerentes, as seguintes: (...)

I - atuar come curador especial; {...}

V - patrocinar: {...}

g) a defesa do interesse do menor e do idoso, na forma da lei;

2Art, 22 — Aos Defensores Ptblicos Incumbe, genericamente, o desempenho das fungbes de advogado dos

juridicamente necessitados, competindo-lhes especialmente: (...}
X — exercer a fungdo de curador especial de que tratam os cddigos de Processo Penal e de Processo Civil, salvo

quando a lei a atribuir especificamente a outrem;
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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONANDA n. 113 de 19 de abril de 2006, integrando de forma cooperativa com os
demais drgdos a diretriz basica de atendimento das criangas e dos adolescentes, de
acordo com o que dispde expressamente o art. 88, Vi, do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

Il - ANALISE

Inicialmente, cumpre registrar que segundo informacdes
retiradas do sitio do CNJ _ Conselho Nacional de Justi¢a consta informacio de que o
Brasil tem 45.250 criancas e adolescentes vivendo em abrigos®. Deste contingente,
alguns aguardam a reinsergdo familiar na familia natural ou extensa e outros

encontram-se disponiveis para adocéo.

A fim de promover o melhor gerenciamento das situacdes de
acolhimento, a Lei n. 12.010/2009 incluiu os §§ 11 e 12 ao art. 101 do Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente e determinou a criagdo de um cadastro das criangas e
adolescentes em acolhimento institucional ou familiar, com informagbes

pormenorizadas, com acesso permitido ao Ministério Plblico, Conselho Tutelar, 6rgio

>Art. 72 Neste eixo, slua-se a atuagdo dos seguintes drgdos piiblicos:

1 judiclals, especialmente as varas da inféncia e da juventude e suas equlpes muitiprofissionais, as varas criminais
especializadas, os tribunais do jarl, as comissdes

judiclais de adogdo, os tribunais de Justica, as corregedorias gerais de Justiga;

Il publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justiga, os centros de apoio operacional, as procuradaorias
de justica, as procuradorias gerais de justica, as corregedorias gerals do Ministério Publico;

Hi defensorias publicas, servigos de assessoramento jur(dico e assisténcia judicléria;

1V advocacia geral da unifio e as procuradorias gerals dos estados

¥ policla clvil judicldria, Inclusive a policia técnica;

Vi pollcia militar;

Vil conselhos tutelares; e

Vi ouvidorias,
Paragrafo Unico. jgualmente, situa-se neste eixo, a atuagdo das entidades sociais de defesa de direltos humanos,

incumbidas de prestar protegdo jurfdico-social, nos termos do artigo 87, V do Estatuto da Crlanga e do Adolescente.

http:/fwww.cnl.jus.br fencafpublico/
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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

gestor da Assisténcia Social e Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente e da Assisténcia Social.

_ Ndo houve mencdo da Defensoria Publica no rol dos legitimados
a ter acesso ao cadastro, muito embora a institui¢do integre o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianga e do Adolescente, na forma do art. 88, Vi, do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e art, 79, Ill, e art. 82, Resolugio CONANDA n. 113, de 19 de abrll de
2006, e componha a Carta de ConstituigBes de Estratégias em Defesa da Protecdo
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente, cujo Art, 1°, | e lll, “a”, que
determine a efetivagio de esforgos para monitoramento da rede de acolhimento e

controle da excepcionalidade e brevidade de sua ocorréncia®.

A atuagdo conjunta da Defensoria Publica com os demais 6rgios
do Sistema de Garantias e Direitos da Crianga e do Adolescente poderd otimizar o
desligamento das criangas/adolescentes das instituicGes de acolhimento através de
colocagdo em familia substituta ou reinser¢do familiar, porque presta assisténcia
juridica a todos os agentes envolvidos no processo de colocacdo em familia substituta,
além de ser agente de fomento de politicas publicas. Além disso, o conhecimento dos
dados individuais das criangas e adolescentes acolhidos, assim como as circunstancias
e tempo de acolhimento, permitem que a Defensoria Pdblica, na sua fungio de
institui¢do de formulagdo e execugdo de politicas publicas, elabore projetos especificos
na drea de convivéncia familiar que contemplem dados estat(sticos de quantitativo de
acolhimento, localidades com maior incidéncia, idade das criangas e adolescentes com
maior indice de acolhimento e etc., tudo com a finalidade de privilegiar a convivéncia

familiar e, apenas excepcionaimente, o acolhimento institucional.

® Texto disponivel em http://www.cnmp.mp.briporial/images/stories/Carta de Constituicao de Estrategias -
uftima_versao.pdf. Acesso em 25.02,2015,
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DEFENSORIA PUBLICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Uma breve andlise do perfil de criangas e adolescentes indicadas
para adogdo e do perfil indicado pelos pretendentes A adogéo demonstra que um enorme
contingente destas criangas e adolescentes perdem a oportunidade de serem adotadas
quanto mais tempo permanecem acolhidas e assim, a celeridade nos processos
referentes a estas criangas e adolescentes poderd assegurar-lhes a efetividade do direito
a convivéncia familiar na familia de origem ou por adog#o, evitando que vidas sejam

desperdicadas.

Além da celeridade dos processos que envolvam criangas e
adolescentes acolhidas e criangas e adolescentes disponiveis para adocdo, a
transparéncia das informages sobre as criangas/adolescentes acolhidas e disponiveis
para adogdo € de suma importincia para permitir uma atuagio mais proficua da

Defensoria Pdblica como bem ressalta o presente projeto de lei.

Conforme previsto no § 11 do Art. 101 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente em cada comarca ou foro regional, o juizo com competéncia para
infdncia deverd manter cadastro atualizado de criancas e adolescentes em

acolhimento institucional ou familiar.

Além deste cadastro setorizado, o CNJ determinou que sejam
alimentados trés cadastros naclonais aos quais a Defensoria Publica ndo tem acesso, a
despeito de estarem afetos a sua fungo institucional de protecio aos direitos da

crianga e do adoiescente, a saber:

Cadastro Nacional de Criangas e Adolescentes (CNCA): banco de dados previsto na
Resolug&o 93, de 27 de outubro de 2009, que tem por finalidade consolidar dados de
todas as comarcas das unidades da federacdo referentes a criancas e adolescentes em

regime de acolhimento institucional ou familiar no pafs.

Cadastro Nacional de Adog8o (CNA): banco de dados, Gnico e nacional, previsto no art.

50, § 5°, da Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, bem como Resolucio 54, de 29 de
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abrit de 2008, com alterag3o da Resolugdo n° 93, de 27 de outubro de 2009, composto

de informag@es sobre criangas e adolescentes aptos a serem adotados e pretendentes
habilitades & adogo e que se destina a auxiliar a condugdo dos procedimentos de
adogdo e a orientar o planejamento e formulagdo de politicas publicas voltadas para a
populagdo de criangas e adolescentes gue esperam pela possibilidade de convivéncia

familiar;

Cadastro Naciona! de Adolescentes em Co.nflito com a Lei (CNACL): banco de dados
instituido no art. 5° da Resolugdo CNJ n. 77, de 26 de maio de 2009, que tem por
finalidade consolidar dados de todas as comarcas das unidades da federacio referentes
aos envolvidos na prética de atos infracional, estejam ou nfio em cumprimento das

medidas, e que tem por finalidade auxiliar no controle da aplicacio das medidas

socioeducativas.

Assim, 0 acesso e a consulta ao cadastro previsto no Art, 101, §
11 da Lei 8069/90 aos Defensores Publicos designados para érg&os com atribui¢io para
a defesa dos direitos da crianga e do adolescente é instrumento que importard em

maior transparéncia das informac¢des e celeridade da defesa dos direitos dos

envolvidos,

A crianga e ao adolescente & assegurado o acesso & Defensoria
Publica para a protecdo e garantia de seus direitos, nos termos do art. 111, ], e art.
141 do Estatuto da Crianga e do Adolescente sendo para tal essencial o acesso as
informa¢Bes sobre criancas e adolescentes pela Defensoria Pubiica que serd

assegurado com a alteragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente veiculada no

projeto de Lei 212/2014,

Destaque-se que o art. 42, Xi, Lei Complementar n. 80, de 12 de

janeiro de 1994 estabelece ser fung¢do institucional da Defensoria Publica exercer a
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DEFENSORIA PUBLICA
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defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente e o art, 49,
XVIl, do mesmo diploma legal prevé a atribuigdo de atuar nos estabelecimentos de
internacdo dos adolescentes, visando assegurar as pessoas, em qualquer circunstancia,

o exercicio pleno de seus direitos e garantia fundamentais.

Cabe reiterar que o Poder Constituinte {artigo 134, caput, com
redacdo dada pela EC 80/2014), estabelece que a Defensoria Publica é instrumento do
regime democrético, incumbindo-lhe fundamentalmente a orientacdo juridica e
promogdo dos direitos humanos e a defesa em todos os graus dos direitos individuais e
coletivos. Sendo assim, tanto o legislador ordinério (Lei Complementar 80, com as
alterages trazidas pela Lei Complementar 132), bem como o constituinte originario,
atribuem & Defensoria Publica a fungdo de assegurar aos seus assistidos, o pleno
exercicio de seus direitos e garantias fundamentais, sendo certo que o acesso aos
cadastros de criangas e adolescentes através da alteragdo do § 12 do Art. 101 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente veiculada no presente projeto de lei facilitara, em

muito, a realiza¢3o deste mister.

il - CONCLUSAO

Emerge, do raciocinio exposto, que o PLS n,° 212/14, com a
redagdo atual, deve ser aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica pois atende a
todos os mandamentos contidos na Constitui¢do da Republica bem como nos seguintes
diplomas legais: art, 179 da Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro®, art, 4°, Xi, da Lei

Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, art. 22 da Lei Complementar estadual

®Art, 179 - A Defensoria Pliblica & instituicdo essencial 3 funglo Jurisdicional do Estado, incumbindo-the, como
expressdo e instrumento do regime democrdtico, fundamentalmente, a orientacio jurfdica integral e gratuits, a
postulagdo e a defesa, em todos os graus e instdncias, judicial & extrajudicialmente, dos direitos e Interesses
individuais e coletivos dos necessitados, na forma da lei. {...)

§ 3¢ - sdo fungbes institucionails da Defensoria Plblica, dentre outras que Ihe s#o Inerentes, as segulntes: {...)

f1 - atuar como curador especial; {...)

V - patrocinar: {...}

g} a defesa do interesse do menor & do idoso, na forma da lei;

Defensoria Piblica do Estado do Rio de Janeiro - Sede - Avenida Marcchal Ciimara, 314, Castelo, Centro, CEI";
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DEFENSORIA PUBLICA
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n. 06, de 12 de maio de 1977’ e art. 72 da Resolugio CONANDA n. 113% de 19 de abril
de 2006.

Rio de Janeirg, 13 de me}/% de 2015,
{
/

RODR! APTISTA PACHECO
22 Subdefensor Publito'Geral do Estado do Rio de laneiro

, \
i -Jwiﬂ»!;a fi %Jx;@ Ay ‘{i/iﬁf)&‘ws

EUFRASIA MARIA 50UZA DAS/VIRGENS
Defensora Publica

Coordenadora do CDEDICA ~ Coordenadoria dos Direitos da Crianca e do Adolescente

"Ait. 22 - Aos Defensores Pdblicos incumbe, genericamente, o desempenho das fungtes de advogade dos
Juridicamente necessitados, competindo-thes espeactaimente; {.)

X ~ exercer a fungdo de curador especial de que tratam os cédigos de Processo Penal e de Processo Civil, salve
quando a lei a atribulr especificamente a outrem;

BArt. 72 Neste eiXo, situa-se a atuacdo dos seguintes érgios pablicos:

| judiciais, especlalmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes multiprofissionais, as varas criminals
especializadas, os tribunals do jiri, as comissdes

judicials de adogdo, os tribunais de justica, as corregedorias gerals de Justica;

Il piiblico-ministeriais, especfalmente as promotorias de justica, os centros de apoio operacional, as procuradorias
de Justica, as procuradorias gerais de justica, as corregedorfas gerais do Ministério Publico;

M defensorias piblicas, servigos de assessoramento juridico e assisténcia Judicidria;

IV advocacia geral da unifio e as procuradorias gerais dos estados

V policta clvil judicidria, inclusive a polfcla téenica;

Vi pollcia militar;

VI conselhos tutelares; e

Viit ouvidorias,

Pardgrafo Unico. lgualmente, situa-se neste elxo, a atuagdo das entidades soclais de defesa de direitos humanos,
Incumbtdas de prestar prote¢dio jurldico-soclal, nos termos do artige 87, V do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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SENADO FEDERAL

Presidéncia

Brasilia, 5/ de marco de 2014.

A Sua Senhoria o Senhor
LUIZ FERNANDO BANDEIRA DE MELLO
Secretario-Geral da Mesa do Senado Federal

Senhor Secretdrio-Geral,

Cumprimentando-o, encaminho, para conhecimento e providéncias pertinentes, os

anexos expedientes constantes da relacfio abaixo, que foram enderecados a esta Presidéncia.

DOCUMENTO

ORIGEM

ASSUNTO

Oficio n® 022/2015

Cémara Municipal de Pracinha

Encaminha copia da Mogdo de Apoio n®
001/2015 & PEC n® 308/2004.

Oficio 16/2015 DPGE/SDPG. 11

Defenséria Piiblica do Estado do
Rio de Janeiro

Encaminha nota Técnica elaborada pela
Defensoria Piblica Geral do Estado do Rio de
Janeiro, a respeito do PLS n®212/2014.

Documento sem Numero

Associagio das Empresas de
Transportes leves e pesados e
Locadoras de Veiculos do Brasil,

Na qual sugestiona a criagfio de um Projeto de Lei
Federal, visando reduzir a corrupgiio do Brasil.

Oficio 301/2015/SGM

Assembleia Legislativa do Estado
de Minas Gerais

Encaminha Requerimento de n® 216/2015, de
autoria da Comissio de Trabalho, da Previdéncia
e da Acflo Social, que requer que seja colocado
em votagio o PLS n® 250/05.

Atenciosamente,

|

Recebido emOL /0412048
Hora 1S
w % .
Sued Ferret }'%gswi'ﬁ
&

fdau, 232856 Socvelania - Geral us Vess

EMILIA MARIA SILVA RIBEIRO CURI

Chefe de Gabinete




SENADO FEDERAL

SECRETARIAGEIIAL DA DIESA

Brasilia, 0¥ de maio de 2015

Senhor Rodrigo Baptista Pacheco, 2° Subdefensor
Publico Geral do Estado do Rio de Janeiro — DPGE,

Em atencdo ao Of 16/2015 DPGE/SDPG. ll, de Vossa
Exceléncia, encaminhado a esta Secretaria-Geral pela Presidéncia
do Senado, informo que a referida manifestagéo foi encaminhada &
Comisséo de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado Federal
para ser juntada ao processado do PLS n® 212, de 2014, que "Altera
o art. 101 da Lei n° 8.069, de 13 de jutho de 1990 (Estatulo da
Crianga e do Adolescente - ECA), para incluir a Defensoria Publica,
quando cabivel, como legitimada a ter acesso ao cadastro da crianga
ou adolescente submetido & medida de protegdo”, que se encontra
atualmente naquele 6rgéo.

Atenciosamente,




