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Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 2, de 2007, de autoria do
Senador Osmar Dias, que altera o art. 9° da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
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estaduais.

PARECER N? 1.919, DE 2009
(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 1.257, de 2007)

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I-RELATORIO

E submetido & apreciacfo desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 2,
de 2007, de autoria do Senador OSMAR DIAS.

O PLS n° 2, de 2007, altera a lei que dispBe sobre as Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, para incluir entre as diretrizes que orientam a agio da Unifio na organizagfo
dos sistemas de ensino nacional, a que prevé sua participacao no financiamento de institui¢des de

e'ucagdo superior mantidas pelos Estados.

Objetiva essa nova diretriz expandir a oferta de vagas e melhorar a qualidade dos

cursos ¢ dos programas mantidos por essas institui¢des de ensino.

Como observado na justificagdo do Projeto:



Por tudo isso, ndo pairam dividas sobre a necessidade de se ampliar a
oferta de vagas gratuitas ¢ de qualidade nas instituigdes de ensino superior
mantidas pelo Poder Pablico. Além das cerca de 100 insiituigdes federais, exisiem
pouco menos de 80 estabelecimentos mantidos pelos governos estaduais, dentre
universidades, faculdades e centros de educagdo tecnolégica, que respondem por
mais de 470 mil matriculas de graduagdo, 11% do total, além de serem
responsaveis por muitos cursos de pds-graduagio e atividades de pesquisa e
cxtensio.

As instituiges estaduais de educagdo superior tém lutado para se
expandir ¢ dar conta da demanda crescente, enfrentando cenarios de constantes
restrigdes orgamentarias. Muitos estados enfrentam sérias dificuldades para custear
suas redes de educagéo superior, tendo em conta a subvinculagio de recursos para
a educaciio hisice, rotentamente oreslinds por meic do instituto do Fundo de
Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Edwvcacfio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo (FUNDEB).

O Projeto de Lei em referéncia foi encaminbado a andlise desta Comissdo em

virtude do Requerimento n® 1.257, de 2007, de autoria do Senador Romero Jucd, aprovado em 5

em decisdo terminativa.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Ii — ANALISE

Como é de nosso conhecimento, os entes federados e, em particular, os Estados
vém promovendo um amplo esforgo fiscal ao longo dos dltimos anos, cabendo destacar, além de
outras medidas de contengdo fiscal, as a¢Ges de aprimoramento de sua gestéo fiscal e financeira €
a adogdo de uma politica de continuada obtengdo de resultados primdarios positivos na sua

execugio or¢amentaria, em estrita cooperagdo com a Unido.

Apesar de todos esses esfor¢os, encontram-se eles restringidos em sua capacidade
de investimento, sobretudo em decorréncia das ainda limitadas taxas de crescimento econdmico €
do elevado comprometimento de suas receitas para com os servigos de suas dividas, inclusive

daquelas renegociadas com a Unido.
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Com efeito, o consolidado do servigo da divida dos Estados, ou seja, o total de
seus juros liquidos e de suas amortizagSes pagos anualmente declinou, tdo-somente, de 1,46% do
PIB em 2000, para 1,15% do PIB em 2006. Uma redugio das despesas com servigos de suas

dividas de apenas 0,31%6 do PIB ao longo de aproximadamente 7 anos de ajuste fiscal.

Em 1995, o déficit primario dos governos estaduais era de R$ 4,420 bilhdes. Em

2006, eles tiveram superavit de R$ 13,295 bilhdes.

A despeito desse ajuste, a divida dos Estados com a Unido passou de R 184.5¢
- bilhGes em 2000, para RS 222 55 bilthdes em 2006, rco-ascztando um crescimento nominal

superior a 8§0%.

Tendo-se ainda rresente que ao longo desse periodo se observa uma tendéncia de-..
declinio na relagfio entre a divida consolidada dos Estados e o PIB, de 18,05% para 15,2%, e na
relagdo uvntre a divida ¢ a receita corrente liquida, de 1,70 para 1,43, em 2000 e¢ 2006,
respectivamente, pode-se concluir que (1) a melhora desses indicadores reflete antes um
crescimento mais acentuado, a partir de 2003, do produto e da receita liquida dos Estados,
relativamente aos seus débitos, e (ii) todo esse esfor¢o de ajuste fiscal implementado pelos-
Estadas tem sido insuficiente para evitar o crescimento da divida e vem sendo feito em

detrimento de seus gastos anuais com investimentos, que foram, tdo-somente, da ordem de

0,68% do PIB nesse periodo.

Em suma, apesar da realizagiio, pelos Estados, de superavils primarios anuais
equivalentes a 0,63% do PIB, cujos recursos, como € de nosso conhecimento, orientam-se e
vinculam-se a0 pagamento de encargos ¢ amortizagbes de suas dividas, ndo tém sido eles

suficientes para reverter o seu crescimento nominal. Ademais, a limita¢do de pagamento de 13%
da receita corrente, assegurada pela lei que promoveu o refinanciamento, constitui instrumento

que reforga a insuficiéneia dos recursos cstaduais dirccionados para cobrir os encargos dc suas

dividas junto & Unido.

Logicamente, nessas circunstincias, é imposta restricio a capacidade de os

Estados em promover o investimento publico, notadamente em 4reas de infra-estrutura, €, de
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igual forma, em ag¢des de reforgo ao ensino superior estadual, como pretende o projeto em andlise
privilegiar.

Nesse contexto, a inclusdo da participagdo da Unido no financiamento das

institui¢gSes de ensino superior mantidas pelos Estados parece-nos ser oportuna ¢ pertinente,

sobretudo em decorréncia das restritas possibilidades de esforgos adicionais dos Estados de

elevacgio de receitas ou de redugéo de despesas.

Entendemos, assim, que a participagio da Unifio no financiamento das institui¢fes
estaduais de ensino superior representa diretriz que se coaduna com o atendimento das crescentes
demandas sociais e a necessaria manutengdo da sustentabilidade fiscal de longo prazo dos enge§

fedevados.

Afora esses aspectos de natureza fiscal e financeira, julgamos pertinentes, ainda,
- algumas consideragdes relacionadas com as determinagdes contidas na J.ei de Responsabilidade

Fiscal — LLRY (Lei Complementar n° 101, de 2000).

A LRF define normas de planejamento, controle, transparéncia e de
responsabilizagio a serem observadas e atendidas pelos gestores das finangas piblicas,

objetivando agles em que se previnam riscos e corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas.

Assim, a LRF visa a assegurar 0 equilibrio nas contas piblicas, estipulando
condigdes, exigénecias ¢ metas a serem observadas e cumpridas pelos entes publicos, para a
realizagéo das receitas e efetivagiio do gasto publico. Mais ainda, a referida lei cstipula restrigdes
e condicionantes para a renuncia de receita e para a geragiio de despesas em geral que, quando
referenciada a gasto com pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito, concessdo de

garantia, devera cumprir limites e restri¢des especificas que a referida lei lThes impde.

Em particular, em seus arts. 14 a 17, considerados parte vital para a inducéo de

uma gestdo austera dos recursos publicos, sdo estabelecidas restricbes 4 rentincia de receita € a



5

amplia¢do de despesas, em principio dirctamente vinculadas & matéria tratada no projeto sob

exame.

Em verdade, esses dispositivos determinam que normas orientadas nesse sentido
sé possam e devam ser aprovadas quando fundamentadas em (i) estimativas do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos dois subseqiientes; (i1)
demonstra¢es quanto a origem dos recursos; (iii) comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada, bem como a renincia fiscal, ndo afetard as metas de resultados fiscais; (IV)
demonstragio de aumento permanente de receita ou de reducdo permanente de despesa, como

medidas de compensagfo & renuncia de receita ou criagdo ou ampliag¢do de despesa.

O PLS n° 2, de 2007, ndo traz quaisquer informag¢des nesse sentido. Todavia,

entendemos, ndo poderia ser diferente, pois ele tdo-somente, como ji enfatizado, estipula a
participagdo da Unido no financiamento das referidas instituigdes de ensino estaduais como
principio a ser observade na organizazdo ¢ octruturagdc do ensino nacional. Nio defire, nem
estipula, quaisquer montantes de recursos ou de sua vinculagio a serem alocados ou observados

pela Unifio. Trata-se de um projeto de norma de procedimento, diretiva, a orientar as ag8es da

Uni&o na organizagdo e estruturacdo do ensino nacional.

Relativamente ao mérito propriamente dito do PLS n° 2, de 2007, caberd a
Comissdio de Educag#io se pronunciar com mais propriedade e pertinéncia, uma vez que a ela

devera retornar, em decisdo terminativa, € em consonincia com o art. 102 do Regimento Interno

do Senado Federal

1-vOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 2, de
2007, com as seguintes emendas:



Emenda n° 01 - CAE
Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n° 02 de 2007 a seguinte redagio:

“Altera o art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que

estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para autorizar
que a Unido participe do financiamento das institui¢des de educagéo
superior estaduais™.

Emenda n° 02 - CAE
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 02 de 2007 a seguinte redagéio:

“Art. 1° Acrescente-se ao art. 9° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
seguinte inciso X:

...............................................................................................

X -~ Supletivamente, participar do financiamento das instituigSes de
educacio superior mantidas pelos Estados, visando a expansfio da oferta de
vagas ¢ qualidadc dos cursos ¢ programas, nos termos de regulamento.”

Sala da Comissdo, 16 de junho de 20(9.

- , Presidente

™~

e — ! , Relator



'DECISAO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

EM 16/06/09, DURANTE A DISCUSSAO DA MATERIA O RELATOR,
SENADOR GERSON CAMATA, APRESENTA DUAS EMENDAS.
ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO
APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO COM AS EMENDAS N°S 01 E 02-CAE.

EMENDA N° 01 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 02 de 2007 a seguinte

redagio:

“Altera o art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional,
para autorizar que a Unido participe do financiamento das
institui¢des de educagdo superior estaduais”.

EMENDA N" 02 - CAE
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 02 de 2007 a seguinte redagao:

“Art. 1° Acrescente-se ao art, 9° da Lei 9.394, de 20 de dezembro de
1996, o seguinte inciso X:

X — Supletivamente, participar do financiamento das instituigdes
de educagio superior mantidas pelos Estados, visando a expansdo da
oferta de vagas e qualidade dos cursos e programas, nos termos de
regulamento.”

Sala das Comissdes, em 16 de junho de 2009.

o

(’&WD/C&
“YenadoF GARTBALDI ALVES FITHO————>

PresidéQte da Comissao de Assuntos Econfmicos
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PARECER N2 1.920, DE 2009
Eduea

b}
(Da Comissio de Edueagio, Cultura e Esporte)

oy aieilda |k

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 2, de
2007, de autoria do Senador OSMAR DIAS, por meio do qual se inclui a
participa¢do no financiamento de institui¢bes de educagdo superior, mantidas
pelos Estados, como diretriz orientadora da atuagdo da Unido na organizagdo dos
sistemas de ensino nacional.

O objetivo central do projeto € viabilizar a expansdo da oferta de
vagas gratuitas na educagido superior, e melhorar a qualidade dos cursos e dos
programas mantidos por essas instituigdes de ensino, com o que se aumenta nio
apenas a democratizacdo do acesso, mas também a expansdo de oportunidades
educacionais.

Distribuido inicialmente a este Colegiado para aprecia¢@o em carater
terminativo, o projeto foi submetido a audiéncia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), a requerimento do Senador Romero Juca. A CAE opinou pela
aprovagao da matéria, ressalvando, por meic de emendas (uma de ajuste de
redagdo e outra de mérito), a necessidade de demarcar a agao da Unido, no caso,
como supletiva.

I — ANALISE

A competéncia da CE para analisar a matéria estd insculpida no art.
102 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), normativo em cujo art. 91
encontra-se, igualmente disposta, a previsdo de apreciagdo terminativa em
colegiado tematico.

No que concerne ao mernto, a proposi¢do tem assentada a sua
relevancia ¢ oportunidade no intento, do governo e da sociedade brasileiros, de
democratizar o acesso a educagdo superior, desiderato que, a nosso juizo, demanda
esforco consideravel de todos os entes da Federagdo.
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Em que pese a histdrica insuficiéncia na atuagdo do governo para o
suprimento desse nivel de ensino, muitos FEstados, e até mesmo Municipios,
langaram-se, em resposta a demandas regionais, o desafio de levar educacdo
superior gratuita aonde a Unido ndo chegava, ndo raramente com pleno éxito.

Muitas instituigdes municipais, por exemplo, tiveram sua criagio
motivada pela necessidade de formacdo e qualificagcdo de maiores contingentes de
professores para as respectivas areas de ensino, ampliando, paulatinamente, a
oferta de vagas para outras necessarias de maior demanda em seus territorios e
circunvizinhanga.

Esse tipo de iniciativa que, posteriormente, viria a ser questionada e
desestimulada, em face da preméncia de maior atengéo e focalizagdo da educagdo
basica, contribuiu, ndo se pode negar, para a redugdo das desigualdades regionais
na oferta de oportunidades educacionais.

Emblematicos dessa constatagdo sdo os indicadores de escolaridade
de Estados como a Bahia e o Cear4 que, ainda hoje, estio situados entre os piores
do Pais. E note-se que cada um desses entes institui € mantém, a conta de seus
orgamentos, pelo menos trés universidades, e a responsabilidade pela
interiorizagdo da educagdo superior.

Note-se que, nesse caso, ocorreu o inverso da previsdo de atuagdo
supletiva, para efeito de equalizag¢do de oportunidades educacionais. Pois foram os
Estados, entes também fragilizados da Federacdo, que assumiram o 6nus da
supletividade na oferta de educagd@o superior, para atender um segmento ¢m que a
Unido foi omissa, independentemente das suas motivagdes.

Com efeito, a Emenda n° 2, oferecida pela CAE, além de delimitar o
papel da Unido, restringindo-o 3 atuagdo supletiva no financiamento dessas
instituicdes estaduais, resgata a contribui¢do que os Estados tém prestado a Unido,
em todos esses anos, sem a exigéncia de qualquer contrapartida.

Convém lembrar, a propdsito, que alguns Municipios também
participaram de empreitada similar. Nesses casos, parte do custeio das instituigdes
se dava por meio da cobranca de mensalidades, pratica autorizada pela
Constitui¢do Federal de 1988 em relagdo as universidades e escolas entdo

“constituidas. Ainda hoje, essas escolas respondem por parcela ndo desprezivel das
vagas na educagdo superior que, conquanto pagas, em nada mais se assemelham as
escolas privadas das localidades onde funcionam.
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Nesse contexto, cremos ser nao apenas possivel, mas, sobretudo,
oportuna a indugio dessas instituigdes 4 oferta de vagas gratuitas, para que
contribuam, efetivamente, no intento de ampliagdo do acesso das camadas menos
favorecidas aos niveis mais elevados da educacdo. A par disso, a participa¢io da
Unifio em matéria de financiamento poderia, uma vez condicionada a oferta de
vagas gratuitas, contemplar ditas institui¢des municipais.

Cabe registrar, ainda, que a medida ndo mmplica a criagdo de despesa
de carater continuado para a Unido, razdo pela qual ndo colide como normas de
responsabilidade tiscal. Ademais, € por conta dessa condi¢do, ela poderia servir,
de maneira flexivel, a planos e estratégias conjunturais, mediante o acionamento
do regime de colaboragdo na drea educacional, respaldado na propria Constituigdo.

No mais, o apoio & medida ja conta com sinalizagdo do Poder
Executivo Federal, conforme se depreende do Projeto de Lei n° 7.200, de 2006,
atualmente em analise na Camara dos Deputados, e que trata da reforma da
educacdo superior. O inconveniente desta proposi¢do € que ela pde o assunto em
discussdo como parte de uma série de mudangas, algumas muito controversas, que
levario tempo razoavel para maturagdo, até que sejam pacificadas no Poder
Legislativo.

Com efeito, e precisamente por conta disso, € de se esperar que o
tratamento pontual ao assunto abrevie sua tramitagdo no Congresso Nacional, a
bem do proprio projeto do Governo Federal ¢ de milhares de estudantes que
deixam o ensino médio sem maiores perspectivas de prosseguimento de estudos.

Nada havendo, no quc tange aos aspcctos dc constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, aspecto qualquer que configure
ébice a matéria, cumpre, tio somente, reafirmar-lhe o mérito, a relevancia social e
a oportunidade.

Diante desse quadro, ndo resta manifestagdo que ndo seja a acolhida,
nesta Comisso e em qualquer instincia do Poder Legislativo em que o PLS n° 2,
de 2007. venha a ser discutido.

Il - VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n°® 2, de 2007, ¢ das emendas apresentadas pela Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), com as seguintes subemendas:
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SUBEMENDA N°1-CE

Dé-se 2 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 2, de 2007, alterada
Emenda n® 1-CAE, a seguinte redagao:

AR <

“Altera o art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, para autorizar que a Unifo participe do
financiamento das instituigdes de educagdo superior
estaduais e daquelas que, mantidas pelos Municipios,
oferegam cursos gratuitos”.

SUBEMENDA N°2 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 2, de 2007, modificado pela

Emenda n° 2-CAE, a seguinte redag&o:

“Art. 1° Acrescente-se ao art. 9° da Lel 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
seguinte inciso X:

......................................................................................................................

X - supletivamente, participar do financiamento das institui¢bes de educagdo

superior mantidas pelos Estados, bem como daquelas mantidas por Municipios
cujos cursos sejam gratuitos, visando & expansio da oferta de vagas e qualidade

dos cursos e programas, nos termos de regulamento.” (NR)”

Sala da Comisséo, 13 de outubro de 2009.

A /‘\ - r']
\-/\ \~/\, /\/\ , Presidente £vsaT GAL-

CSENATOL KAV AIAS)
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COMISSAO DE EDUCACAOQO, CULTURA E ESPORTE

DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 14 (quatorze) votos
favordveis, o presente projeto, tendo como relatora a Senadora Rosalba
Ciarlini, incorporando ao texto final a emenda n® 01-CAE/CE e 02-CAE/CE
aprovadas por 13 (treze) votos favoraveis e as subemendas 01-CE e 02-CE,
aprovadas por 13 (treze) votos favoraveis.

Sala da Comissdo, em 13 de outubro de 2009.

s i

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente Eventual da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 002, DE 2007

Altera o art. 9° da Lei n® 9394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para autorizar que a
Unido participe do financiamento das instituigdes
de educagdn superior estaduais e daguelas que,
mantidas pelos Municipios, oferecam cursos
gratuitos

O CONGRESSO NACIONAL decreta :

Art. 1° Acrescente-se ao art. 9° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de

1996, o seguinte inciso X.

.......................................................................................................

X — Supletivamente, participar do financiamento das institui¢des
de educagiiv superior mantidas pelos Estados, bem como daquelas
mantidas por Municipios cujos cursos sejam gratuitos, visando a
expansio da oferta de vagas e qualidade dos cursos e programas, nos
termos de regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
subseqiientc ao dc sua publicagio.

Sala da Comissdo, 13 de outubro de 2009.

M M , Presidente EVEMTVAL

. escuAbor FLAWO ARNS)

dlwd 7 , Relator
CSsAADoRA ROTC BA ¢ LAk M)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias.

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renlincia de

receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicic em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receila, proveniente da elevagao de aliquolas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tribulo ou
contribuigéo.

§ 12 A rentncla compreende anistia, remisséao, subsidio, crédito presumido, concessao de isengdo em carater nao
geral, alteragdo de aliquota ou medificag@o de base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou
contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragfes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma
do seu § 1%

[l - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio piblico a geragéo de despesa ou
assungao de obrigagao que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criag&o, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

Il - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual € compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

i -~ adequada com a iei orgameniaria anuai, a despesd vbjeiv de dotagdo especilica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do capuf serd acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condigdo prévia para:
| - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 32do art. 182 da Constituiggo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou

ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodc supericr a dois
exercicios. :

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato sera acompanhado de comprovacéo de que a despesa criada ou

aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados peio aumento permanente de receita ou peia redugao
permanente de despesa.

§ 3% Para efeito do § 2%, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagao da base de cétculo, majoragdo ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

§ 42 A comprovacao referida no § 22 apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de
célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orgamentérias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo néio serd executada antes da implementagio das medidas referidas no §
22 as quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6% O disposto no § 1% nio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneracio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢ao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17T/A
70165-900 — BRASILIA-DF
Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. N° 241/2009/CE
Brasilia, 13 de outubro de 2009.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a
Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carter terminativo, na reunifio realizada
nesta data, pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n® 002, de 2007, de autoria de Sua
Exceléncia a Senhor Senador Osmar Dias, que “Altera o art. 9° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagfo nacional, para determinar
que a Unido participe do financiamento das instituigdes de educagdo superior estaduais.”, com as
emendas e subemendas oferecidas.

JAAM

SENADOR FLAVIO ARNS
Presidente Eventual da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte

Atenciosamente,
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, DO MPARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado(PLS) n° 2, de 2007, de iniciativa do
Senador OSMAR DIAS, tem por objetivo, mediante acréscimo do inciso X ao
art. 9°, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio (LDB), propiciar o
financiamento das instituigdes de educagdo superior estaduais, com o objetivo
de lhes expandir a oferta de vagas e a qualidade dos seus cursos e programas.

O PLS em tela foi distribuido apenas a esta Comissdo, que tem
decisdo terminativa sobre a matéria.

Nio foram oferecidas emendas a proposigéo.

I1 ~ ANALISE

O PLS em andlise visa a propiciar o reforgo, pela Unido, do
financiamento das instituicdes publicas de educag@o superior mantidas pelos
Estados federativos, com vistas a asscgurar o aumento de vagas gratuitas para
o conjunto dos estudantes brasileiros, muitos dos quais ndo tém como arcar
com as mensalidades da rede privada de ensino superior.

De acordo com a justificativa do projeto, o Plano Nacional de
Educagdo — PNE (Lei n® 10.172, de 2001) quis garantir, até o ano 2011, a
matricula de 30% dos jovens entre 18 e 24 anos na universidade, muito
embora sé tenha atingido 10% desse total, em 2007. Por outro lado, ha, no
Brasil, cerca de 80 institui¢bes estaduais de ensino superior, que garantem
mais de 470 mil matriculas de graduac¢do, nos mais diversos cursos, ¢ que
normalmente apresentam dificuldades para o custeio de sua expansio.
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Ainda segunde a justifica¢do do PLS, o govemo federal,
reconhecendo a importincia do ensino publico superior nos Estados, incluiu
no projeto de reforma uaiversitaria que encaminhou ao Congresso Nacional a
possibilidade de a Unido participar, por meio de convénios € consorcios
publicos, do financiam-nto das instituigdes estaduais publicas de educagdo

superior.

Vé-se, portanto, que o Projeto de Lei oferecido ao Senado pelo

Qomadar Oermar Niae & da miais alt lavAn et = : A
SDCNaqor Usinar 1/ias © 43 mais aiia réicvaricia ¢, tad IGgO sCja aprovado, tcra o

conddo de contribuir para a multiplicagio das vagas de ensino superior,
mediante o apoio da Unifo as institui¢des publicas estaduais.

I -voToO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei

do Senado n° 2, de 2007.

Sala Ja Comissdo,

, Presidente

, Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I-RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do

Senado (PLS) n® 2, de 2007, de autoria do Senador OSMAR DIAS.

O PLS n° 2, de 2007, altera a lei que dispde sobre as Diretrizes e
Bases da Educagio Nacional, para incluir entre as diretrizes que orientam a
ag¢do da Unido na organizagdo dos sistemas de ensino nacional, a que prevé

sua participagdo no financiamento de institui¢bes de educagdo superior

mantidas pelos Estados.

Objetiva essa nova diretriz expandir a oferta de vagas e melhorar

a qualidade dos cursos e dos programas mantidos por essas institui¢Ges de

ensino.
Como observado na justificagio do Projeto:

Por tudo isso, ndo pairam dividas sobre a necessidade de se
ampliar a oferta de vagas gratuitas e de qualidade nas institui¢des de ensino
superior mantidas pelo Poder Piblico. Além das cerca de 100 instituigBes
federais, existem pouco menos de 80 estabelecimentos mantidod pelos
govemnos estaduais, dentre universidades, faculdades e centros de educagfio
tecnoldgica, que respondem por mais de 470 mil matriculas de graduagio,
11% do total, além de serem responsdveis por muitos cursos de pos-
graduagio e atividades de pesquisa ¢ cxtensio.
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As institui¢Bes estaduais de educag@o superior tém lutado para se
expandir ¢ dar conta da demanda crescente, enfrentando cendrios de
constantes restrigbes orgamentdrias. Muitos estados enfrentam - Sérias
dificuldades para custear suas redes de educagio superior, tendo em conta a
subvinculacdo de recursos para a educa¢do basica, recentemente ampliada
por meio do instituto do Fundo de Manutengdo e¢ Desenvolvimento da
Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio

(FUNDEB).
O Projeto de Lei em referéncia foi encaminhado a anilise desta
Comissdo em virtude do Requerimento n® 1.257, de 2007, de autoria do
Senador Romero Juca, aprovado em 5 de dezembro de 2007. Posteriormente,

o projeto retornara ao exame da Comissdo de Educac¢do, em decisdo

terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Como é de nosso conhecimento, os entes federados e, em
particular, os Estados vém promovendo um amplo esforgo fiscal ao longo dos
ultimos anos, cabendo destacar, além de outras medidas de contencio fiscal,
as agdes de aprimoramento de sua gestio fiscal e financeira e a adogdo de
uma politica de continuada obtengdo de resultados primarios positivos na sua

execucdo orgamentaria, em estrita cooperagdo com a Unifo.

Apesar de todos esses esforgos, encontram-se eles restringidos
em sua capacidade de investimento, sobretudo em decorréncia das ainda

limitadas taxas de crescimento econdmico e do elevado comprometimento de
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suas receitas para com os servigos de suas dividas, inclusive daquelas

renggociadas com a Unido.

Com efeito, o consolidado do servigo da divida dos Estados, ou
seja, o total de seus juros liquidos ¢ de suas amortizagSes pagos anualmente
declinou, tio-somente, de 1,46% do PIB em 2000, para 1,15% do PIB em
2006. Uma redugdo das despesas com servigos de suas dividas de apenas

0,31% do PIB ao longo de aproximadamente 7 anos de ajuste fiscal.

Em 1995, o déficit primario dos governos estaduais era de

R$ 4,420 bilhdes. Em 2006, eles tiveram superavit de R$ 13,295 bilhdes.

A despeito desse ajuste, a divida dos Estados com a Unido
passou de R$ 184,56 bilhdes em 2000, para R$ 333,55 bilhdes em 2006,

representando um crescimento nominal superior a 80%.

Tendo-se ainda presente que ao longo desse periodo se observa
uma tendéncia de declinio na relacio entre a divida consolidada dos Estados
e o PIB, de 18,05% para 15,2%, € na relagdo entre a divida e a receita
corrcnte liquida, de 1,70 para 1,43, em 2000 ¢ 2006, respectivamente, pode-
se concluir que (i) a melhora desses indicadores reflete antes um crescimento

mais acentuado, a partir de 2003, do produto e da receita liquida dos Estados,

implementado pelos Estados tem sido insuficiente para evitar o crescimento
da divida e vem sendo feito em detrimento de seus gastos anuais com

investimentos, que foram, tdo-somente, da ordem de 0,68% do PIB nesse

periodo.
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Em suma, apesar da realizagdo, pelos Estados, de superavits

primarios anuais equivalentes a 0,63% do PIB, cujos recursos, como € de
nosso conhecimento, orientam-se € vinculam-se ao pagamento de encargos e

amortizagdes de suas dividas, ndo t€m sido eles suficientes para reverter o seu
crescimento nominal. Ademais, a limitacdo de pagamento de 13% da receita
corrente, assegurada pela lei que promoveu o refinanciamento, constitui
instrumento que reforga a insuficiéncia dos recursos estaduais direcionados

para cobrir os encargos de suas dividas junto a Unigo.

Logicamente, nessas circunstincias, € imposta restrigdo a
capacidade de os Estados em promover o investimento publico, notadamente
em 4reas de infra-estrutura, e, de igual forma, em agGes de reforgo ao ensino

superior esladual, como pretende o projeto em analise privilegiar.

Nesse contexto, a inclusio da participagio da Unido no
financiamento das institui¢des de ensino superior mantidas pelos Estados
parece-nos ser oportuna e pertinente, sobretudo em decorréncia das restritas
possibilidades de esforgos adicionais dos Estados de elevagdo de receitas ou

de redugio de despesas.

Entendemos, assim, que a participagio da Unido no
financiamento das instituicdes estaduais de ensino superior representa diretriz
que se coaduna com o atendimento das crescentes demandas sociais € a

necessaria manuten¢do da sustentabilidade fiscal de longo prazo dos entes

federados.

Afora esses aspectos de natureza fiscal e financeira, julgamos
pertinentes, ainda, algumas consideragdes relacionadas com as determinagdes

contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°

101, de 2000).
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A LRF define normas de planejamento, controle, transparéncia e
de responsabilizagdo a serem observadas ¢ alendidas pelos gestores das
finangas publicas, objetivando agdes em que se previnam riscos € corrijam

desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Assim, a LRF visa a assegurar o equilibrio nas contas publicas,
estipulando condicGes, exigéncias e metas a serem observadas e cumpridas
pelos entes publicos, para a realizagdo das receitas e efetivagdo do gasto
publico. Mais ainda, a referida lei estipula restri¢des e condicionantes para a
renincia de receita € para a geragdo de despesas em geral que, quando
referenciada a gasto com pessoal, seguridade, divida, operagdes de crédito,
concessdo de garantia, devera cumprir limites e restrigdes especificas que a

referida lei lhes impde.

Em particular, em seus arts. 14 a 17, considerados parte vital
para a indug8o de uma gestio austera dos recursos publicos, sdo estabelecidas
restrigdes 4 renmiincia de receita e 4 ampliagio de despesas, em principio

diretamente vinculadas 4 matéria tratada no projeto sob exame.

Em verdade, esses dispositivos determinam que normas
orientadas nesse sentido s possam ¢ decvam ser aprovadas quando
fundamentadas em (i) estimativas do impacto orgamentario-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subseqiientes; (ii)

demonstragdes quanto a origem dos recursos; (i) comprovagdo de gue a
despesa criada ou aumentada, bem como a remincia fiscal, ndo afetard as
metas de resultados fiscais; (IV) demonstragdo de aumento permanente de

receita ou de redugdo permanente de despesa, como medidas de compensagao

a renuncia de receita ou criagio ou ampliagio de despesa.
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O PLS n° 2, de 2007, ndo fraz quaisquer informacgOes nesse

sentido. Todavia, entendemos, ndo poderia ser dilerente, pois cle tdo-
somente, como ja enfatizado, estipula a participagdo da Unido no
financiamento das referidas instituigdes de ensino estaduais como principio a
ser observado na organizagio e estruturagdo do ensino nacional. Ndo define,
nem estipula, quaisquer montantes de recursos ou de sua vinculacdo a serem
alocados ou observados pela Unido. Trata-se de um projeto de norma de
procedimento, diretiva, a orientar as agdes da Unido na organizacio e

estruturag@o do ensino nacional.

Relativamente ao mérito propriamente dito do PLS n° 2, de 2007,

caberdA a Comissdo de Educag¢do se pronunciar com mais propriedade e
pertinéncia, uma vez que a ela deverd retornar, em decisdo terminativa, ¢ em

consonancia com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Il - YOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 2, de 2007.

Sala da Comissdo,

, Presidente

T~

f , Relator

{/L—/'j

Secretaria Especia! de Editoragio e Publicagbdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:18018/2009

Publicado no DSF, de 5/11/2009.
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