PARECER
N2 1.083, DE 2007

DA COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n°® 223, de 2007 (n° 2.074/2005, na C&mara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo entre 0 Governo
da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Reptblica de Angola sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas, assinado em Brasilia, em 3 de maio de 2005.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
RELATOR: Senador PEDRO SIMON “AD HOC”

I - RELATORIO

Nos termos do art. 49, inciso I, combinado com o art.
84, inciso VIII, da Constituiciao Federal, o Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica submete a consideracdo
congressional — mcdiante a Mensagem n°. 517, de 2 de agosto
de 2005 - o texto do Acordo sobre Transferéncia de Pessoas
Condenadas celebrado entre o Governo da Republica Federativa

do Brasil e o Governo da Republica de Angola.



Referida mensagem da noticia de que o Acordo -
composto dos seguintes instrumentos: consideranda, 20 artigos
¢ anexo contendo modelo de requerimento de transferéncia de
pessoas condenadas - foi assinado na cidade de Brasilia, em 3

de maio de 2005.
A exposicio de motivos do Senhor Ministro de Estado

das Relagoes Exteriores, que acompanha o documento
Presidencial, informa que o tratado tem o propodsito de facilitar
a reinsercdo social de seus nacionais em carcere no exterior. O
Chanceler esclarece, ainda, que o documento “possui carater
humanitario, pois objetiva propiciar ao sentenciado a desejavel
proximidade com seu ambiente soécio-cultural e, quando for o
caso, com sua familia, fator que favorece sua reabilitacao (...)".

O Acordo foi apresentado a Camara dos Deputados
em S de agosto de 2005. Aprovado em 28 de junho de 2007, foi
remetido a apreciacdo do Senado em 4 de jutho de 2007.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao, nos
termos do art. 376, inciso Ill, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). Destaque-se, além disso, que nao foram

apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE
Nao ha reparos a serem feitos ao projeto no que

concerne a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.



As dificuldades para a insercdao de estrangeiro no
meio prisional, sobretudo nos casos em que nao possui
residéncia habitual no pais da condenacao, sdo enormes. As
diferencas culturais, os obstaculos de comunicacao e de
relacionamento tornam a vida prisional aflitiva. Some-se a isso
a auséncia, na maioria dos casos, de contato direto e pessoal —
atendendo a um minimo de regularidade - com parentes e

amigos.
As consequéncias dessa realidade podem ser

aferidas, em especial, na criacdo de dificuldades a
administracao dos estabelecimentos prisionais € no
questionamento do fim Gltimo da aplicacdo da pena detentiva: a
reinsercdo social do condenado. Em geral, nao € no Estado da
condenacao que o apenado refara sua vida apoOs a libertacao,
até porque, nessas hipoteses, aplica-se, como pena acessoria, a
expulsao do territério do Estado em que o crime foi cometido.
Téndo em vista as circunstancias descritas, o Direito
Internacional busca, ha algum tempo, solucdao equitativa que
possibilite o necessario cumprimento da pena e ao mesmo
tempo permita a futura reintegracao do condenado ao convivio
social no Estado de origem. Considerando esse quadro, criou-se
um novo instituto de cooperacao juridica internacional em

matéria penal: a transferéncia de pessoas condenadas.



Assim, o Acordo em analise revela-se compativel com
a pratica internacional mais recente. O Brasil possui, no
momento presente, tratados bilaterais dessa natureza com
outros paises. O Acordo em apreciacio segue, em linhas gerais,
o modelo adoltado para tratados dessa natureza. Assim, por
exemplo, a necessidade do consentimento expresso do
condenado para a transferéncia (art. 4°, itens 2 e 3, alinea ¢); a
necessidade de dupla incriminacao (art. 3°, item 1, alinea €}; a
indispensabilidade de que ambos os Estados aprovem a
transferéncia (art. 3°, item 1, alinea f}; a manutencido da
jurisdicdo do Estado sentenciador para eventual revisdo

criminal (art. 11).
Observo, ainda, que o tratado sob apreciacdo esta em

consonancia com os sélidos lacos de cooperacio e amizade que
unem ambos os paises. Ele contribuira, por fim, com a boa
administracdo da justica e favorecera a reinsercdo social dos
condenados que demonstrem sua intencdo de serem

transferidos, nos termos do Acordo.



III - VOTO

Isso posto e tendo em consideracdo a importancia da
matéria para o relacionamento bilateral e o relevante interesse
nacional no tema, voto pela aprovagdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°. 223, de 2007.

Sala da Comissao, 31 de outubro de 2007.

Sala da Comissao, “‘6—/7

, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil 1988

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos intarnacionais que acarretem encargos
OuU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da Replblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que for¢as
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os
casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a Intervengdo federal, autorizar o estado de sltio, ou suspender
qualguer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa;

VI - mudar temparariamente sua sede;

Vil - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e o5 Senadores, observado o que dispdem

os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°, I; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19,
de 1998)

VIIi - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estado,
observado o que dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e 153, § 2° |, (Redacac dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execugao dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragdo indireta;

X| - zelar pela preservag&o de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concessdo e renovagdo de concessao de emissoras de radio e televisao,
XIlIl - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragéo ¢ o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

_ XVI! - aprovar, previamente. a alienagio ou concessao de terras publicas com area superior a dois
mil e quinhentos hectares.



Segao
Das AtribuigOes do Presidente da Reptiblica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar 05 Ministros de Estado,

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragéo federal;
11l - Inictar ¢ processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Consliluigao;

IV - sancionar, promuigar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a} organizagao e funcionamento da administragdo federal, quando nédo implicar aumento de despesa
nem criagdo ou extingdo de 6rgaos pablicos; {incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;(Incluida pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

VIl - celebrar tratados, conveng@es e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso
Nacional;

X - decretar o estado de defesa e o0 estado de sitio;
X - decretar e executar a intervengao federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ac Congresso Nacional por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagio do Pais e solicitando as providéncias que julgar necesséarias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessdrio, dos 6rgios instituidos em lei;
XIIl - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha. do

Exército e da Aerondutica, promover seus oficiais-generais e nomed-los para os cargos que lhes séo
privativos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

XIV - nomear, apds aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente
e os diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado ¢ disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituigdo, 8 o Advogado-Geral da Unido;

XV - nomear membros do Conselho da Repiblica, nos termos do art. 89, VIi;

XVII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional;



XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou
referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condigdes,
decratar, total ou parcialmenta, a mohilizagio nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XX - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXIP - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,

XXIH - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgamentarias e
as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacicnal, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior:

XXV - prover e extinguir os cargos poblicos federais, na forma da lei;

XXV - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituigéo.

Paragrafo dnico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigbes mencionadas nos incisos

VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ac Procurador-Geral da Republica ou ao
Advogado-Geral da Unido, que cbservarao os limites tragados nas respectivas delegagtes.
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Publicado no Diario do Senado Federal em, | 7/11/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia - OF

(0S:17889/2007)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	Texto18: (OS:17889/2007)
	Texto19: (OS:17889/2007)


