PARECER N° , DE 2001

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 5, de 2000 que “Acrescenta
dispositivos a Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de
1990, para conceder o beneficio do seguro-
desemprego aos trabalhadores que especifica e
da outras providéncias”, que tramita em conjunto
com o Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2000,
que “Dispbe sobre a concessdo do beneficio de
seguro-desemprego ao trabalhador extrativista
vegetal durante o periodo em que estiver
impedido de exercer sua atividade e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador TIAO VIANA

| — RELATORIO

S&o0 submetidos ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado n° 5, de 2000, de autoria do
Senador Sebastidao Rocha, e o Projeto de Lei do Senado n° 68, de 2000, de autoria
da Senadora Marina Silva, em tramitacdo em conjunta, que tém por finalidade
estender o beneficio do seguro-desemprego aos beneficiadores do acai e da
castanha do Brasil e aos trabalhadores extrativistas vegetais, respectivamente.

Ao justificar sua iniciativa, o ilustre autor do PLS n° 5, de 2000, alega:

“O seguro-desemprego representa uma medida compensatoria de
politica social extremamente importante no Brasil. Isso ocorre
especialmente porque ndo dispomos de politicas de renda minima e de
distribuicdo de renda eficazes. Infelizmente, a area de cobertura desse
instituto esta limitada aos trabalhadores formais e aos trabalhadores na
pesca. Num pais com elevada informalidade, esses limites de abrangéncia
séo pequenos. Muitas outras categorias de trabalhadores merecem uma
atencao especial. No nosso entender, esse é o caso dos trabalhadores no
extrativismo e beneficiamento do acai e da castanha do Brasil”.



A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regulamentou o
programa do seguro-desemprego, restringiu, originariamente, a concessao do
pagamento aos casos de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta (art. 2°, I),
em desacordo com a ConstituicAo Federal. De fato, circunscrever o sentido do
preceito constitucional “seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario”
(art. 7, Il da CF) a apenas ao desemprego decorrente da ruptura do contrato “sem
justa causa” distorce, sem sombra de duvida, o sentido da tutela constitucional. Vale
lembrar que ha o desemprego decorrente da forca maior, faléncia do empregador
etc... que ndo é fruto de dispensa sem justa causa e também nao € produto da
vontade do trabalhador. Consequentemente, também nesses casos 0 seguro €
devido.

Assim, a ampliacdo da cobertura do programa do seguro-desemprego
para abranger os trabalhadores no extrativismo vegetal e beneficiamento do agai e
da castanha do Brasil, entre outros, esta em perfeita consonancia com o dispositivo
constitucional, vez que, no periodo de entressafra, esses trabalhadores ficam
desocupados involuntariamente.

Como muito bem salientou a Senadora Marina Silva, na justificacdo de
seu projeto, a despeito das profundas transformagdes na estrutura produtiva e
ocupacional verificadas na nossa economia, principalmente nos ultimos vinte anos,
0 extrativismo continua desempenhando um papel socioeconémico da mais alta
importancia, principalmente nas regiées Norte e Centro-Oeste.

Abrangendo atividades extremamente diversificadas e que apresentam
graus variaveis de insercdo na economia formal, o extrativismo, bem como o
beneficiamento de produtos das florestas, € ainda quase que a Unica garantia de
subsisténcia de milhées de brasileiros, a margem do mercado formal de trabalho.
Vale ressaltar que o setor, intensivo em mao-de-obra, torna-se ainda mais
importante na medida em que as mudancas tecnoldgicas e organizacionais na
esfera da producdo, em curso na economia brasileira, apontam para um decréscimo
nas taxas de crescimento da geragéo de empregos.

Ocorre que, com 0 objetivo de assegurar sua sustentabilidade, as
atividades do setor, caracterizadas pela sazonalidade, devem, muitas vezes, ser
limitadas ou mesmo proibidas por normas legais em determinadas épocas do ano,
prejudicando um significativo contingente populacional, que necessita ter sua
sobrevivéncia amparada pelo Estado.

Ambas as proposicdes sdo meritérias e de extrema relevancia social
Nesse sentido, no nosso entendimento, é conveniente que

apresentemos proposicdo substitutiva que incorpore elementos contidos nos
respectivos projetos, ampliando-lhes o alcance.
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II-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado

n° 68, de 2000, pela sua maior abrangéncia, e pela aprovacéo parcial do Projeto de
Lei do Senado n° 5, de 2000, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 68, DE 2000

Dispbe sobre a concessao do beneficio de
seguro-desemprego ao trabalhador extrativista
vegetal e ao beneficiador de produtos das
florestas durante o periodo em que estiver
impedido de exercer sua atividade e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.287, de 20 de dezembro de 1991, passa a vigorar

com as seguintes alteracoes:
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“Art. 1° O pescador profissional, o extrativista vegetal e o
beneficiador de produtos das florestas que exercam suas
atividades de forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, sem contratacdo de terceiros, fardo jus ao
beneficio de seguro-desemprego, no valor de um salario-minimo
mensal, durante o periodo de proibicdo legal de atividade
pesqueira, para a preservacao da espécie, e durante o periodo
em que for impropria ou ndo recomendavel a exploracdo
extrativista, respectivamente. (NR)

8§ 2°A O periodo de proibicdo de atividade extrativista
vegetal é o fixado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama), considerando os ciclos
bioldgicos evolutivos e as caracteristicas climéticas regionais.

Art. 2°A Para se habilitar ao beneficio, o extrativista vegetal
e o0 beneficiador de produtos das florestas deverédo apresentar ao
orgdo competente do Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social:
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| — atestado do sindicato da categoria a que esteja filiado, ou
do 6rgao do Ibama, com jurisdicdo sobre a area onde exerca sua
atividade, ou, em ultimo caso, declaracdo de dois profissionais
idbneos que exercam a mesma atividade, comprovando:

a) o exercicio da profissdo na forma do art. 1°;

b) que se dedicou a atividade, em carater ininterrupto,
durante o periodo transcorrido entre a paralisacdo anterior e
aquela em curso;

C) que a sua renda mensal ndo é superior ao valor de um
salario minimo;

I — comprovantes do pagamento da contribuicdo
previdenciaria;

[l — se seringueiro, além das exigéncias constantes dos
incisos | e Il, prova de registro profissional no lbama, ha, no
minimo, trés anos, e atestado do Conselho Nacional de
Seringueiros;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, de de 2001

, Presidente

, Relator



