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Da COMISSAQ DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio n° 6, de
2012, da Associagdo dos Concurseiros, que propde a alteragio
dos arts. 24 e 37 da Constituigio Federal, para prever a
competéncia concorrente da Unifo, Estados e Distrito Federal
para legislar sobre concursos publicos e facultar ao Poder
Legislativo a iniciativa legisiativa sobre a matéria,

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

RELATOR “AD HOC”: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

Vem ao exame da Comisso de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) a Sugestdo n° 6, de 2012, da Associagdo
dos Concurseiros (ANDACON), que propde modificar a Constitui¢do
Federal para alterar as competéncias concorrentes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal para legislar, incluindo entre elas a de legislar sobre
concursos publicos.

A proposta da Andacon busca, também, alterar o dispositivo
que determina que a administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, para nele incluir o § 13. Esse novo dispositivo
estabelece ser facultado ao Poder Legislativo a iniciativa da lei geral sobre
concursos publicos.

Segundo a Andacon, a proposta foi encaminhada ao Senado

Federal com o objetivo de defender o “concurso publico como o
mecanismo mais democratico e republicano de acesso aos cargos
publicos”. Na exposigdo de motivos que acompanha a minuta de Proposta
de Emenda a Constituigdo (PEC), a associagéo cita reportagens veiculadas

pela midia sobre fraudes que ocorreram nos municipios brasileiros,



decorrentes da auséncia de normas gerais, em nivel fedet¥r, quesrneeE DL
concursos publicos. Cita, ainda, a existéncia de varias propostas tramitando
nas duas Casas do Congresso Nacional sobre a matéria, enfatizando que
tals proposigdes poderdo ter sua constitucionalidade questionada

futuramente.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDH pronunciar-se acerca da
admissibilidade das sugestdes legislativas apresentadas por associacées da
sociedade civil e sobre elas opinar.

Ao detalhar essa competéncia, o Ato n° 1, de 2006, da propria
CDH, recomenda que esta Comissdo se manifeste a respeito da
constitucionalidade, da juridicidade, da regimentalidade ¢ do mérito das
sugestdes legislativas recebidas. Recomenda, também, que o relatério que
concluir pela admissibilidade de Proposta de Emenda & Constituicdo
contenha as assinaturas de, no mimimo, um ter¢o dos membros do Senado
Federal, o que significa a subscrigdo por 27 Senadores, no minimo.

Sobre o assunto, lembramos que os concursos publicos sdo
instrumentos essenciais para o funcionamento do setor publico € vitais para
o Estado ¢ a Administracdo Publica do Brasil e, como tal, merecem ser
objeto de debate nesta Casa. Assim, cumpridas as exigéncias do referido
Ato n° 1, de 2006 - CDH quanto & coleta das 27 assinaturas, somos pela
aprovagdo da SUG n°® 6, de 2006, e sua consequente transformagdo em
Proposta de Emenda a Constituigio.

I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacie da Sugestio
n° 6, de 2006, nos termos da seguinte:



. PROPOSTA DE EMENDA
A CONSTITUICAO N2 63, DE 2012

Altera a redagdo dos arts. 24 e 37 da Constitui¢io
Federal, para prever a competéncia concorrente
da Unido, Estados e Distrito Federal para legislar
sobre concursos publicos e facultar ao poder
Legislativo a iniciativa legislativa sobre a
matéria.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 24 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
0 acrescimo do seguinte inciso XVII:

Art. 2° O art. 37 da Constituigdo Federal passa a vigorar com
o acréscimo do seguinte § 13:



§ 13. E facultada ao Poder Legislativo TR A TR

sobre concursos publicos prevista no inciso II do capuf ‘deste
artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O instituto do concurso piblico € uma das maiores conquistas
do povo brasilerro. Sem sombra de duvida, trata-se do mecanismo mais
democratico e republicano de acesso aos cargos e empregos publicos.

Entretanto, noticias sobre problemas em concursos
constantemente aparecem nos noticiarios. Dentre esses problemas, podem
ser destacados: editais sem a devida publicidade ou com prazo de inscrigdo
exiguo; regras de editais ambiguas; mudangas repentinas e sem
antecedéncia razoavel de datas e horarios de provas; quebra de sigilo das
provas; previsdo de titulos inapropriada; ndo possibilidade de recursos de
provas discursivas e orais; exigéncias inadequadas; cobranga de posigdes
doutninarias minoritarias ou entendimentos judiciais destoantes da
Jurisprudéncia dominante; prazo exiguo para recursos, entre outros.

No plano constitucional, é ainda mais confusa a situagdo dos
certames publicos, pois, no modelo preconizado pelo constituinte
originario, a normatizacdo dos concursos ficou fora das chamadas
competéncias concorrentes, deixando duvidas quanto a competéncia da
Umnido para elaborar let de carater geral que normatize os certames publicos
no Pais, com regras claras validas para todos os entes federativos. Tal le1 de
carater nacional contribuiria para uniformizar o tratamento da matéria em
todo o Pais, tomando obrigatoria para os entes publicos a aplicagdo das
regras moralizadoras.

Assim, faz-se necessaria alterar nossa Lei Maior para
determinar de forma explicita a competéncia da Unido para estabelecer
normas gerais sobre a matéria, e permitir, a partir dai, a uniformizacdo e
moralizagdo dos concursos publicos no Brasil.



Outra alteragdio ¢ igualmente importante: T@@ﬂﬂﬁ'g’%;"?w-
Legislativo a mmiciativa de [e1 geral sobre concursos publicos. A partir dessa
alteragdo, cessardo as dividas acerca da constitucionalidade de lei sobre

concursos publicos de iniciativa do Poder Legislativo.

Importa observar que a ampliagdo dos legitimados a apresentar
projetos de ler sobre concursos publicos aqui proposta tendera a aumentar o
numero de proposigdes sobre o tema em tramitagdo na Camara e no Senado
Federal, bem como dara legitimidade aos projetos sobre a matéria
atualmente em tramitagdo nas duas Casas. Também, fara crescer o debate
sobre o assunto e as chances de vermos aprovada, finalmente, uma Lei
Geral de Concursos Publicos.

Por todo o exposto, apresentamos a presente Proposta de
Emenda 4 Constituigdo, para a qual esperamos contar com o apoio dos
nobres Pares.

Sala da Comissfio, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

, Relator




HUIRHIHHAHHIBHH I HM HHHHHHH BHIH

=T = /
N /)
Ny “apw . « Zzzes
e
Oﬂw Vo= /P’OM Aol

WILDIWL. 10 o215 C//WM

LObA ﬁ
cvmas s | L
i 3 sz ﬁ/{ Y
Womastfe Rochwopsr (|
. <\v\\>

e Sere— G




)(O’L' [?M?MN{—/ L /o

\Z///W /{/ o

CINDE 21

/I ETRD :
”/9“‘”%*—27 - ﬂ/}é/




2pmard Lumt PRI TN LU

o f Jyas

T o i
< I//////r =778 5 %
iy

A ﬁ/”%
]




Comlssao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH

SUGESTAO N° 6, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 667 6*REUNIAD, DE 21/11/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

/ I A T
PRESIDENTE: ____ {
RELATOR: _Z4 /.. A,J o _
““—' Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Ana Rita (PT) 1. Angela Portela {PT)
) \3@1&

Lidice da Mata (PSB)

. Eduardo Suplicy (PT) / . o

Paulo Paim (PT)

Lol — Pw-f -

S /

5 B Humberto Costa (F’T)

Wellington Dias (F’T%%7 P

4. Anibal Diniz (PT)

AT T

Cristovam 8uarqua PDT) -

5. Jodo Durval (PDT)

Eduardo Lopes (PRB) J

B. VAGO

Bloco Parlamentar da Maioria{PV, PMDB, PP)

Pedro Simon (PMDB)

1. Roberto Requido (PMDB)

Paulo Davim (PV)

VAGO 2. VAGC
VAGO 3. Ricardo Ferrago (PMDB)
Casildo Maldaner (PMDB) 4. VAGO
Sérgio Petecdo (PSD) : 5. VAGO
VTN TS

|

Bfoco Parlamentar Minoria(PSDR, DEM)

1. Cassio Cunha Lima (PSDB)

VAGO
VAGO 2. Cyro Miranda (PSDB) + =
VAGO 3. Wiider Morais (DEN}I 1
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PF}YL, Pﬁ")
Mozarildo Cavalcanti (PTE) 1. Gim (PTB) / ] .
Eduardo Amorim (PSC) . 2. VAGO /’_\/\‘/
Magno Malta (PR) 3. Jodo Costa (PPL'{. HL«CL}—&S\JL
PSOL /]

VAGO

1. Randolfe Rodn‘gueéj
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA - CDH

PROPOSTA DE EMENDA ORIUNDA DA SUGESTAOQ N° 6 DE 2012

ASSINARAM O PARECER NA 66° REUNIAO DE 21/11/2012, OS SENHORES SENADORES

PRESIDENTE:

-

RELATOR: %%’\

C

BLOCO DE APOIO AO GOVERNO (PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

¥ 1 1 S
ANARITA {4 A 1. ANGELA PORTELA _ M

] N
. . ~ 1, &
LIDICE DA MATA 2.EDUARDOSUPLICY 7= / , . = (/7

PAULO PAIM /203

= /

3. HUMBERTO COSTA //

A B

WELLINGTON DIAS : 4. ANIBAL DINIZ
r : -

CRISTOVAM BUAR( !_(Il} V 5. JOAO DURVAL

EDUARDO LOPES - 6. VAGO

BLOCO PARLAMENTAR DA MATORIA (PMDB, PP, PV)

PEDRO SIMON 1. ROBERTO REQUIAQ
VAGO 2. VAGO
VAGO 3. RICARDO FERRACO
CASILDO MALDANER 4. VAGO
SERGIO PETECAO 5. VAGO
PAULO DAVIM g < v 6. VAGO
'BLOCO PARLAMENTAR MINORIA (PSDB, DEM)
VAGO 1. CASSIO CUNHA LIMA
VAGO 2. CYRO MIRANDA ;J | e “
VAGO 3. WILDER MORf}lS /‘/

BLOCO PARLAMENTAR UNIAO E FORCA (PTB,#SC, PPL, PR)

MOZARILDO CAVALCANTI 1.GIM / v Vp
/ {
EDUARDO AMORIM 2vaco
~ ! N T h———
MAGNO MALTA 1. JOAO COSTA g&—(‘,\:— 16@\_&_
PSOL i

YAGO

NS
1. RANDOLFE RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XVI - organizagéo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagao concorrente, a competéncia da Unigo limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagio dada pela
Emenda Censtitucional n® 19, de 1998)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e
ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas Constituicdes e Lei Or
ganica, como limite (nico, o subsidic mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de
Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, nao se aplicando o disposto neste paragrafc aos subsidios
dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47,
de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administrag&o direta, autarquica e fundacional, no exercicio de
mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigfes: {Redacdo dada pela Emenda Censtitucional

n® 18, de 19988)

Art, 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

§ 3° - A emenda a Constituig8o sera promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo niumero de ordem.

Publicado no DSF, de 4/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF
0OS: 15953/2012
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