PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 289,
de 2006, do Senador Paulo Paim, que considera a
atividade profissional de motorista de taxi prejudicial a
saude para efeito da concessdo de aposentadoria
especial.

RELATORA: Senador GIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 289, de 2006, que considera a
atividade profissional de motorista de taxi prejudicial a saude para efeito da
concessao de aposentadoria especial, ¢ de autoria do Senador PAULO PAIM.

A proposicao foi distribuida, originalmente, a Comissdao de
Assuntos Sociais, em carater terminativo.

Naquela Comissao, foi aprovado, em 29 de junho de 2011, o Parecer
do eminente Senador WELLINGTON DIAS, no sentido de consultar a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, nos termos do inciso I do art. 101, do
Regimento Interno.

A consulta fundamenta-se, basicamente, no aspecto formal da
proposicdo, uma vez que a Constituicdo fixa que tal matéria esta sujeita a
regulamentacao pela via da lei complementar e nao pela via da lei ordinaria.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
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regimentalidade das matérias que lhe sdo submetidas em face de deliberagao de
outras Comissdes Permanentes do Senado Federal.

A matéria em discussdo envolve a possibilidade de concessdo de
aposentadoria especial. Para esse efeito, considera como presumidos os prejuizos
a satde causados pela atividade profissional de motorista de taxi.

Ressalte-se que, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social,
a aposentadoria especial ¢ o beneficio a que tem direito o segurado, que tiver
trabalhado durante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condigdes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

Para acessar a aposentadoria especial o segurado devera comprovar,
além do tempo de trabalho, efetiva exposi¢do aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satde ou a integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concessdo do beneficio.

Considera-se “tempo de trabalho” os periodos correspondentes ao
exercicio de atividade permanente e habitual (ndo ocasional, nem intermitente),
durante toda a jornada de trabalho.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996, o Poder
Legislativo tinha competéncia para relacionar as possiveis atividades
determinantes do direito (art. 152 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991).

A partir, porém, da medida provisoria, essa atribuigdo passou a ser
do Executivo que, ao regulamentar a matéria, através do Decreto n°® 2.172/97,
classifica e relaciona os agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade
fisica da pessoa que poderdo ensejar o direito ao beneficio da aposentadoria
especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional. O que significa em tese, que um motorista de tdxi ao preencher os
requisitos da lei, ja tem assegurado o direito a aposentadoria especial.
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Nessa mesma dire¢do, a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de
dezembro de 1998 e, posteriormente, a Emenda n°® 47, de 2005, estabeleceram
que a aposentadoria especial serd devida para as atividades exercidas sob
condicdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas
em lei complementar, verbis:

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdo de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob
condigdes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos
definidos em lei complementar.

A ressalva de indole constitucional que se faz neste caso, ¢ a de que
o Projeto de Lei do Senado n°® 289, de 2006, contempla matéria restrita a
regulamentacao por lei complementar.

Assim, embora favordvel ao mérito, reconheco que a matéria deva
ter sua tramitacdo regularizada, para que se evitem discussdes de natureza
constitucional no futuro.

Sendo certo que esse vicio de inconstitucionalidade formal
compromete a proposi¢ao como um todo, ¢ havendo possibilidade de sana-lo
pela reautuacdo do PLS como projeto de lei complementar, consideramos
adequado remeté-lo a Mesa, conforme art. 138, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal para a adogdo das providéncias cabiveis no caso. Iniciativa
similar foi adotada por esta Comissao relativamente ao PLS n°® 207, de 2009,
apresentado originalmente como projeto de lei complementar, mas que, no
entender deste colegiado, deveria tramitar como projeto de lei ordinéria, € no
Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2010, da mesma forma que esta proposic¢ao.

HI-VOTO

Em face do exposto, € nos termos do art. 133, V, d, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pelo encaminhamento do Projeto de Lei do
Senado n°® 289, de 2006, a Mesa, para que seja efetivada a sua reautuagdo como
projeto de lei complementar e, no mérito, pela aprovagdao da matéria, nos termos
do seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 289, DE 2006 - COMPLEMENTAR

Dispde sobre a concessdo da aposentadoria especial ao
segurado do regime geral de previdéncia social que
exerca a profissdo de taxista nos termos da Lei n°
12.468, de 26 de agosto de 2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E devida a aposentadoria especial, uma vez cumprido o
periodo de caréncia, ao segurado que exerca a profissdo de taxista, regulada pela
Lei n® 12.468, de 26 de agosto de 2011, durante 25 anos, desde que sujeito a
condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 da
Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, consistira numa renda mensal equivalente a
cem por cento do salario-de-beneficio.

§ 2° A data de inicio do beneficio sera fixada da mesma forma que a
da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49 da Lei n°® 8.213, de 24
de julho de 1991.

Art. 2° A concessdo da aposentadoria especial dependerda de
comprovagao pelo segurado, junto ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS,
do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condicoes
especiais que prejudiquem a satde ou a integridade fisica.

§ 1° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho,
exposicao aos agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldogicos ou associacdo de
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agentes prejudiciais a saude ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao
exigido para a concessao do beneficio.

§ 2° O tempo de trabalho exercido sob condi¢des especiais que
sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica
serd somado, apds a respectiva conversao ao tempo de trabalho exercido em
atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia
Social, para efeito de concessao de qualquer beneficio.

Art. 3° O beneficio previsto nesta lei sera financiado com os
recursos provenientes da contribui¢do de que trata o inciso II do art. 22 da Lei n®
8.212, de 24 de julho de 1991, cuja aliquota serd acrescida de trés pontos
percentuais.

Paragrafo unico. O acréscimo de que trata o caput incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condi¢des especiais
referidas no artigo 1° desta lei.

Art. 4° O motorista de taxi cuja atividade foi exercida na vigéncia
do Decreto n® 53.831, de 25 de mar¢o de 1964 e do Decreto n® 83.080, de 24 de
janeiro de 1979, cujos anexos contemplavam essa categoria profissional dentre
aquelas que gozavam de presunc¢do de nocividade, faz jus a conversdo do tempo
de servigo especial em comum para efeito de aposentadoria por tempo de
contribuicao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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