SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

PARECER N® , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 368, de 2014,
do Senador Alvaro Dias, que altera o Codigo de
Processo Penal para prever que o juiz, com o fim
de assegurar a aplicacdo da lei penal, levara em
consideragcdo se o produto do crime foi
integralmente recuperado para decidir se o
condenado por crime de peculato, concussdo ou
corrup¢do, passiva ou ativa, podera apelar em

liberdade.

Relator: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, I1, “d”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),

o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 368, de 2014, de autoria do Senador
Alvaro Dias.

A proposicao em analise acrescenta um novo § 2° ao art. 387 do
Cddigo de Processo Penal para permitir que o juiz, com o fim de assegurar a
aplicagdo da lei penal, leve em consideracdo se o produto do crime foi
integralmente recuperado e, assim, decida se o condenado por crime de
peculato, concussdo ou corrupgdo, passiva ou ativa, podera apelar em
liberdade.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que o condenado pelos
referidos crimes, estando livre, representa risco de fuga e de ndo aplicagao
da lei penal, requisito este para a decretacdo da prisdo preventiva. Salienta
que a prisdo cautelar neste caso “ndo estard se fundando em um risco
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abstrato, mas concreto, pois ja existira uma condenag¢do”. Além disso,
informa que o projeto caminha em sintonia com o PLS n° 204, de 2011,
aprovado nesta Casa e que torna hediondo o crime de corrupgao.

N3ao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

A crescente onda de crimes contra a Administracao Publica, em
especial os de peculato e corrupgao passiva, € motivo de grande indignacao,
haja vista o prejuizo causado aos cofres publicos e a propria eficiéncia da
Administracdo, enfim, a sociedade como um todo. A solu¢do para esse
problema, todavia, ndo pode atropelar direitos e garantias fundamentais
consagrados na Constituicao da Republica.

O PLS n° 368, de 2014, permite que o juiz impega 0 recurso em
liberdade de condenados por crimes de peculato, concussdo ou corrupgao,
passiva ou ativa, quando o produto do crime ndo for integralmente
recuperado. E preciso observar, no entanto, que essa medida ja trata o réu
como se culpado fosse, sem que haja o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, o que viola frontalmente o principio da presuncdo de
inocéncia, garantia fundamental prevista no inciso LVII do art. 5° da
Constituicao Federal.

A gravidade em se violar a mencionada garantia constitucional
fica evidente quando, por exemplo, imaginamos a situa¢do do condenado
que respondeu ao processo em liberdade e que € preso por forga da prisao
preventiva criada pelo projeto de lei, sendo, posteriormente, absolvido em
sede recursal. Nesse caso, a liberdade, a imagem e a propria dignidade do
acusado sdo atingidas sobremaneira, podendo ensejar danos irreparaveis.

Lembramos que a prisdo antes do transito em julgado deve
sempre ser cautelar e a justificacdo para a prisao, constante no PLS, ndo
apresenta qualquer cautelaridade. Com efeito, a afirmacdo de que a
condenagdo em primeira instancia ¢ elemento concreto a justificar a prisao
preventiva, para assegurar a aplicagdo da lei penal, ndo prospera. Esse
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raciocinio nao passa de mera especulacdo de que o réu condenado tentara se
evadir. Elementos concretos que justificam essa prisdo cautelar sdo a fuga
do acusado do distrito da culpa, a dissipacdo de patrimonio, a recusa em
entregar o passaporte, a compra de passagens aéreas etc.

Vale ressaltar que, na apuragao de qualquer crime que envolva
subtragdo ou recebimento indevido de bens ou valores, o réu nao ¢ obrigado,
antes de uma condenacao definitiva, a identifica-los, localiza-los ou devolvé-
los, sob pena de, o fazendo, produzir prova contra si mesmo. Nessas
situagdes, prevalece o direito a ndo autoincriminagdo (nemo tenetur se
detegere), dai porque o acusado pode, inclusive, ficar calado sem que seu
siléncio seja considerado em seu desfavor.

Ademais, o CPP, em seus arts. 126 e 132, ja prevé a
possibilidade de sequestro de bens moveis e imoveis, adquiridos com
proventos da infracdo, quando houver indicios veementes da proveniéncia
ilicita dos bens. Deste modo, a prisdo para obter a recuperagdao do produto
do crime seria desnecessaria e inadequada, por existirem outros instrumentos
processuais menos gravosos que visam atingir o mesmo fim.

Lembramos, ainda, que transitando em julgado a sentenga penal
condenatoria, a ndo devolugdo do produto dos crimes de peculato, concussao
ou corrupg¢do, passiva ou ativa, ndo passard impune, haja vista que o art. 33,
§ 4° do Codigo Penal, prevé que “o condenado por crime contra a
administra¢do publica terd a progressao de regime do cumprimento da pena
condicionada a repara¢do do dano que causou, ou a devolug¢do do produto

)

do ilicito praticado, com os acréscimos legais”.

Feitas essas consideragdes, entendemos que a previsdo de
prisdo preventiva, nos moldes do projeto apresentado, ofende claramente o
principio da presuncdo de inocéncia, de forma que consideramos a
proposi¢do inconstitucional.
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IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao do Projeto de Lei do Senado
n° 368, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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