SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 28, DE 2000

Da nova redacao ac inciso | do § 9°
do art 165, ao capu! do art. 166 e acres-
centa novo paragrafe ac mesme artigo
da Constituicio Federal.

As Mesas da Camarz dos Deputados e do Se-
nado Federal, nos termos do § 2°do 2ri. 60 da Const-
tuicio Federal, promuigam a seguinte emenda ao tex-
to constitucional:

Art. 12 C inciso | do § 9 do art. 165 da Constitui-
¢ao Federal passa & vigorar coma seguinte redagao
“Art. 165...
§g
i — dispor sobre o exercicio ﬁnanoelro
2 vigénoia, oS prazos, @ emaboragao e a or
ganizacao do plano plutanual, da lei de di-
retrizes orgamentsrias, da lei orgamentana
anual e das leis de abertuse de oréditos adi-
cionais e de anutagio de creditos; (NR)”

ArL. 22 O caput do art 166 da Constituigao Fe-
deral passe a vigorar com a seguinte redaGao: |
“Ar. 165. Os projetos de iei refativos a0
a0 orgamento anual, aos creditos adicionals &
a anufardn de créditos serao apreciados pe-
las duas Casas do Congresso Nacional, na
formado regimento comum(NR)

ArL. 3 Acrescente-se 0 seguinte § 92 ap art. 166
da Constituicao Feceral:

“Ar.. 166 .
$§£80 Dres:dnme da erubhca envia-
ra mensagem ac Congresso Nacional pare
aroper anulagao 4os créditos orcamentanos
ou adicionais que n2o serao executados NO
decorrer oo exexicio”
Art. 42 Esta Emenda Constitucionai entrz em vi-
gor ne data de sua publicagdo.

Justificacao

A Carta Magna de 1988 concedeu 2o Poder Le-
gistative amplas prerrogativas de pariicipagao em
todo o dolo orgamentario, restabeleceu o equilibnio e
promoveu uma sistemdtica de co-responsapilidade
entre 05 Poderes Executivo e Legisiative na definicao
das pricridades nacionais € na Cecisao relativa a alo-
cagao dos recursos piblicos. Nesse sentido, pode-se
afirmar que o Congresso Nacional, ao apreciar 0s
projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes oga-
memtanias e do orgamento anual, ndo estara restrito
apenas as tuncoes legisiativa e de controle, mas a
exercer um relevante papel nas decisdes poifticas do
mais aito interesse para o Pais.

De tato, ao apreciar 0s referidos projetus de lei,
estda o Pariamento livre para mddificé-los, mediante
aleracdes, ajustes, adequacied e cotregdes de erros
Ol para SUprr omissoes, | apenas as imk
tacdes e restricoes constitucionais e legals. Porem,
em face do carater vinculado da lei ocamentaria, a
margem para livre realocacao de recursos Ne proces-
SO oTgament@no, peio Congresso Nacional, por meio



2

das emendas individuais. de Bancadas Esiaduals e
Regionais e de Comissdes & significativamente restri-
iz, sftuada normaimente em menos de 5% do 1otal.

As nossas igis or¢ameniarias, {2l como vem
sendo posias em pratica, nao passam de uma grands
peca de ficgao™. Pouco, ou nada, valem os esforgos
de mobilizagac dos orgaos competentes para montz-
gem de um projeto coerente 2 ser encaminhado ao
Congresso Nacional. Pouco, ou nada, vale 0 1tempo des-
pendido pelas liderangas panidarias em intermingveis
negociactes para congiliar 0s justos e legitimoes pleftos
das bancadas com assento no Congresso Nacional
Nada disso & levado em consideragao pelo Poder Exe-
cutivo na hora de executar 2 programacio orcamentaria
aprovada peio Congresso Nacicnal.

Na verdade. 2 programagao orgamentariz tem
prestado-se mais como instrumerto de barganha po-
litica do gue realmente como instrumento de solugio
dos graves problemas gue afiigem nossa populacdo.
Quando ¢ Poder Executivo tem interesse em aprovar,
no Congresso Nacionai, projetos que se mostram al-
tamente polémicos, logo surge a possibilidade de -
berag3o de recursos para execugao desta ou daquela
obrz, sob o argumento de que as retvindicagbes sio
meritérias. Assim, o Poder Executive tem executado
os orcamentos ac longo dos anos de acordo com
seus interesses, relegando a segundo plano — ou
mesmo desconsiderando — as priondades aprova-
das pelo Congresso Nacional, particularmente ague-
las decorrantes de emendas de pariamemntares.

Esse procedimento tem resuttado em, pelo me-
nos, duas greves distorgdes: de umn lado, faz letra

morta a vontade dos congressistas, expressa nas
emendas; de oufro, toma inocua a participacao do
Congresso Nacional no processo de apreciaggo e de
execucao orcamentdria, violando a harmonia. que
deve haver entre os Poderes, na medida em que a
prefrogativa parlamentar, emhora exercitada, R30
tem sido efetivamente respeftada. ‘

e <eno, ndo obstarne, que todos gostariamos
de ver o Congresso Nacionzl empenhado de forma
mais efetiva no exercicic das premogativas que lhe
confere a Lei Maior nas dreas da formulagao de polit-
cas e programas governamental, alocagao dos recur-
sos publicos, controfe dos respectivos gastos e avali-
acao dos resullados obtidos, com enfoque predomi-
narte no atendimento das necessidades sociais.

€ (! aqui observar 2 experiéncia de outros pai-
ses. Em 1974, o Congresso americano aprovou ©
Congressionzl Budgetary and Impoudment Conirol
Act, com obietivo de fortzlecer o papel do Poder Le-
gistativo nas decisdes orcamenidrias. Um dos aspec-
tos motivedores gz referida norma fei, em particular, 2
pratica presidencial de reter 0s recursos necessarnos
para a execugao de projetos de imeresse dos con-
gressistas. A iei em questao introduziu ¢ mecanismo
denominado rescission por meio do gual os créditos
orcamentarios s deixaram de ser executados apos
anulacéo autorizadza por uma das Casas do Congres-
so. Creio que o referido mecanismo pode ser introdu-
Zido na norma brasileira com algumas adaptacoes. £
o que estou propondo no projeto que trago a conside-
ragao dos nabres Senhores Senadores.

Por seu {ado, alei organica de finangas francesa
preve trés modalidades de créditos: estimativos, pro-
visivnals e iimitztivos, As duas primeiras modalidades
dizem respeito a créditos que 2iendem despesas am-
paradas pelz fei, portanto, de execugZo obrigatéria. ,
Os gemais créditos sao fimitativos, ou sgja. os seus
respectivos valores constituemn um limite para a reali-
zagao das despesas comespondentes. A programa- |
G0 dus créditos lmitatives poderd ser executada
apenas em parte ou, até mesmo, nao ser executada.

Em razao disso, com o apoiamenio constitucio-
nal € regimental, estamos apresentando esta propos-
2 de emenda constitucional (PEC). Defendo que o
principio de que a vedagao a0 cancelamento de auto-
rizagbes orgamentarias deve valer para todas as do-
taghes. A eficicia da disposigao constitucional agu:
proposta dependerd da aprovagao de regulamento
que discipline temas como a forma de apresentagao
das propostas de anulagio de creditos, assim como
0S prazos para a apresemacao e para a apreciagac

das propostas de anulacio. Com esse objetivo. esta-
mos propondo a alteragdo do § % do art. 166 da
Constituicio Federal, estabelecendo que a lei com-
plementar ali provista discipiinara o cumprimento dz
nova regra constitucional, de forma que a mesma
possa cumprir suas importantes finalidades.

Dessz forma, estaremes resgatando as prermo-
gativas do Congresso Nacional e o devido respetto
aos nobres colegas Parlamentares, no trato da maté-
ria orgamentania.



Por todas essas raztes, conciamamos os ilus-
tres Pares a engajzrem-se nessa empretada. por-
guanto meritdria, pois, mais de gque o ortalecimento
do Poder Legislativo, eta representa uma grande con-
Quista oo novn brasbaire

Sala das Sessdes, 28 de junho de 2000. - Pe-
dro Simon -~ José Alencar — Tiao Viana - Osmar
Dias ~ Ramez Tebet ~ Gilberto Mestsinho - Carlos
Berzerra - Lauro Campos - Emilia Fernandes -
Ney Suassuna - Nabor Junior - Romen Tuma - Le-

omar Quintanitha - Amir Lando - Roberto Satumi-
no -~ Agnelo Alves - Geraldo Melo ~ Arlinde Porto
- Gerson Camata - Hugo Napoledo — Roberto Re-
quido ~ Sebastidao Rocha — Antero Paes de Barros
- tharina Silva - Liicio Alcantara ~ Gilvan Borges -
Carlos Patrocinio.

(A Comissda de Constituicdo, Justica e
Cidagania.)
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