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Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 318, de 2009, (n°
3.945/2008, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que dispde sobre a criagdo, no quadro de
pessoal do Banco Central do Brasil, de cargos de Procurador
do Banco Central do Brasil, alterando a Lei n® 9.650, de 27 de

maio de 1998.
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(Da Comissdo de Assuntos Econémicos)
RELATOR: SENADOR GIM ARGELLOQ

I - RELATORIO

E submetido 4 apreciagio desta Comissdo o Projeto de Lei da
Camara n°® 318, de 2009, que “dispde sobre a criacéo, no quadro de pessoal do
Banco Central do Brasil, de cargos de Procurador do Banco Central do Brasil,
alterando a Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998

‘ O projeto, de iniciativa do Presidente da Republica, foi
submetido & aprecia¢do dos membros do Congresso Nacional em 29 de agosto
de 2008.

O art. 1° da proposi¢do cria 100 (cem) cargos de Procurador do
Banco Central do Brasil na Carreira de Procurador da autarquia. Com efeito, o
Paragrafo unico do seu art. 1° determina a alteragio do Anexo I da Lei acima
citada.

O art. 2° do projeto condiciona o provimento dos cargos a
comprovagdo da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria suficiente para



atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes,
assim como a cxisténcia de autonzacgdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentanas (LDO), conforme determina o § 1° do art. 169 da Constituigao
Federal.

O art. 3° determina a vigéncia da lei a partir da data de sua
publicacido.

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovado sem altera¢Ses
em 1° de dezembro de 2009.

Nesta Casa, o projeto foi lido em 14 de dezembro de 2009 e
_distribuido a esta Comussio e & Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Em 18 de fevereiro de 2010, o Presidente da CAE designou-me
relator da matéria,

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao.

I — ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal estabelece, em seu
art. 99, competéncia para a Comissio de Assuntos Econdémicos emitir parecer
sobre os aspectos econémicos e financeiros das matérias que forem
submetidas a sua apreciagdo, bem como sobre finangas publicas ¢ normas
gerais de direito financeiro, entre outras.

Com relagdo ao projeto sob exame, a andlise serd desdobrada em
duas partes: na primeira, apresentam-se consideragdes sobre o mérito da
proposi¢do e, na segunda, examina-se sua adequagdo orcamentdria e
financeira.

a) Sobre o mérito do projeto

O projeto de lei sob exame, conforme a Exposigio de Motivos do

...... o Dlamciamenta Orcamenta o (Gestio EM @ 002 T13200/MP d
Ministro do Plancjamento, Orcamento ¢ Gestdo, EM n°® 00213/2008/MP, de

26 de agosto de 2008, encontra fundamentos, em primeiro lugar, no acréscimo



de encargos legais, regulamentares e administrativos impostos ao Banco
Central, de um modo geral, e 4 sua Procuradoria, em especial, nos altimos 10
anos, ndo obstante o numero de procuradores tenha se mantido 0 mesmo
desde 1998. _
Destacam-se, dentre os novos encargos, o aumento de demanda
por informagdes, providéncias e pericias oriundas do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, da TPolicia Yederal ¢ das policias ecstaduais;
acompanhamento das agdes penais envolvendo administradores e ex-
administradores de institui¢hes financeiras, nas quais o Banco Central
ingressa como assistente de acusagdio; determinagio legal de oitiva prévia e
obrigatéria do orgdo juridico da autarquia nos casos de crimes definido em lei
-como de aglo publica, em conformidade com o advento da Lei Complementar
n° 105, de 2001; compatibilizagdo da contabilidade do Banco Central com os
padrdes divulgados pelo International Accounting Standard Board, “o que
implicou a necessidade de que a Procuradoria-Geral passasse a avaliar as
contingéncias de todas as agdes judiciais propostas contra a autarquia, para o
registro de provisio para perdas com base em sua expectativa de ocorréncia”.

Com a implantacio do Projeto Estratégico de Recuperagfio de
Creditos da Procuradoria-Geral, em 2006, a analise minuciosa de todos os
processos de execugdo fiscal em andamento significou, ja no final de 2007,
“execugdes garantidas por penhora em volume superior a RS 5,2 bilhdes”.

Igualmente relevante para a ampliacdo do quadro da carreira
juridica do Banco Central tem destaque a implantagio, em 2007, da Cimara
de Conciliagio e Arbitragem da Administragdo Federal. Isso significou, por
um lado, nova area de atuagdo da procuradoria da autarquia, e, por outro,
“aumento exponencial do numero de processos de execugdo fiscal decorrentes
da ac¢do punitiva da autarquia, que evoluiu de 613 processos, em dezembro de
1977, para 3.320, em junho dc 2008”. Além disso, as manifcstagdes juridicas
da procuradoria aumentaram em 35% no periodo 2000-2007, com cerca de 50
mil manifesta¢des somente em 2007.

Com o proposto aumento de 50% do numero de cargos de
Procurador do Banco Central do Brasil, a carreira passard a dispor de 300
cargos. Esse quantitativo é compativel com as novas exigéncias legais,
regulamentares ¢ administrativas da autarquia, assim como com a crescente
demanda pelos servigos especializados de seus quadros da carreira juridica.

b) Sobre a adequacio or¢amentiria e financeira

Conforme a mencionada Exposigdo de Motivos, o impacto
or¢camentario anual, decorrente da criagdo dos 100 cargos, foi estimado em



RS 17 milhdes e “encontra amparo nos limites fixados no item 1.4.1 do Anexo
V da Lein® 11.647, de 24 de mar¢o de 2008 — Lei Or¢amentaria para 2008, de
sorte que a proposta esta em consondncia com a legislacdo orgamentdria e de
responsabilidade fiscal”.
Registre-se que na Lei Orgamentaria de 2010 (Lei n° 12.214, de
26 de janeiro de 2010), item 1.5.1 do Anexo V - que discrimina as
autorizagles especificas de que trata o art. 169, § 1° inciso III, da
Constituigdo I'ederal, relativas a despesas com pessoal € encargos —, consta a
-criagdo dos referidos 100 cargos para 0 BACEN (PL n°® 3.945, na Casa de
origem). A discriminagfio estd em conformidade com o disposto no art. 82,
§ 1°, da LDO para o exercicio financeiro de 2010 (Lei n° 12.017, de 12 de

agosto de 2009).

Observa-se, porém, que ndo hé quantificagio relativa ao
provimento desses cargos em 2010 e, por via de conseqiiéncia, ndo ha fixagédo
para as despesas dele decorrentes.

Todavia, 0 mesmo Anexo V informa que no Orgamento Anual
“considerou-se o total de cada 6rgido orgamentério para fins do cumprimento

do § 6° do art. 82 da LDO de 2010 (Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009),
relativo ao impacto or¢camentario-firanceiro anualizado™.

Com efeito, no 4mbito do Poder Executivo, a Lei Or¢amentaria
de 2010 prevé a criacao de 58.557 cargos e 47.402 provimentos, no corrente
exercicio, com despesa fixada, para 2010, em R$ 1,6 bilhdo e, anualizada, em
RS 3,2 bilhSes.

Ressalte-se, ademais, que o préprio art. 2° do projeto em comento
ja condiciona, explicitamente, o provimento dos cargos a existéncia de prévia
dotagdo orcamentaria € & existéncia de autorizagdo especifica na LDO. Por
outro lado, na citada Exposi¢io de Motivos (item 10), o Ministro do

Planejamento esclarece que “a simples criacdo de cargos efetivos ndo implica
imediato acréscimo de despesas de pessoal ¢ cncargos sociais. que sO se
efetivam quando de seu provimento, apds a realizacio dos correspondentes
concursos pithlicos, que dependem, por sua vez. de prévia autorizacdo do
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio, de acordo com a existéncia

de disponibilidade orcamentaria”.



Portanto. o art. 2° do projeto estabelece cldusula suspensiva de
eficacia da lei. em consonincia com o disposto no art. 82, §7° da referida
LDO para o exercicio de 2010, (grifo nosso)

Fica demonstrada, assim, a adequagdo financeira ¢ orgamentaria
do projeto, em conformidade com as determinagées da Constitnicio Federal,
contidas especialmente no art. 169, § 1°, e com o disposto no art. 17, § 1°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige a estimativa do impacto
orgamentario e financeiro de despesa de carater continuado, como € o caso em
questio.

I - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Ciémara n° 318, de 2009, sem alteragoes.

Sala da Comissdo, 23 de fevereiro de 2010.

, Presidente
A

, Relafor
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PARECER N2 112, DE 2010
(Da Comisséo de Constituigao, Justica e Cldadania)

RELATOR: Scnador TASSO JEREISSATI
- RELALORIO

Vem ao extume desta Comussio o Projeto de Leiida Chmara
(PIEC)n” 348, .de 2009 (03, 945, de J008.na ongem), dejautonasdo Senhor
Presidénteidar _Rbpubl:ca cuja ementate;ratscrith acuna,

O projeto visa a ¢nar, no quadrode; pessoal.dv Banco Contal:do
Brasil (BACGEN), cem cargos de Procurador. daquela autarquia’ ‘da Cdrreira de
mesiba:denominagio, de.que trdta a'lei n° 9650, de 27 de maio de 1998

Além.disso, a propoesicio preve que o pmvunénm dos: cargos
acuma reféridos fida, condicionadou comprovagio da existencia de prévia
dotacio orgamentana sufictente para atender as projecoes de despesa de
pessoal. e aos :acréscimos dela: decorrentes. .assim como 3 existéncia de
autor1zaghic na Lei de Diretrizeg Qrgamentanias, conforme disposto ne §'1° do
art. 169 da Censttuicio Federal:

A Exposigio de Motivos n® 213, de 26 de agosto de 2008, do
Senhor Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo, que
encaminha a proposigio, lembra que o numere de cargos Procrrador do
Banco Centrai, ... permanece o mesmo desde ... [1998), ndo obsianic as
alterdgies !eélazs regulamentares ¢ admints :rmwm JUue HNpuIeram- garoy
“enicargos.ao Banco. Central do-Brasil ¢ ampliaraim as atribiigdes de sua:

" Pmcuradomzﬂeral.

Continua o docupiento, ntormaido qug: inlimeros. 4o os. eveitos
flustragivos.-dps. encargos: adfgiunais assumidos. pela: Ernmrarfarzau:ﬁgrg o
- Haneo r:enmrf dentre. a5 qztaiv vale destdgar ¢ aumeg - digs-dimathd ey B
- informaches, prawdéncfas. ¢ perﬁm;‘ oriundgs - do* Pudap  Judislartl.
‘Ministério’ Piblico;". da. Pojicia Federal e . day .policla 5

: ruhracanmnﬁn r’fﬁz’mrﬂi g c-pwrrlnrat' dg g;_.r,rgrﬁggig p;gf-rmmp i

quamo a arm pmtfcadm no. exercicio” de 5%as an’fbw;.'ﬂes * conforme
‘aquioriznda péla Lel n’ 9028, de- 12 de a?:rH e 19%? & altevagdo de.
-pracad:?nemas “ocorridg -a' pamr do' ang: vdle éﬂﬂ ne -dreat ™ 35
_aaampanliaﬂ-:enro das ag&ds Penais. - envofvemb m’mﬁnﬂmdbres e qx‘r\
auminisirizdores de instIVIois, financeiras, con o ingresso do Banco Ceniral.




como assistente de ugusican. wos casos de. maior impicto sobre o sisiéma.
financeiro. national.

Q7 projeto . foi . examinado lbela Comissio de ~Asgufitoy
Econdmicos, -que conchiiu pela adequag:ao ﬂnancezra e orgamemarzb do’
projelo, em canfonmdade com as determinagies da- Constituigdo’ Federal |
conrldas especiglmente no art. 169, § 1% e cop o d:sposfo noart. 17, §1°,

Lei de' Respansabilzdade Fiscal, que ange a estrmanva do . 1mgacta.
org:amenrarzo € financeiro de despesa de cardier contmuado, como & o: caso
em questao

A proposigiio ndo receben emendas.

II— ANALISE

No. tocante 2 constitucionalidade formal, “ndo ha qualquer
restri¢do ao PLC n° 318, de 2009, tendo ein vista tratar de matéria que- deve
ser disciplinada em lei ordinaria, de iniciativa privativa do Presidente da
Repiiblica, na forma do que dispde a alinea a do inciso IT do § 1° do art. 61 da
Constituigio. Igualmente, do ponto de vista material, nfo ha qualquer reparo a
fazer.

‘Além disso, o projeto nio apresenta vicios de _]urldlmdade e
reglmentahdade e vem vazado em boa técnica legislativa.

Quanto a0 meérito, da mesma forma, a proposigigy: deve ser
acolhida

. A importincia do Banco Central do Brasil ficou ainda ‘mals
edeente nos gltimos tempos, quando, a ‘Illstltulqao s¢ mostrou- mstr;nnento

1ndlspensév¢l P .asseglkm a cstabllldad’ _0' ;stema bancéno

passou de: forma ' rex :
gpg'n_gnu_ _ idac que cxerc q,f;.’
irrefiuncigvel d Estadc moderno e deve tér instrumentos 6 recursos para tal. -

- - Nessé coptexto, verifica-se- que, - efetivamente, ' as atnbmgﬁes.
cometxdas 3 Pro utadoria do- Bacen se ampharam enormennente; reib: 1do’a
necessniade e atuahzagéo do. Tespectivo. quadro’ de pessoal; hidie mitiito
aquém dos désafios que the sdo postos.

. Caracteriza-se, dessa. formia; ¢Bmo uma. decisdo - estratégica -de’
Estado penmtmo crgiscimento do quantitativo desses recursos hiimangs”



Fmalme:nte, vale registrar, conforme dito acima, que; a Emnssﬁoﬁ
de Assuntos Economtcos desta Casa ja atestou a adequagio econdmico-
ﬁnancclra e orgamentana da proposigéo.

111__--.v0'rq

| Do eXpQ'StO, 0 voto ¢ pela éprbvat;ﬁo do PLC n®318, de.,i2909'.‘, :

Sala da Comissdo, 3 de margo de 2010.

Presiden,té

' genador DEMOSTENES TORRES

!Relator-
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COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSICAO: e N°e 313 DE 2009
ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 03103 1<XM0 , 0S SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE:  Senador DEMOSTENES 7ORRES
RELATORf . S oo Hiimate

BLOCH DE APBJO AO RNO (PT, PR, PSB, PCdoB, PRB)
SERYS SLHESSAREP@% N/ 1. RENATQ GASAGRANDE

ALOIZIO MERCAgﬁ&Té / }’ 7 2. AUGUSTO BOTEu,( 7
7 ¥

EDUARDO SUPLICY . / ., |3WmaRcELO CRWELNK

ANTONIO CARLOS VALADARESC // /] | 4.INACIO ARRUDA

IDELI SALVATTI ’ 5. CESAR BORGES
JOAO PEDRO / 6. MARINA SILVA (Pv/

MAIORIA (PMDB, PP)
!

PEDRO SIMON 1. ROMERO JUCA

ALMEIDA LIMA 2. RENAN CALHEIROS

GEOVAN! BORGES 3. GERALDO MESQUITA JUNIOR
FRANCISCO DORNELLES ) 4. LOBAO FILHO {p / )
VALTER PEREIRA / e 5. VALDIR RAUPP i S
WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRAfi 6.NEUTODECONTO /4 / /

BLO ,6 DA MINORIA (DEM, PSDB)
KATIA ABREU 1. Ernam MORAIS

DEMOSTENES TORRES W{Aﬁmm SANTANA
JAYME CAMPOS =z 3/RA4UNDO COLOMBO

marcomaceL_— [/ j /7 4. JOSE AERIPINO

ANTONIO CARLOS Jumo;nf /L7 [/ 7] |5 evissl resenpe //)

ALVARO DIAS 6. ED/gARDO AZEREDO /
JARBAS VASCONCELOS “ / /17 IﬁARCONI PERILLO

/

LUCIA VANIA / Y N /8. ARTHUR VIRGiLIO //"
TASSO JEREISSATI /@%M/\/ 9. FLEXA RIBEIRO // ok
y

ROMEU TUMA 1. GIM ARGEL&)
PDT

OSMAR DIAS M 1. PATRICIA SABOYA

Atualizada em: 05/02/201

(=3
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo poderi exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de
cargos, empregos ¢ fungdes ou alteragdo de estrutura de carrciras, bem como a admissio
ou contratagiio de pessoal, a qualquer titulo, pelos drghos e entidades da administragdo
direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, $6
poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo inico, pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

T an haon Jor

~ . . . .
1 - 5& nouve d0 or¢amentaria suficiente para atender as pr

1eille pdl Ter 1___}‘
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

II - se houver autorizag@io especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

mrAtn
pPasvia

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas

Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

...................................

Subsegio I
Da Despcsa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagiio legal de sua execugio por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso 1 do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

LEI COMPLEMENTAR N° 105, DE 10 DE JANEIRO DE 2001.
Dispde sobre o sigilo das operagSes de institui¢des
financeiras € da outras providéncias.

...................................

LEI N° 9.650, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Mensagem de veto Dispde sobre o Plano de Carreira dos
Texto compilado servidores do Banco Central do Brasil ¢ da

Conversio da MPv n° 1.650-18, de 1998outras providéncias.

.....................................
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LEI N° 11.647, DE 24 DE MARCO DE 2008.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido
. -
Vide Lei n® 11.733, de 2008 para o exercicio financeiro de 2008.

.....................................

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO

II, DA CONSTITUICAQ, RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

I. CRIACAO F/OU PROVIMENTO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES,
BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL A QUALQUER
TITULO

4. Poder Executivo, sendo:

4.1. Criagdo e provimento de cargos e fungdes

4.1.1. Auditoria e Fiscalizagio, at¢ 2.700 vagas

4.1.2. Gestido ¢ Diplomacia, até 3.888 vagas

4.1.3. Juridica, até 1.850 vagas

4.1.4. Defesa e Segurancga Publica, até 5.485 vagas

4.1.5. Cultura, Meio Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, at¢ 1.527 vagas

4.1.6. Seguridade Social, Educagdo e Esportes, até 10.375 vagas

4.1.7. Regulagio do Mercado, dos Servigos Publicos e do Sistema Financeiro, até 1.041

vagas

4.1.8. Industria ¢ Comércio, Infra-Estrutura, Agricultura e Reforma Agréria, até 1.720

vagas

LEIN°12.017. DE 12 DE AGOSTO DE 2009.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e

Mensagem de veto execucdo da Lei Orgamentaria de 2010 ¢ da
outras providéncias.

.....................................

Art. 82. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1% inciso I, da
Constituigio, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as despesas
com pessoal relativas a concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragdo,
criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissBes ou contratagbes a qualquer titulo, até o montante das quantidades e limites
orcamentarios constantes de anexo discriminativo especifico da Lei Orgamentaria de
2010, cujos valores deverfio constar da programagdo orgamentaria e ser compativeis
com os limites da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 12 O Anexo a que se refere o caput conterd autorizagdo somente quando
amparada por projeto de lei ou medida provisoria, cuja tramitagdo seja iniciada no
Congresso Nacional até 31 de agosto dc 2009, ¢ terd os limites or¢amentarios
correspondentes discriminados, por Poder e Ministério Piblico da Unifo e, quando for o
caso, por 6rgido referido no art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 2000, com as
respectivas:
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I — quantificagdes, para a criagdo de cargos, fungdes e empregos, identificando
especificamente o projeto de lei, a medida proviséria ou a lei correspondente;

I — quantificagdes para o provimento de cargos, fungdes € empregos,
especificando, no caso do primeiro provimento, o projeto de lei, a medida proviséria ou
a lei correspondente; e

IIT — especificagdes, relativas a vantagens, aumentos de remuneragio ¢ alteragdes
de estruturas de carreira, identificando o projeto de lei, a medida proviséria ou a lci
correspondente.

§ 6° A implementacdo das alteracBes nas despesas de pessoal e encargos sociais,
previstas no art. 81 desta Lei, fica condicionada a observéncia dos limites fixados para o
exercicio de 2010 e desde que haja dotagdo autorizada, nos termos deste artigo, igual ou
superior 4 metade do impacto or¢amentdrio-financeiro anualizado.

§ 7* Os projetos de lei e medidas provisérias que criarem cargos, empregos ou fungdes
a serem providos além do exercicio em que forem editados deverdo conter clausula
suspensiva de sua eficicia até constar a autorizagio € dotagdo em anexo da lei
orgamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos.

LEI N°12.214, DE 26 DE JANEIRO DE 2010.
Estima a receita ¢ fixa a despesa da Unifio
para o exercicio financeiro de 2010.

Mensagem de veto

.....................................

ANEXO V - 2010

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 1°, INCISO
I1, DA CONSTITUICAO, RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAILS

I. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES,
BEM COMO ADMISSAO OU CONTRATACAO DE PESSOAL, A QUALQUER
TITULO:

.....................................

5. Poder Executivo
5.1. Cargos ¢ fungdes vagos

Publicado no DSF, de 4/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — DF
085:10868/2010
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