SENADO FEDERAL

MENSAGEM

N2 50, DE 2012
(n° 301/2012, na origem)

Senhores Membros do Senada Federal,

De conformidade com o art. 52, inciso IV, da Constituicio, e com o art. 39 da Lei

n? 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto a apreciagdo de Vossas Exceléncias a escolha,
que desejo fazer,.da Senhora VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO, Ministra de
Primeira Classe do Quadro Especial do Mimstério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo
de Embaixadora Extraordinaria e Plenipotenciaria, Chefe da Misséo junto a Unido Europeia.

Os méritos da Senhora Vera Licia Barrouin Crivano Machado que me induziram

a escolhé-la para o desempenho dessa elevada fungdo constam da anexa informagdo do
Ministério das Relagdes Exteriores.

Brasilia, 28 de  Jjunho de 2012.



EM n200192/2012 MRE
Brasilia, 25 de Maio de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constitui¢io Federal, e com o disposto no artigo 39
da Lei n° 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submcto & apreciagdio de Vossa Exceléncia a anexa minuta
de Mensagem ao Senado Federal destinada a indicagio de VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO
MACHADQ, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial do Ministério das Relag&es Exteriores,
para exercer o cargo de Embaixadora Extraordinéria e Plenipotenciaria, Chefe da Misséo junto a Unido
Europeia.

2. Encaminho, igualmente anexos, informagfio sobre a Unido Europeia e curriculum vitae de
VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO que, juntamente com a Mensagem ora submetida a
apreciagédo de Vossa Exceléncia, serdo apr esentados ao Senado Federal para exame por parle de
seus ilustres membros.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Anlonio de Aguiar Palriola



EM N°® 00192 /DP/DSE/SGEX/AFEPA/G-MRE/APES

Brasilia, 25 de maio de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

De acordo com o art. 84, inciso XXV, da Constituigdo Federal, e com o disposto no artigo
39 da Lei n® 11.440, de 29 de dezembro de 2006, submeto & apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa
minuta de Mensagem ao Senado Federal destinada a indicagio de VERA LUCIA BARROUIN
CRIVANO MACHADO, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial do Ministério das Relagdes
Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora Extraordinaria e Plenipotenciaria, Chefe da Missdo junto
a Unido Europeia.
2. Encaminho, igualmente anexos, informagio sobre a Unifo Europeia e curriculum vitae de
VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO que, juntamente com a Mensagem ora submetida
a apreciagiio de Vossa Exceléncia, serio apresentados ao Senado Federal para exame por parte de seus
ilustres membros.

Respeitosamente,

ANTONIO DE AGUIAR PATRIOTA
Ministro das Relagdes Exteriores



INFORMAGCAO
CURRICULUM VITAE

MINISTRA DE PRIMEIRA CLASSE DO QUADRO ESPECIAL VERA LUCIA BARROUIN CRIVANO MACHADO
CPF: 056.484.327-04

1D.: 2511 MRE

1946 Filha de Clovis Barrouin Mello e Maria Lessa Barrouin Mello, nasce em 14 de julho, no Rio de Janeiro/RJ

Dados Académicos:

1967 CPCD - IRBr

1996 CAE - IRBr, Repiblica Popular da China: Reformas Econdmicas e Relacionamento com o Brasil

Cargos:

1968 Terceira-Secretana

1972 Segunda-Seuielaria

1978 Primeira-Secretéaria

1983 Censelheira

1990 Ministra de Segunda Classe

1998 Ministra de Primeira Classe

2011 Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial

Fungdes:

1968-70 Divisao de Conferéncias, Organismos e Assuntos Gerais, Assistente e Subchefe

1970-71 Assessoria de Relagbes Internacionais da Comiss&o Nacional de Energia Nuclear, Chefe

1971-74 Comissao Nacional de Energia Nuclear, Gabinete, Chefe, interina

1974.78 Embaixada no México, Segunda-Sacretaria

1976-80 Embaixada em Madri, Segunda e Primeira-Secretaria

1980-83 Divisao de Politica Comercial, assistente

1984 Reuniao de Sub-Comité Intergovernamental sobre Comércio entre Paises em Desenvolvimento, Lubliana,
Chefe de Delegagao
Reuniao do Sub-Comité Intergovernamental de Acompanhamento e Coordenagao do Plano de Agdo de

19861 Caracas sobre Cuoperagao Econdmica entre Palses em Desenvolvimento sobre Reservas Alimentares,
Manila, Chefe de Delegagao

1983-86 Divis@o de Asia e Oceania |, Chefe

1986 Divisdo de Energia e Recursos Minerais, Chefe

1986 Reuniéo_do Comité Executivo da Associagio dos Paises Produtores de Estanho, Jacarta, Chefe de
Delegacao

1986-91 Embaixada em Washington, Conselheira e Ministra-Conselheira

1987 gu:)-GruE:o de Trabalho Brasil-Argentina scbre Salvaguardas Nucleares, Rio de Janeiro, Chefe de

elegagdo

1990 Refrﬁég do Comité ExecutivE) sobre o Protocolo de Montreal sobre Protecdo da Camada de Ozbdnio,
Montreal, Chefe de Delegacao

1991-95 Consulado-Geral em Miami, Cénsul-Geral

1995-96 Secretaria de Imprensa, Chefe

1996-99 Departamento de Asia e Oceania, Chefe

1997 | Reunido de Consulta Politica Brasil-Coréia, Chefe de Delegagio

199¢-04 Embaixada em Nova Délhi, Embaixadora

2000-04 Embaixada no Nepal, [lhas Maldivas, e Sri Lanka, Embaixadora, cumulativa

2001 Reuniao do Comité Executivo do Protocolo de Montreal, em Colombo, Chefe de Delegacac

2002 Conferéncia das Partes da Convengao-Quadro schre Clima, Nova Délhi, Chefe de Delegagao

2004-08 Embaixada no Vaticano, Embaixadora

2004-09

Embaixada junto & Ordem de Malta, Embaixadora, cumulativa



2009- Subsecretaria-Geral Politica |, Subsecretéria-Geral
Condecoragdes:

1979 Ordem “Isabel fa Catélica”, Espanha, “Lazo de Dama”

1980 Medatha da Ordem de “Mayo al Mérito”, Argentina, Comendador
1984 Medalha de Ordem do Mérito Naval, Brasil, Oficial

1995 Medalha da Ordem de Bernardo O’Higgins, Chile, Gri-Cruz
1995 Medalha da Ordem do Mérito, Alemanha, Gra-Cruz

1596 Medalha da Ordem do Mérito, ltalia, Gra-Cruz

1996 Medalha da Ordem da Coroa Preciosa, Japao, Borboleta
2002 Medalha do Pacificador, Brasil, Gra-Cruz

2002 Ordem de Rio Branco, Brasil, Gra-Cruz

2007 Ordem de Pio IX, Vaticano, Gra-Cruz

Publicagbes:
1982

1998

O Brasil e o Dialogo Norte-Sul, Ed. na ESAF, Brasilia
China: Situacéo e Perspectiva, Férum Nacional de 1998, in OO Brasil e o Mundo no Limiar do Nove Século,
coord. JoZo Paulo dos Reis Velloso, José Olympio Editora, Rio de Janeiro

JOSE BORGES B3
Diretor do DepartarpieHto do Servigo Exterior



MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

UNIAO EUROPEIA

g |
. - Roméinla

T cagavbe”
# Havgstan)]
' g

Ir"?h“

)

Pt

Informagio para o Senado Federal -
OSTENSIVO
Maio de 2012




INDICE

1. DADOS BASICOS ........ooo... e eserssesb s sssRR SRR SRR KRR RRSRRRRRR SR 3
2. PERFIS :3 (0 1e3: 9N 3 (61 0 1S S—
3. INFORMACOES GERAIS SOBRE A UNIAO EUROPEIA.coconrrrr T
3.1 POLITICA INTERNA ...oooro SR s .
3.11.A FORMACAO DA COMUNIDADE EUROPEIA ....oooorrrne. T
312, A UNIAO EUROPEIA .o S—— 9
313.0 TRATADO DE. LISBOA, 10
3.1.4. AS INSTITUICOES EUROPEIAS ............. everrenes severses 12

3.1.5. AS COMPETENCIAS COMUNITARIAS E A SOBERANIA '—
NACIONAL.covosovrrsssnssssssssssssssssmssssssssssssssssssmssssassssnsssemasssssssssssissmuses 23
3.2 POLITICA EXTERNA ooooovvserersscersasmmmmmsssammssssssssssssssssssssssssssssssns 24
3.3 ECONOMIA e seseressesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssss 26
4. A MI_SSKO DO BRASIL JUNTO A UNIAO EUROPEIA ...ccooorrrrrrn 30
5. RELACOES BRASIL-UE ....ccococorummrrerrssnrseeasses R 3'1
6. AMERICA LATINA- CARIBE E UNIAO EUROPEIA oo rerreren36
7. MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA oo 37



1.DADOSBASICOS =~ 7o, oo

LR S raTh

PAISES-MEMBROS

Alemanha; Austria; Bélgica; Bulgana; Chipre;
Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha;
Estdnia; Finladndia; Franca;, Grécia; Hungria;
Irlanda; Italia; Letonia, Litudnia; Luxemburgo;

- {Malta; Paises Baixos; Poldnia; Portugal; Reino
.{Unido; Repiblica Tcheca; Roménia; Suécia

Conselho Europeu -(Ch‘efesf de Estado e de

A < Governo); Conselho de Ministros; Parlamento
FRINCIPAIS ORGAOS Europeu; Comissdo Europeia; Tribunal de
Justica da Unido Europeia
AREA 4.324.782 km?
POPULACAO (est. 2011) 502.503.966 habitantes
NI PO | Homman Van Rompuy (étin)
COMI};IS{E}SOI]})]%?{T’}%EQ (CE) José Manuel Durdo Barroso (Portugal)
I‘%]IEJITQCR(%E{)SR E)%%’El{?ggsl)é Baronesa Catherine Ashton de Uppholland
POLITICA DE SEGURANCA (Reino Unido)
| P%IE)S{:%I?S%QR)EJ AJ IélEO -Dinamarca (PM Helle Thorning-Schmidt)
EMBAE%%&%;EE gs? A UE Ricardo Neiva Tavares
EMBAIX&%(&)S}R%I];A UEEM Ana Paula Zacarias
PIB (est. 2011) USS 17,69 trilhdes (Brasil: USS 2,518 trilhoes)

PIB per capita (2010)

US§$ 32,66 mil (Brasil: US$ 10.710,00)

*PIB PPP (est. 2011)

US$ 15,39 trilhdes (Brasil: US$ 2,28 trilhdes)

PIB per capita PPP (est. 2011)

USS$ 34 mil (Brasil: US$ 11.600,00)

COMERCIO BRASIL-UE (USS bilhées FOB) |

Fonte: MDIC

| BRASIL- 1« - _ N 2012
UE 2002 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 .2009 12020 [2011| - (até

_ | _ ) o marco)
Intercimbio [ 29,1 31,9 | 40,7 [453 51,3 [ 67,28 | 82,6 | 63,3 | 82,25 993 | 23,1

- |- Exportagdes | 15,6 | 18,8} 24,7 [27,0131,1 [ 40,4 | 46,4 | 34,0 | 43,13 32,9 11,4
Importagges | 13,5 [ 13,1} 16,0 (182202} 26,7 | 362 | 29,2 | 39,12 ] 46,4 11,6

" Saldo 2,1 58 8,7 §8 [108}F 13,7 10,2 4.8 401 1 6,5 -0,18




HERMAN VAN ROMPUY
Presidente do Conselho Furopen

Nascido em 31 de outubro de 1947, na comuna flamenga de Etterbeek,
na reglao de Bruxelas. E graduado em Filosofia Tomista (1968) & licenciado em
Ciéncias Econdomicas (1971), com louvor, na Universidade Catolica de Louvain.
Iniciou sua carreira politica em 1973, no CVP (Partido Flamengo Crist&o), hoje
CD&V (Cristdos Democratas Flamengos), atualmente no poder. Foi Ministro do
Or¢amento de 1993 a 1999, periodo ‘em que - conseguiu reduzir -

‘significativamente o déficit interno belga. Van Rompuy assumiu o cargo de
Primeiro-Ministro da Bélgica em dezembro de 2008 e permaneceu na tunc;ao
por menos de um ano. Foi eleito, por unanimidade, em novembro de 2010, para
" a Presidéncia do Conselho Europeu, até maio de 2012, ¢ leve seu mandato
~estendido, em marg¢o passado, até novembro de 2014.

JOSE MANUEL DURAO BARROSO
Presidente da Comiss@o Europeia

" Nascido em Llsboa em 23 de mar¢o de 1956. Politico e professor
licenciou-se em Diréito pela Universidade de Lisboa; obteve o Diploma de
Estudos ‘Europeus e Mestrado em Ciéncia Politica pela Universidade de
Genebra. Foi Subsecretario do Ministério dos Assuntos Internos, em 1985, e
Ministro dos Negécios Estrangeiros, em 1992. Foi nomeado Primeiro-Ministro
de Portugal, cargo que exerceu até julho de 2004, quando assumiu as fungoes de
Presidente da Comissdo Europeia. :

CATHERINE ASHTON
Alta Representaiite para Politica Exterior € de Seguranga da Unido,
Europeia ¢ Vice-Presidente da Comissio Europeia

Nascida em 20 de margo de 1956. Graduou-se em. Ciéncias
Econémicas e em, Soc1olog1a na Universidade de Londres, em 1977. Exerceu
diversos cargos na administragdo publica britdnica nas 4reas de educacdo e
saude. Em junho de 2001, foi nomeada Subsecretaria de Estado no Ministério da
Educagdo e, em maio de 2007, no Ministério -da Justi¢a.. Em 28 de junho de
2007, foi designada por Gordon Brown para o cargo de Lider da Cimara dos.
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Lordes, tendo sido responsavel pela aprovagdo do Tratado de Lisboa naquela
casa parlamentar. Em 2008, foi nomeada Comissaria de Comércio da Unido
Europeia. Em 19 de novembro de 2009, por decisio consensual dos Chefes de
Estado europeus, foi nomeada Alta Representante para Politica Exterior ¢ de
Seguranca da Unifo Europeia. Acumula o cargo de Vice-Presidente da

Comisséio Europeia. Tem titulo nobilidrquico de Baronesa Catherine Ashton of
Upholland. :

- MARTIN SCHULZ, Presidente do Parlainentq Europeu

Nascido em 20 de dezembro de 1955 em Hehlrath, cidade alema
proxima das fronteiras com os Paises Baixos € a Bélgica. Iniciou a sua carreira
politica aos 19 anos, no Partido Social-Democrata alem&o. Com 31 anos tornou-
se o mais jovem presidente de cimara de Wiirselen (Rendnia do Norte-
Vestefalia), cargo que exerceu durante 11 anos. Deputado no Parlamento
Europeu desde 1994, Martins Schulz foi lider da delegacdo de socialistas
alemdes desde 2000, havendo ocupado simultaneamente o cargo de Vice-
Presidente dos eurodeputados socialistas ao Parlamento Europeu. Em 2004, foi
eleito lider do Grupo da Alianga Progressista dos Socialistas € Democratas,
funcdo que desempenhou até a eleigfo para a Presidéncia do Parlments Europeu
em janeiro de 2012. Exercera o cargo de Presidente do Parlamento Europeu até
as cleicOes europeias de junho de 2014,

3.1. POLITICA INTERNA

31LA FORMACAO DA COMUNIDADE EUROPEIA

~Oprojeto de integragio europeia nasceu do desejo de evitar a repetigio
das dificuldades econdmicas e nacionalismos exacerbados que levaram as duas
Grandes Guerras do Século XX. Além disso, a Intégragdo apresenlou-s¢ Como
forma de preservar o prestigio ¢ autonomia deciséria da Europa no contexto de
crescente rivalidade entre as superpoténcias a partir da década de 1950.

Entre as primeiras iniciativas de relevo no sentido de maior unidade
entre os paises.europeus estd o Conselho da Europa, criado pelo Tratado de
Londres, de 1949. O novo orgamsmo em seus primeiros anos, ¢ em boa parte
por pressao do Reino Unido, ndo foi capaz de ir além de declaragGes vagas sobre
objetivos politicos comuns, muito aquem do tipo de institui¢do federal almejada
pelos entusiastas da integragdo europeia. :
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Nesse contexta, alguns lideres europeus, entre 0s quais se destacam .

Jean Monnet, empresario com experiéncia na area de planejamento econémico,
e Robert Schuman, Ministro das Relagbes Exteriores da Franga, decidiram
© relangar o processo de integrag@o. A ideia era avancar em bases pragmaticas €

paulatinamente, de modo a obter ganhos concretos sem despertar tesisténcias de
- forgas politicas adversas a integrag3o. '

Partindo da constatagdo de que o ceme da tensao pohuca na kuropa
Ocidental consistira na rivalidade franco-alem, e ciente de que a participagio
da Alemanha era imprescindivel para a reconstrugio europeia, Monnet propds a
criagdo da Comunidade Europeia do Carvido e do Ago (CECA). O plano era
submeter o controle desses produtos, a base do desenvolvimento industrial
europeu € em particular da indastria bélica; ao controle de entidade
supranacional, capaz de fixar precos, reduzir tarifas e abolir subsidios.

O plano foi acolhido por Schuman, que o apresentou em conferéncia
de imprensa realizada em 9 de maio de 1950, na qual enunciou abertamente o
objetivo de construir uma federagdo europeia. O Tratado de Paris, que criou a
CECA, for assinado em 1951 e entrou em vigor no ano seguinte. Os
participantes incluiam tanto a Alemanha e Italia, perdedoras na Segunda Guerra
Mundial, quanto os paises do “Benelux” (Bélgica, Paises Baixos ¢
Luxemburgo), objeto da agressdo militar alema, além da Franga, que lograra
wdentificar-se com o lado vencedor. R

O impulso gerado pela Declaragio Schuman levou a outras duas
- iniciativas mais ambiciosas, que se revelaram prematuras: a Comunidade de

Defesa Europeia {cujo tratado fundador foi assinado pelos seis integrantes da -

CECA, mas ndo foi ratificado, em razdo do temor francés a respeito do
rearmamento aleméo) e a Comunidade Politica Europeia (cujo plano foi
abandonado apds o fracasso da Comunidade de Defesa). -

O malogro dessas iniciativas na area politica € de defesa levou a
necessidade de retomar o processo de integragdo europeu no campo economico
e comercial. Em 1955, o Benelux apresentou proposta de “estabelecimento de
uma Europa unida pelo desenvolvimento de institui¢des comuns, a tusao
progressiva das economias nacionais, a cna(;ao de um mercado comum e a
harmonizagao paulatlna de politicas sociais”.

As negociagdes que se segulram Jevaram assmatura em margo de
- 1957, dos Tratados de Roma, que criaram a Comunidade Lconémica Europeia
(CEE) e a Conunidade Europeia de Energia Atdmica, (EURATOM).
Ratificados pelos seis Estados-membros — Alemanha Ocidental, Belglca Franga,
Italia, Luxemburgo e Paises Baixos —, entraram em vigor em janeiro de 1958.

O Tratado sobre o FEstabelecimento da Comunidade Economica

Europeia previu a criagio de um mercado comum no prazo de doze anos, por
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meio da eliminagfo gradual de todas as restrigbes sobre-0 comeércio interno, o
estabelecimento de tarifa externa comum, a redugdo de barreiras-para o livre
movimento de pessoas, capital, bens e servigos entre os Estados-membros, o

desenvolvimento de politicas agricola e de transportes comuns € a cria¢do do
Fundo Soctal Europeu e do Banco Europeu de Investimentos. A EURATOM,

.por sua vez, nasceu com o objetivo de criar um mercado comum para energia

atOmica, mas estava destinada a ser parceiro menor entre as instituigc")es

‘europeias, com énfase em atividades de pesquisa.

, Cada uma das trés comunidades contava com uma Comissio, com’
fungdes executivas, um Consetho de Ministros ¢ uma Corte de Justica, que
foram unificados em 1965. Além disso, as Comunidades. Europeias também
contavam com uma Assembleia Parlamentar que, a partir de 1962, passou a ser
chamada de Parlamento Europeu.

Do controle da produgio do carvio e do ago, que fora a materla-pnma
da induastria de guerra, a criagdo, em 1968, de uma unido aduaneira, o avango-foi
significativo. N@o obstante, o prazo estabelecido pelo Tratado de’'Roma para a
entrada em funcionamento do mercado comum deixou de ser cumprido.

Nos anos 80, foi dado novo impulso & criagdo do mercado comum,
com a aprovagdo do Ato Umco EurOpeu que foi asstnado em 1986 e entrou em
VlgUl. cin 170/. U UULUIIICIHU ICUIIIU d dtuayau Ud.b Lle buulumuaucb, un
passaram a ser conhecidas como Comunidades Europeias. As reunides de
Chefes de Estado e de Governo, no ambito do Conselho Europeu, ganharam
“status” juridico.

O Ato Unico tragou o objetivo de completar. todos os requisitos para a
entrada em opera¢ao do mercado comum em 31 de dezembro de 1992. Para
facilitar a adogdo das mais de 300 novas medidas necessarias a eliminagdo das
barreiras fisicas, fiscais e técnicas entre os Estados-membros, foram adotadas
transformagoes institucionais, em particular a generalizacdo das decisdes por
maioria qualificada.

Além disso, as instituices comunitarias receberam competéncias
sobre areas nio contempladas no Tratado de Roma, como meio ambiente,

"pesquisa e desenvolvimento e politica regional. O Ato Unico Europeu também

criou marco formal para a cooperagdo na drea de politica externa, a qual era
levada a cabo, desde 1970, de forma voluntaria, no contexto de reunides dos
‘Ministros das Relagdes Exteriores dos Estados-membros. -

O estabelecimento do mercado comum extmgum todas as demais
barrciras técnicas ao comércio resultantes de legislages nacionais, permitindo o
livre movimento de bens, servigos e capital entre os entdo doze Estados-
membros. O territério dos doze passou a ser equivalente, para fins de comércio
interno e externo, ao de um unico pais.
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3.1.2. A UNIAO EUROPEIA

A queda do muro-de Berlim e a reunificagdo alemd modificaram
profundamente o contexto geopolitico em que se havia desenvolvido o, processo
de integragéo europeia desde os anos 1950.

O ressurgimento da Alemanha como Estado unificado, indiscutivel
potenma econdmica e demografica do contmcntc, despertou receios em outros
paises, em particular a Franga. Nesse contexto, adotou-se para a unificacdo

alemd a mcsma solugio que permitira o retorno daquele pais ao seio da

comunidade internacional nos anos 40 e 50: sua insergio em processo reforgado
de integracio reglonal

Com a previsdo da entrada em vigor do mercado comum no final de
1992, havia a percepcao de que o passo segumte seria a unido monetaria, assim
como passos mais ousados na diregdo da unido politica. Essas medidas foram
contempladas no Tratado da Unido Europela ou Tratado de Maastricht, assinado
em 1992 e vigente desde 1993.

' O Tratado de Maastricht criou a Unido Europeia (preservando, no
entanto, as Lomunldades e transformando a CEE em Comunidade Europeia)
_preparou o terreno para a instituigdo de uma politica monetaria comum bascada
em uma moeda uUnica administrada por um banco central independente.
Maastricht criou a cidadania europeia, que proporciona aos naturais dos
Estados-membros o direito de viver e votar em qualquer dos paises da UF, e
estendeu as competéncias da Comunidade a novos dominios, entre os quais
transportes, saude publica, seguridade social e protegdo ao consumidor.

- A arquitetura institucional estabelecida pelo Tratado de Maastricht
definiu trés dominios ou “pilares” distintos de atuagdo da Unido Europeia: a
dimensdo comunitiria (primeiro pilar); a de politica exterior € seguranga
(segundo pilar); € a de assuntos de Interior e Justiga (terceiro pilar).

O primeiro pilar de natureza supranacional, diz resp'eito as poiiticas
comuns (agricultura, unido aduaneira, mercado interno ou unifo econdmica €
monetaria, por exemplo). Nesse primeiro contexto, o processo de tomada de
decisdes segue o chamado “método comunitario”, ou seja, o sistema por meio do
qual a Comissdo Europeia detém o’ monopdlio do direito de proposi¢io ou
iniciativa. As matérias do pnmelro pilar sdo, portanto, aquelas em que oS
Estados-membros transferiram parcelas importantes .de sua competéncia e
soberania & Unido Europgia. Nos dmbitos do segundo e terceiro pilares, de
natureza intergovernamental,” as decisdes sdo tomadas pelos Estados-membros
reunidos no Conselho da UE (“método intergovernamental™). ‘

O Tratado de Amsterd3, assiiade em 1997 e vigente a partir de 1999,
procedeu a uma revisio dos Tratados anteriores. Algumas mod;ﬁcagoes
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limitadas foram adotadas, em preparagdo a adesdo de novos Estados-membros.
No entanto, os principais resultados residem no fortalecimento do método
comunitario, com a criagdo da “drea de justica, liberdade e seguranga” € o
aumento dos poderes do Parlamento Europeu e do Presidente da Comissdo
Europeia. Amsterda criou o cargo de Alto Representante para Politica Exterior e
de Seguranga Comum da UE e previu, pela primeira vez, que Estados-membros
poderiam ter seu direito de voto suspenso caso violassem os principios basicos
dos direitos humanos e da democracia.

A revisfio seguinte dos documentos fundameéntais da UE veio em 2000,
com o Tratado de Nice, que entrou em vigor em 2003. Seu objetivo consistia,
principalmente, em preparar o bloco para a adesdo de paises do Leste europeu,
além de tornar a Unido mais democratica e transparente. Nice adotou algumas
modificacdes institucionais, como a ampliacio da Comissio e do Parlamento
Europeus e a redistribuigdo do peso dos votos dos Estados-membros no
Conselho da UE. Por ocasido da assinatura desse tratado, também foi dprovada a
“Carta de Direitos Fundameéntais” da UE.

3.1.3. 0 TRATADO DE LISBOA

A “Declaracdo sobre o Futuro da Unifo”, anexa ao Tratado de-Nice,
determinou o langamento de amplo debate sobre questdes fundamentais a
‘respeito do processo de integragiio europeia, entre as duais a delimitagdo mais
precisa das competéncias da Unido e dos Estados-membros; a definigdo do
“status” juridico da Carta de Direitos Fundamentais; a simplificagio das
disposi¢des. dos Tratados, cuja leitura se havia tornado complexa apds a
aprovacdo dos Tratados de Amsterdd e Nice; e definicio do papel dos
Parlamentos nacionais na arquitetura institucional europeia.

Com vistas a aprofundar o debate sobre essas € outras questoes, 0s
lideres europeus, reunidos em Laeken, na Bélgica, em dezembro de 2001,
criaram a “Convengdo sobre o Futuro da Europa”, presidida pelo ex-Presidente
francés Valéry Giscard d’Estaing, a qual reunia 105 representantes dos Estados-
"membros e em processo de adesdo, além-de representantes dos Parlamentos
nacionais ¢ do Parlamento Curopeu.

A Declaragado de Lacken menciona a pOSSIblhdade de que a
simplificagdo e unificagdo dos quatro Tratados em um unico documento leve,
“no longo prazo”, a adogdo de um “texto constitucional” da Unido Europeia.

Apesar de ser discutivel se havia mandato para tanto, por iniciativa de

seu presidente, a Comissdo preparou anteprojeto de Tratado Constitucional para
a Unido Europeia, com 448 artigos, além de 35 protocolos e 50 declaragdes
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anexas. O documento outorgava personalidade juridica 2 Unido Europeia, criava
as figuras do Presidente do Conselho Europeu e do Ministro das Relagdes
Exteriores do bloco e reforgava consideravelmente as competéncias
comunitarias, em detrimento daquelas que permaneceriam na algada dos
Estados-membros.

O Tratado Constitucional foi assinado em 2004, em Roma e chegou a
ser ratificado por nove Estados-membros, até ser rejeitado em referendos
realizados no ano seguinte na Franga € nos Paises Baixos, dois paises
fundadores da CECA, ainda em 1951, ¢ que haviam estado na linha de frente do

processo. de integragdo desde entdio. Como a entrada em vigor do Tratado

. . .
Constitucional denendia de sua ratificacio unanime por . h‘\r‘nc os Estados-
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membros, a derrota nos referendos levou a uma revisdo- dos planos de reforma
da UE. A S .
' Em 2007, os Chefes de Estado e de Governo da UE determinaram que
‘uma comissdo elaborasse novo projeto de tratado, simplificado e mais breve,
que' contivesse o essencial do Tratado Constitucional no que diz respeito a
- arquitetura institucional, mas com menor potencial de gerar resisténcias,
sobretudo em alguns aspectos de natureza simbdlica.

Acordou-se que o novo instrumento, ao contrario do projeto de
Tratado Constitucional, néo revogaria os Tratados anteriores, mas consistiria
numa série de emendas aqueles Tratados, dando origem ao Tratado da Unifo
Guropeia ¢ ao Tratado sobre o Funcionamento da Unifo Europeia. Além disso, o
novo texto n3o incluia artigo sobre os simbolos da UE (bandeira, hino, moeda,
etc). A Carta de Direitos Fundamentais continuaria fora do corpo do Tratado,
embora tenha passado a ter valor vinculante. Além disso, o dispositivo que
previa que o direito da Unido prevalecesse sobre o direito dos Estados- membros
foi igualmente retirado do corpo do Tratado e transferido, em linguagem menos
direta, para uma declaragao anexa.

O novo Tratado foi assinado em Lisboa, em dezembro de 2007. De
modo a evitar a repeti¢do da experiéncia com os referendos francés e holandés,
todos os Estados-membros, a excegdo da Irlanda, optaram pela ratificagao
-parlamentar. O texto foi finalmente ratificado por todos os paises-membros em

noveinbro de 2009 e entrou em vigor em 1° de dezembro de 2009, menos de

dois anos_.apds sua assinatura.

O Tratado de Lisboa criou o cargo de Presidente permanente do
Conselho Europeu, que .passaria a presidir as reunides do érgdo, em lugar do
Chefe de Fstado ou de Governo do pais que ocupasse a presidéncia de turno do
bloco, como ocorria até entdo. Também foi criado o cargo de Alto Representante
para as RelagOes Exteriores e a Politica de Seguranca. Trata-se de reformulacao
do posto de Ministro das Relacdes Exteriores da UE, previsto no Tratado
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Constitucional. O Alto Representante tem a tripla missdo de Vice-Presidente da
Comissdo Europeia, Chefe do novo Servigo Europeu de Acdo Exterior (SEAE) e
presidente do Conselho de Ministros das Relagdes Exteriores do bloco. O SEAE
reune ¢rgdos e pessoal anteriormente ligados a Comissdo, ao Secretariado do
Conselho e aos Estados-membros, com o objetivo de conceder maior coeréncia e
representatividade a atuacdo externa da UE. Também foram concedidos novos
poderes ao Pariamento Europeu, que passou a ter 0 mesmo nivel de importéncia
do Conselho na atividade legislativa do bloco. Finalmente, o Tratado de Lisboa,
a cxcmplo dc scus antccessorcs, ampliou as competéncias da Unidio ¢ uso da
maioria qualificada dos Estados-membros no processo de tomada de decisdes do
Conselho da UE.

3.1.4. AS INSTITUICOES EUROPEIAS

A Umdo Europeia ndo representa uma federégﬁo como os Estados
Unidos da América, nem uma organizagio de cooperagdo entre gOVernos, como
as Nagdes Unidas. Possui, de fato, um caréter tnico,.supranacional. Os paises
quc pertencem a UE, os seus “Lstados-membros”, continuam a ser nagdes
soberanas e independentes, mas partilham sua soberama em certas areas. Tal
partilha significa, na pratica, delegar determinados poderes de decisdo a
instituigdes comuns, -de modo a assegurar que decisdes sobre assuntos do
interesse coletivo possam ser tomadas democraticamente em nivel europeu.

A UE dispde de quadro institucional que visa a promover seus valores

‘e servir os seus interesses, dos seus cidadios e dos Estados-membros. Conforme

o Tratado de Lisboa, as instituigbes da UE sdo o Parlamento Europeu, o -
Conselho Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia, o
Tribunal de Justiga da UE, o Banco Central Europeu ¢ o Tribunal de Contas.

O Parlamento Européu

N\

Diretamente eleitos de cinco em cinco anos por sufragio universal, os
deputados do. Parlamento Europeu (PE) representam 0s cidadaos da UE
Juntamente com o Conselho, o PE ¢ uma das principais mstltulg;oes da UE com
poderes legislativos. :

O Parlamento Europeu desempenha trés fungdes principais:
t o anrnyn |||ﬂ am [Tty m o
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comunitaria;

+ fiscaliza outras instituigdes da UE, especialmente a
Comissdo, a fim de assegurar que funcionem de forma democratica
(controle democratico); e .

» debate ¢ aprova, juntamente com o Conselho, o or¢amento da
UE. '
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Aprovacdo da legislacdo comunitaria

Em diversos dominios, como a defesa do consumidor e do meio
ambiente, o PE colabora com o Conselho, que representa os governos nacionais,
tomando decisoes qnbre o teor da legislagio da UE e aprovando -a oficialmente.
Tal processo chama-se “co-decisao”.

Ao abrigo do Tratado de Lisboa, o leque das pohtmas abrangidas pela
co-decisdo aumentou, conferindo ao PE mais. poderes para influenciar o
conteiido da legislacdo em 4reas como a'agricultura, a poh‘uca energética, a

“imigracdo e os fundos da UE. :

Além disso, certas decisdes importantes, como a adesio de novos

paises a UE, também requerem a aprovagao do PE.

Controle democratico ' -
O PE exerce influéncia sobre as outras instituigdes europeias de varias

formas. :
Quando € designada uma nova Comissao Europeid, os seus 27
membros (um por cada pais da UE) ndo podem assumir fun¢les sem antes
obterem a aprovacdo do PE. Se os eurodeputados ndo aprovarem um dos
Comissarios designados, podem rejeitar toda a Comissgo.

O PE pode obngar a Comissao a demitir-se em bloco, por meio de

- mog¢ao de censura. :

O PE acompanha de perto as at1v1dades da Comissio, examinando
seus relatérios e interrogando regularmente os Comissarios. As comissdes
parlamentares desempenham importante papel neste sentido.

Os eurodeputados examinam as petigdes apresentadas pelos cidaddos e
podem instituir comissées de mquerlto

Quando os dirigentes nacionais se reinem no ambito das cimeiras
europeias, 0 PE da seu parecer sobre os assuritos da ordem de trabalhos.

Fiscalizacdo do orgamento

O PE, juntamente com o Conselho, adota o orgamento anual da UE.

Existe, no PE, comissao que fiscaliza a execucao do orcamento €
avalia a gestdo, pela Comissdo Europeia, do orgamento do ano anterior.

Composicao

O numero de eurodeputados de que dispde cada pais €, em grande
medida, proporcional & sua popuiagao. Contudo, nenhum pais pode ter menos do
que seis nem mais do que 96 deputados no PE.

As ulumas eleigbes foram realizadas em junho de 2009, quando
43,39% dos 375 milhdes de eleitores europeus escolheram 736 eurodeputados,
cujos mandatos se estendem até junho de 2014.

Os eurodeputados 1dent1ﬁcam se, principalmente, por grupos politicos,
€ ndo por nacionalidade.

Os seguintes grupos politicos estdo representados na atual legislatura;
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« PPE - Grupo do Partido Popular Europeu (Democratas-
Cristdos), com 265 deputados;

S&D - Alianga dos Socialistas ¢ Democratas Progresmstas

com 184 deputados

» . ALDE - Grupo da- Ahanga dos Democratas e Liberais pela
Europa, com 34 deputados

« G-EFA - Grupo dos Verdes/Alianga Livre Europela com 55
deputados;

« ECR - Reformistas ¢ Conservadores Europeus, com 54
deputados; - ' . ‘
« GUE/NGL - Grupo -Confederal da Esquerda - Unitaria
Européia/Esquerda Nordica Verde, com 35 deputados; '

« EFD - Grupo Unidg para_a Furopa das Nagbes, com 32
deputados, e : ' '

« - 27 deputados independentes

O atual Presidente do Parlamento Eurapeu € o socialista alemao
Martin Schulz, eleito em 17 de jancire de 2012 com 387 votos a favor.

Localizacio -
~ O PE possui trés sedes: Bruxelas (Bélgica), Luxemburgo.

(Luxemburgo) e Estrasburgo (Franga). '

Em Luxcmburgo, estdo scdiadds o Secretariado-Geral ¢ 03 SCIrvigos
administrativos do Parlamento.

As reunides de todos os deputados do PE, denominadas “sesses
plenanas realizam-se em Estrasburgo e, por vezes, em Bruxelas. As reunides
das comissdes parlamentares também tém lugar em Bruxelas.

O Consetho Europeu

As reunides do Conselho Europeu sdo ‘essencialmente Capulas, no
ambito das quais os Chefes de Estado ou de Governo da UE tomam decisdes
sobre as grandes prioridades politicas e injciativas da UE, _

O Conselho Europeu desempenha sobretudo duas funcdes: (a) definir a
diregdio e as prioridades politicas gerais; & (b) resolver determinadas questdes
que, por sua complexidade ou sensibilidade, ndo possam ser resolvidas em nivel
inferior da cooperagdo intergovernamental.

Embora fundamental na definicdo da agenda politica da UE, nZo
possui quaisquer poderes legislativos.

Coinposigio ‘ _
O Conselho Europeu reine os Chefes de Estado ou de Governo de

cada pais da UE, o Presidente da Comiss3o Europeia e ¢ Presidente do Conselho

Europeu, que preside as reunides. A Alta Representante para as Relagoes
Exteriores ¢ Politica de Seguranga também participa dos Conselhos Europeus.
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O atual Presidente do Conselho Europeu € o ex-Primeiro-Ministro
belga, Herman Van Rompuy, cujo mandato teve inicio em 1° de dezembro de
2009 e termina em 31 de maio de 2012 (Van Rompuy teve seu mandato
renovado pelos lideres dos Estados-membros, em 1° de'margo de 2012, até 30 de
novembro de 2014).

As reunides do Conselho Furopeu realizam-se; ordinariamente, de seis
em seis meses, geralmente em Bruxelas. O Presidente pode convocar Conselhos
extraordinarios, caso julgue necessario. 7

Os Presidentes do Conselho Europeu e da Comissdo Europela € a Alta
Representante da UE para Relagdes Exteriores e Politica de Seguranca ndo tém
direjto de voto.

Antecedentes

O Conselho Europeu teve inicio informalmente em 1974 como espago
de debate para os dirigentes da UE. Transformou-se, rapidamente, no 6rgéo que
estabelece os objetivos gerais ¢ as prioridades para a Unido Europeia. O
Conselho Europeu adquiriu estatuto formal em 1992 e tornou-se uma das sete
institui¢cdes oficiais da UE em 2009.

O Conselho da Unido Euro;;veia

" E no &ambito do Conselho da Unido Europeia, conhecido
informalmente como Conselho, que os Ministros de cada Estado-membro, nas
areas de competéncia € nas respectivas pastas, encontram-se para adotarem
legislagdo e assegurarem a coordenag¢io das politicas da UE.

Nio confundir esta instituicdo com:

« 0 Conselho Europeu, que € outra mstltulg:ao da UE, no
ambito da qual os Chefes de Estado ou de Governo dos paises da UE
reanem-se para debater as prioridades politicas da UE.

« o Conselho da Europa, que ndo ¢ instituigdo da UE, mas uma
organizagdo intergovernamental, que visa a proteger os direitos humanos,
a promover a diversidade cultural na Europa e a combater problemas
sociais, como o racismo, o preconceito e a intolerdncia. O Conselho da
Europa conta com 47 Estados-membros, incluindo-se os 27 da UE.

Missdo

Aprovar a legislagdo da UE;

Coordenar as politicas dos paises da UE;

Assinar acordos entre a UE € terceiros paises;

Aprovar o orcamento anual da UL;

Definir as politicas externa e de defesa da UE; e

Coordenar a cooperagdo entre os tribunais e as forgas
policiais dos paises da UE. '

F-“.‘":‘**f-“!\-’t—‘
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1. Aprovagdo da legislagdo curopeia: o Conselho e o Parlamento
partilham entre si a tarefa de aprovagdo de nova legislagdo da UE, proposta pela
Comissao. |

2. Coordenagio de politicas gerais, em especial a politica econdémica:
os paises da UE optaram por ter uma politica econdmica geral para a Europa,
cuja coordenagio ¢ assegurada pelos Ministros da Economia e das Finangas de
cada pais. Outro objetivo, nesse contexto, € o de criar mais emprego e melhorar
os sistemas de ensino, de saude e dé seguranga social. Embora os paises da UE
sejam responsaveis pela -sua propria politica nessas dreas, podem chegar a
acordo sobre objetivos comuns € inspirar-se nas experiéncias positivas uns dos
outros. _ -
3. Assinar acordos internacionais: ¢ Conselho assina acordos em nome
da UE, com incidéncia sobre temas gérais, como © -ambiente, 0 comércio, o
desenvolvimento, a pesca, a ci€ncia, a tecnologia € os transportes.

4. Aprovagdo do orgamento da UE: o orcamento da UE é decidido
anualmente pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu.

5. Politica externa e de seguranga: 0s governos nacionais mantém
controle independente nestas areas, mas trabalham -em conjunto, a fim de
desenvolverem politica externa e de seguranca comum (PESC). O Conselho éa
principal instincia onde se desenvolve esta coopera¢do. A UE ndo possui um
exército proprio, mas, para poder reagir rapidamente em situagoes de conflito -
internacional ou de catastrofe natural, alguns Estados-membros fornecem
efetivos para uma for¢a militar de reagdo rapida, cujo papel se limita ao
desempenho dc tarcfas de naturcza humanitaria e de missdes de socorro ¢ de
manutengdo da paz. :

6. Justiga: os cidaddos europeus devem se beneﬁmar da igualdade de
acesso a justica em toda a UE. No ambito do Consetho, os Ministros da Justica
esforcam-se por assegurar que as decisdes dos tribunais de um pais sejam
reconhecidas nos demais Estados-membros. Os Ministros da Justica e dos
Assuntos Internos asseguram a coordenagéo do controle das fronteiras externas
da UE, assim como da luta contra o terror1sm0 e 0 crime organizado
internacional.

Composicdo do Conselho

Nio existem propriamente membros permanentes do Conselho. Para
cada reumido do Conselho, os paises enviam o Ministro responsavel pelo
dominio politico em questdo. Por exemplo, 0s Ministros do Ambiente
participam da reunido que trata de questdes ambientais e que € conhecida como
“Conselho de Meio Ambiente”.

Presidéncia do Conselho
O Conselho € presidido rotativamente pelos 27 Estados-membros da
Unido, por periodos. de seis meses. No semestre do seu mandato, a Presidéncia

dirige as reunides em todos os niveis, propde orientagdes € prepara oS
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compromissos necessarios a tomada de decisdes pelo Conselho. Para promover
a continuidade dos trabalhos do Conselho, as presidéncias semestrals cooperam
estreitamente entre si por grupos de trés. O "trio" de presidéncias elabora um
programa comum das atividades do Conselho para um periodo de 18 meses.

S6 uma formagdo do Conselho nio ¢ presidida pela presidéncia
semestral: 0 Conselho dos Negdcios Estrangeiros, que, desde a entrada em vigor
do Tratado de Lisboa, & sempre presidido pelo Alto Representante da Unido para
as Relacdes . Exteriores e a Politica de Seguranga. Este cargo € ocupado, desde 1°
de Dezembro de 2009, por Catherine Ashton. Cerca de vinte grupos de trabalho
no dominio das relagdes exteriores sdo igualmente presididos por um presidente
fixo, designado peio Alto Representante.

A Presidéncia rotativa dinamarquesa

Ao assumir em 1° de janeiro ultimo a presidéncia do Conselho da
Unido Europeia, a-Inamarca estruturou seus- nhmhvnq para 0 semestre em
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quatro grandes eixos: “Europa responsavel”, ‘Europa dmamlca “Europa
verde” ¢ “Europa segura”. Durante esse periodo, Copenhague nretende fazer
-avangar agenda que transcenda a busca de solugdes para a crisc da zona do euro
— entre as quais se destacariam as reformas estruturais relacionadas 3 maior
disciplina fiscal pretendidas para o continente (“Europa responsavel”) — e
contemple, também, medidas concretas que se traduzam em beneficios tangiveis
para.a populagdo,.inclusive no que toca a criagdo de empregos (“Europa
dindmica”). OQutras prioridades apontadas por . Copenhague para a sua
presidéncia “pro tempore” do bloco consistem no impuiso & economia verde
(“BEuropa verde”), tema caro & Dinamarca.e de grande apelo junto a opinidd
publica do pais, € o combate ao terrorismo e ao crime transfronteirigo (“Europa
segura”).

Em que pese o destaque que a Dinamarca vem atribuindo 2
. necessidade de medidas voltadas mais diretamente ao bem-estar da populagao, a
presidéncia do pais muito dificilmente deixard de ser dominada pela busca da

implementagdo do pacote fiscal acordado no final de 2011. Disto naturalmente,

se ressentirio os demais eixos do pacote dinamarqués, em especial aquele
voltado & promo¢do de uma agenda de crescimento, que estaria baseada,
fundamentalmenté, na revitalizagdo do mercado tunico. Dadas a parcas
possibilidades de a Dinamarca vir a exercer influéncia nas decisdes mais
relevantes tomadas no contexto da crise do euro, sobretudo pelo fato de o pais
n3o adotar a mocda comum, o presente quadro devera impor limites importantes
a capac1dade de atuagdo de Copenhague durante sua presidéncia de turno.

Votagdo
Como regra geral, as decisdes do Consetho sdo tomadas por maioria
qualificada. Quanto maior for a popula¢do de um Estado-mémbro, de mais votos
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este dispora. Entretanto, o niimero de votos a que cada pais tem direito €
ponderado de forma a favorecer os paises com menor populagio.

Relacionam-se, a seguir, 0s votos a que cada pais tem direito nas
reumdes do Conselho: -

+ Alemanha, Franga, Itdliae Remo Unido: 29 volos
» Espanha e Poldnia: 27 votos
« Roménia: 14 votos

« Paises Baixos: 13 votes

« Bélgica, Grécra, Hungria, Portugal, ¢ Replblica Tcheca: 12
votos ' '
~« Austria, Bulgéria e Suécia: 10 votos

« Dinamarca, Eslovaquia, Finldndia, Irlanda e Lifudnia : 7
votos S
« Chipre, Eslovénia, Estonia, Letonia e Luxemburgo: 4 votos.
« Malta: 3 votos

Total: 345 votos ,

O processo de votaglo mais comum. no Consclho ¢ por maionia
qualificada. Para que uma proposta . seja apmvada por maioria qualificada, ¢
necessario:

» que a maioria {em alguns casos, uma maiotia de dms tercos)
dos 27 paises da UE vote a lavor; ¢
» que se alcancem pelo menes 2535 votos favordveis, d{:cs 345
vgt{}s p{)ﬂsw&xs
Além disso, um pais pode requerer que se verifique se a maioria dos
votos obtidos representa, pelo menos, 62% da populagao total da UE. Caso

. contrario, a proposta ndo pode ser adotada.

Quando estio em causa femas sensiveis, COMO SEQUIANCA © ASSUntos
extetnos ou f{iscalidade, as decisBes do Consetho 18m de ser tomadas por
unanirridade, o que significa que a proposta pode ser vetada por ufm anico pais.

A pactir de 2014, serd introduzido um “sistema de votag¢fio por dupla
maioria”, De acordo com tal sistema, para que haja aprovacio, a proposta ter de
ser’apotada por dois tipos de maioria: uma maioria de paises {pelo menos 15) e
uma maioria da populacio total da UE (o3 paises a favor devem representar,

pelo menes, 63% da populacio da UE).

A Comissdo Europeia

A Comissdo Européia € uma das principais instituighes da UE. Além
de representar ¢ defender os interesses da UE no seu conjunto, a Comissiio
prepara os projetos de legistagio europela e assegura a execugfio das politicas e
do orgamento da UE..
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Composicio
Us 27 _Comissarios, um por cada Estado-membro, sdo responsaveis
pela diregdo politica da UE durante mandato de cinco anos, O Presidente da

Comissie atribut a cada Comissario responsabilidade por 4areas mht;caf;
especificas.

| José Manuel Durdo Barroso é o atual Presidente da Comissdo
Europeta, tendo dado inicio #o seu segundo mandato cm feversivo de 2010. O
s nomeado pelo Consetho Europeu, que, conforme ¢ Presidente

Presidente ¢
indicado, aponia igoalmente os outros Comissirios. A nomeagdo de todos og
Comissarios, incluindo o Presidente, esté sujeita a aprovagdo do Parlamento
Europeu. Durante o mandato, 0S8 Comissarios sdo responséveis perante 0
Parlamento, o tnico drgdo com poder para demitir a Comissao.

A gestdo corrente da Comissdo ¢ asscgurada pelo seu pessoal,
constituido por administradores, juristas, economistas, tradutores, intérpretes,
pessoal de secretariado, éntre outros, repartidos por varios servigos ou Diregdes-
Gerais. - ‘
O termo “Comissio” pode ser usado para referir-se aos 27
Comissérios, o pessoal permanente-ou a instituigao, no seu conjunto.

Fungoes
Para supervisionar e executar as politicas da UE, 2 Comissido Europeia
»desempenha as funcdes de:
1. propor nova legxslagao ao Parlamento ¢ ao Conselho;
2. gerir.o orgamento;.
3. garantir o cumprlmento da legislagio da UE (em conjunto
com o Tribunal de Justica); e

4, representar a UE no &mbilo internacional, mc:umbmdo -s€, por
-f:xempl de npannmr nnnrdne com terceirns nmeeq
1.

Propor novas leis: a Comissio tem 0 “dlreno de iniciativa”, ou seja,
pode propor novas leis para proteger os interesses da UE e dos seus c;dadﬁos,
mas apenas sobre matérias que ndo possam ser tratadas em nivel nacional,
regional ou local (principio da subsidiariedade). Os semcos da Comissio
‘elaboram os projetos das novas propostas de lei. E necessério que pelo menos 14
dos 27 Comissarios concordem com um projeto de lei para este ser enviado ao
Conselho e ao Parlamento, que decidem sobre sua aprovagdo.

2. Gerir 0 or¢amento: em colaboragio com o Conselho e o Parlamento,
a Comissdo estabelece as prioridades de despesa a longo prazo no “quadro
financeiro” da UE. Elabora também o orgamento anual, que ¢ submetido a
aprovagio do Parlamento e do Conselho, e controla como sfo gastos os fundos
da UE, por exemplo, pelas agéncias ou pelas autoridades nacionais e regionais.
A execuclio do orcamento pela Comissio € fiscalizada pelo Tribunal de Contas.
A Comissdo - gere o financiamento das politicas, como agricultura ¢
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desenvolvimento rural, e dos programas, como o programa Erasmus de
intercimbio de estudantes.

3. Garantir o cumprimento da legislagio da UE: enquanto “guardid dos
Tratados”, a Comissdo verifica se os Estados-membros aplicam corretamente a
legrsiag:a{) da UE. Caso considere que o governo de um Estado-membro gédo esta
aplicando corretamente a legislagio, a Comissdo, em correspondéncia oficial,
solicita a retificagiio do problema, A Comissdo 50 recorre a0 Tribunal de Justica
em ultima instincia. Este pode i impor sancdes ¢ suas decistes sdo vmculantes
parg o5 pawes € a5 iﬂs‘i}tﬂﬂ;ﬂﬁ‘; ﬁi}?ﬂpxﬂ%&ﬁ

4, Representar a UE em nivel internacional: a Comissdo fala em nome

dos paises da UFE em organismos internacionais, como a Organizacio Mundial
do Coméreio.

Também negocia acordos internacionais ¢m nomce da UE, como o
Acordo de Cotonou, sobre ajuda e comércio entre a UE ¢ os paises em
desenvolvimento de Africa, Caribe e Pacifico.

Lecalzzaga
Os servigos da Comissfio estdo divididos ‘entre Bruxelas e

Luxemburgo. A Comissdo tem representacdes em todos os paises da UE ¢
delegacbes em diversas capitais do mundo.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia

O Tribunal de Justica interpreta o direito da UE, a fim de garantir sua
aplicagdo uniforme em todos os Estados-mcmbros, Aiem disso, resolve os
litigios entre os Governos nacionais e as instifuigdes europeias. Particulares,

empresas ¢ orgamizages podem recorrer ao Tribunal de Justiga da UE se

considerarem - que seus direitos foram infringidos por alguma instituigdo
61]1‘0]3313. :

Composigao
_ O Tribunal de Justica da UE é composto por um juiz de cada Estado-
membro. E assistido por oito advogados-gerais, aos quais cabe apresentar
pub!icamente e com 'imparciaiidade pareceres sobre 0s processos recebidos. Os
juizes e 0s advogados-gerais sdo nomeados por periodo renovdvel de seis anos.
A fim de ajudar o Tribunal de Justica da UE a fazer face ao grande
nimero de processos que lhe sdo submetidos e de proporcionar aos cidaddos
-uma protegdo juridica mais eficaz, vm “Tribunal Geral” ocupa-se das agdes
ajuizadas por particulares, empresas ¢ algumas- organizagoes, bem como de
processos relacionados com o direito da concorréncia. O Trbunal da Funcdo
Piblica Europeia pronuncia-se sobre os litigios entre as instituigdes da UL e o
seu pessoal.
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Tipos de processos ,
O Tribunal pronuncia-se sobre os processos que sdo submetidos a sua
apreciacdo. Os cinco tipos de processos mais comuns sdo 0s seguintes:

1. pedidos de decisfio a titulo prejudicial ~ os tribunais nacionais
dirigem-se ao Tribunal de Justica para que esclarega a interprﬁtagﬁa de um
dispositivo do direito da UE;

© 2. acdes por_incumprimento — ajuizadas contra os Governos
nacionais por ndo aplica¢do do direito comunitario;

3. recursos de auumyau - uumyuatum contra a }cgia}agﬁ
que, alegadamente, viole os Tratados ou os direitos fundamentais da UE;

4. agdes por omissdo — ajuizadas contra as instituigdes da Uk
por ndo tomarem as decisdes que thes competem; e

o da UE

5. agfes diretas. — ajuizadas por particulares, empresas ou
~ organizagdes contra acdes ou decisdes da UE,

O Banco Central Europeu

O Banco Central Eutopeu (BCE), com sede em Frankfurt, na
Alemanha, ¢ responsavel pela gestio do euro, a moeda Unica europeia, bem
como por assegurar a estabilidade dos precos na UE.

O BCE ¢ igualmente responséavel pela definigio e execugio da politica
_econdmica ¢ monetaria da UE.

As principais missoes do BCE sdo:

+ garantir a estabilidade dos pregos (mamer a mﬂag:ao sob

controle), especialmente nos paises que utilizam o euro;

« velar pela_estabilidade do sistema financeiro, assegurando

supervisio adequada dos mercados € das instituig@es financeiras.

O BCE trabalha com os bancos centrais dos 27 Estados- membms que
formarn o Sistema Europeu de Bancos Centrais (SEBC).

O BCE também coordena a colaboracio entre os bhancos centrais da
zona do enro (16 Estados-membros, queradotaram o euro). A cooperagio entre
este grupo mais reduzido de bancos € denominada "Eurossistemna”.

O BCE também é responsavel por:

' ‘e fixar as principais taxas.de juros para a zona do euro e
controlar a'massa monetaria;
« gerir as reservas de divisas da zona do euro e comprar ou
vender divisas sempre que necessario para manter o equilibrio das taxas
de cambio; J

» ajudar-a assegurar uma supervisdo adequada dos mercados e
instituigoes financeiras pelas autoridades nacionais, bem como o bom
functonamento dos sistemas de pagamento;
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» autorizar os bancos centrais dos paises da zona do euro a
emmtir notas de euro; ¢ :

« acompanhar a evolucdo dos pregos e avaliar 0s nscas que
estes representam para a estabilidade inflacionaria.

Estrutura
O BCE conta com os seguintes 6rgaos de decisio:

« Comissdo Executiva — responsavel pela gestdo das atividades
correntes do BCE. F constituida por seis membros (um Presidente, um
Vice-Presidente e quatro vogais), que sdo nomeados por um periodo de
01to anos pelos dirigentes dos paises da zona do euro,

+ Conselho do BCE — define a politica monetaria da zona do
euro e fixa as taxas de gurca segundz) as quasﬂ 0s bancos comerciais
}‘Juuvuzn obter fundos j _;me do Banco Ceniral, E LQIHQU&IU pt}f(}b SCiS

membios da Comissdo Executiva e pelos gevema.dar&s dos 16 bancos
centrais dos paises da zona do euro.

« Consetho Geral — participa dos trabalhos de consulta e
coordenagdo do BCE ¢ ajuda a preparar a adesao de novos paises & zona
do euro. E constituido pelo Presidente e pelo Vice-Presidente do BCE ¢
pelos governadores dos bancos centrais dos 27 paises da UE.

O BCE ¢ completamente independente. Com efeito, o BCE, o bancos
centrais nacionais do Furossistema e os membros dos respectivos orgdos de
decisdo ndo podem solicitar ou receber instrugdes de qualquer outro orgio.
Todas as instituicdes e governos dos paises da UE devem respeitar este
principio.

O Tribunal de Contas Europeu

O Tribunal de Contas Europeu contrala as ﬁnancas da UE. Sua fungdo.
¢ melhorar a gestdo financeira da UE e verificar como sdo usados o dinheiro
publico. O Tribunal foi criado em 1975, e sua sede é em Luxemburgo.

MiS&ﬁO

Para garantir que o dinheiro dos contribuintes s¢ja usado da_ mei or
forma, o Tribunal de Contas da UE tem o direito de realizar atditorias junto a
qualquer pessoa ou organizagio responsdvel pela gestdo de fundos europeus, As
suas conclusdes sdo apresentadas por escrito sob a forma de relatérios, que $d0

transmitidos 4 Comissio e aos governos dos Estados-membros.

O Tribunal de Contas ndo dispde de poder jurisdicional proprio.
Quando os auditores detectam fraudes ou irregularidades, informam o QLAF

, (Organismo Europeu de Luta Antifraude).
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O Tribunal deve apresentar, ao Parlamento Eumpeu ¢ ao Conselho,
relatorio anual sobre o exercicio financeiro precedente, a “quitagdo anual”. 0
Partamento analisa o relatorio antes de decidir se aprova a forma como a
Comissdo executou 0 orgamento. 3

O Tribunal de Contas também emite"pareceres sobre as propostas de
legislago financeira da UE e sobre as agSes comunitérias em matéria de luta
contra a fraude. - ,

Os auditores executam mnspecdes nas mstxtmg,{;ea da UE, nos Estados-
membres € nos paises que se beneficram da ajuda da UE. Com efeito, embora o
trabalho do Tribunal diga principalmente respeito a verbas da responsabilidade
da Comissfio, 80% destas receitas e despesas sdio geridas pelas autoridades
nacionais.

- Composigao
O Tribunal € composto por um membro de cada pais da UE, nomeado
pelo Conselho por um periodo renovivel de seis anos. Os membros elegem entre
si o Presidente por um petiodo renovavel de trés anos. O atual Presidente, Vitor
Manuel da Silva Caldeira, de Portugal, foi eleito em ;ane:m de 2008,

Organizacao
O Tribunal de Contas dispde de cerca de 800 funcionarios, 1:1cimndo

tradutores, administradores ¢ auditores. Os auditores estdo divididos por “grupos
de auditoria”. Compete-lhes elaborar os projetos de relatérios que servem de
base 4s decistes do Tribunal.

315, AS COMPETENCIAS COMUNI’I’ARIAS E A SGBERANIA
NACIONAL

A politica interna ¢ a atuag30 externa da Uniio Buropeia devem ser
compreendidas ¥ uz da Siﬁg,uiar divisio de competfncias entre os Dstados-
membros ¢ 08 6rglos comunitirios. A UE s6 digple das a{}mpet&nmas que the
sd0 expressamente atribuidas pelos Estados-membros, as quais s divididas,
pelo Tratado de Lisboa, em competéncias exclusivas, partithadas ¢ de apmc}.

Nas matérias de competéncia exclusiva da UE, o primade dos 6rgéos
comunitirios ¢, em geral, absoluto. Apds varios tratados do processo de
integracBo europeu poS Quals 08 Estados-membros cederam mmpﬁteﬁmaq :
soberanas a Orgdos comunitdrios, hoje somente a UE legisla no que diz rsspeztﬁ
& unifio aduaneira, & politica comercial comum, s regras de concorréncia
necessarias ao funcionamento do mercado interno, a politica monetaria na area
do euro ¢ & conservagio dos recursos biologicos do mar. -
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Mas aréas de “competéneia compartilhada”, a UE atua, em tese,
quando oferece “valor adicionado” 2 aclo dos Estados-membros. Atualmente,
ha {:ﬂmmimua c{}m;aamihada no que tange ao mercado interno, & politica
social, a agncu ftura & & pesca, & defess do consumidor, ao ambiente, aos
transportes, A enetgia € ao espago de liberdade, de seguranga e de justica. Em
caso de conflito sobre a distribui¢lio dessas competéneias, aplica-se o principio
do “primado do direito comunitario”, segundo o qual as normas dos Estados-
membros ndo podem contrariar as da Unido Europeia, Obngag:a:;) Cujo
cumprinento pode ser exigido no Tribunal de Justiga da UE.

Nos assuntos em que tem t3o-somente competéncia de apoio, a UE
atua com base no “principio da subsidiaridade” e apenas complementa ou
coordena a agdo dos Estados-membros, que continuam a ser o5 principais -
responsaveis pelos temas. S3o, em geral, questdes importantes para a identidade
nacional, tais como cultura e educacho, esportes, saude, turismo, protegdo civil e
indtstria, sobre as quais o Conselho da UE toma suas decisfes por unanimidade.
Nessas dreas, em geral, salvo mandato especifice concedido pelos Estados-
membros, 0% Srglos comunitérios somente emitem recomendagdes para que
legislacfes nacionals ndoe sgjam demasiadamente diferentes umas das outras.
| Essa separagdo de competéncias ¢ definida, na pratica, pela
acomodagio de interesses entre a Comissio Europeia e os Estados-membros. A
Comissdo, que ¢ o histérico “motor da integracio regional” e o tmico 6rgdo com
poder formal para propor a adogdo de normas na UE, atua para aumeniar as
competéncias comunitarias, Por sua vez, 0s Estados-membros, ciosos de sua
soberaniz em determinddas dreas, devemn conceder mandatos especificos — em
geral, por meio de Conclusdes adotadas nas reunides setoriais do Conselho da
UE — para que aquele érgio supranacional passe a atuar em questdes concretas

relativas as competéncias de apoio, ¢ em alguns casos nas que dizern respeito s
competéncias compartithadas.

3.2. A POLITICA EXTERNA DA UNIAO EUROPEIA

Entidade vinica e especial no sistema internacional, a Unifo Europeia
{UE), a0 mesnd lempo em que oGupa posigio de destaque, tfambem epfrenta
;mportame% desafios no novo cendrio mu‘ltzpeiar marcado pelo crescimento da
economia e da atuagio externa de grandes paises em desenvolvimento, como o5
BRICs. Para se compreender seu papel no contexto atual, bem como os riscos ¢
oportunidades que $e lhe apresentam, deve.se atentar para as diferentes
capacidades de. atuagio internacional da UE nas dreas comercial, politica e

militar. ,
Com cerca de 500 milhdes de hatitantes, a Unido Europeia € hoje o

maior ¢ mais rico mercado global, detendo aproximadamente 30% do PIB ¢
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40% do comércio mundial de bens e servigos. Em decorréneta da Politica
Comercial Comum, a UE representa scus 27 Estadossmembros, detém
participagao fundamental em negociag&,s comerciais internacionais, ja finmou
dezenas de acordos de livre coméreio e esta negociando tratados similares com
importantes parceiros, enire os qua;'»; India, Japdo, FUA e Mercosul. No que
tange, portanto, a aspectos comerciais do novo cenario muitip{ﬁar o papel de
destaque da UE parece consagrado. ’

Por -outro lado, no que toca & coordenacdo na ;,sfera pﬁimm, 08
Estados-membros da UE continuam adotande posturas divergentes ¢m 'vérios
assuntos da agenda internacional, a despeito das inovagdes introduzidas pelo
Tratado de Lisboa. Nas areas de defesa ¢ seguranga, os Estados-membros ndo
_transferiram competéncias exclusivas para Orglos comunitarios, como fizeram
na area comercial, e as decisdes da UE tém de ser tomadas por consenso.

. A despeirto de tais dificuldades, o bloco vem demenstrando perceber a
necessidade de expressar suas proprias apinié% ¢ valores em politica
internacional; bem como de se aproximar de paises de zm;:mtamm crescente no
contexto multipolar. E nesse sentido que a UE buscou a criacio de Parcerias
Estratégicas. Atualmente, 2 UE possui tais parcerias com os Estados Unidos, o
Canadd, o Japdo, a india, a China, a Russia, a Africa do Sul, o Brasil, o México
¢ a Cor¢ia do Sul. Da mesma {orma, a Uniio Buropeia atuou para se fazer
representar em orgdos muliifaterals, como as Nagdes Unidas, e em grupos como
0 - 20 financeiro, onde seus Estados-membros também falam em nome prépnio.

No entanto, tendéncias de longo prazo e problemas de curto prazo tém
levado varios analistas a questionar as perspectivas de desenvolvimenfo da UR.
No longo prazo, o envelhecimento de sua populagio ¢ as baixas taxas de
natalidade no continente poderic levar a uma diminuicio do mercado mterno
europeu ¢ a perspectivas negativas para a economia do bloco. No curto prazo, a
crise financeira iniciada em 2008 e a atual situagdo de alguns Estados-membros
da zona do euro também demonstram as dificuldades para a UE se desenvolver
economicamente.

Uma saida apontada para o bl{:ca serfa a associagdo com paises €
regides do mundo que estejam crescendo economicamente, como os integrantes’
dos BRICs. A negociagido do acordo de livre comérqio com o Merwosul faz paile
dessa estratégia,

Politica Comum de Seguranga ¢ Detesa (PCSD) -

A construgBo da Europa politica foi formalizada no Tratado de
Maastricht, de 1992, o qual prevé que a2 UE teria uma Politica Externa ¢ de
Seguranga Comum (PESC). Esta veio a ser complementada em 1999, pelo
estabelecimento da Politica Europeia de Segwranca ¢ Defesa (PESD), com o
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“objetivo de estabelecer identidade comunitaria especifica em matéria militar,

independente das acdes da OTAN. O Tratado de Lisboa, em vigor desde 2009,
alterou a denominagio da PESD para Politica Comum de Seguranga e.Defesa
(PCSD) que, parte integrante da Politica Externa ¢ de Seguranga
Comum (PESC) teve as competéncias de suas missbes ampliadas,

" A construcdo e consolidagdo da PCSD (“Common Security and
Defence Policy” - CSDP) enfrentam desafios importantes. Conforme tém
aponmda muttos anah' stas eumpem uma das principais dificuldades resichiria no -
mw UL qub, da GX@?TI‘}?]U LHS } Id!dUUS antes iUff.—“}, hﬂ pUHULﬂ mameve sua natureza
itergovernamental, o que dificulta a obtengio de consense para que se
posstbilitem agGes efetivas. Ademais;, a PCSD vé-se hoje confrontada pelas
crises orcamentdrias enfrentadas pelos Estados-membros, cujos efeitos nas |
capacidades operagionais da UE sfo agravados pela falta de coordenagio ¢ pela
duplicacio de esforgos dentro do bloco.

Amphacio da UR

O processo de ampliagho da Unifio Europeia pode ser considerado ura
dos mats imporiantes instrumentos de sua politica externa. Hé hoje cinco paises
candidatos a adesfio: Islandia; Turquia; @ Antiga Republica fugoslava da
Maceddnia ("Former Yugosiav Republic of Muocedonia”, ou “FYROM");
Montenegro; e Sérvia. A Crodacia concluiu as negociagdes conra UE em 30 de
junho de 2011 e firmou com o Consetho Europeu,'em 9 de dezembro passado,
Tratado de Adesito a4 UE, Com a aprovagdo «da adeszo em referende de 22 de
Janeiro, a Crofcia tornar-se-2 o segundo Bstado da Antiga Reptiblica da
lugoslavia a entrar no bloco comunitdtio. Até 1° de julho de 2613, guapdo s¢ -
espera que o processo esteja concluido, a Crodcia gozara de wf;a& ute de
observador nos grupos de trabalho do Conselho Huropeu e nos Cc}xmtes da

»-Czt}mis’ﬁa@ Europeia.

Relatorio sobre ampliacio nah‘i;t.aé{} nela Comissde Euwropeiz em
12/30/2011 registrou alguns progressos nas negociagdes com 0s paises na rota
da adesdo ao Bloceo, notadamente com a Maceddnia, Montenegro, Islandia ¢

Sérvia,
3.3, ECONOMIA

A crise que se abate sobre a zona do euro decorre, essencialmente, de
fathas originais do projeto de unifio monetaria, que nfc foi acompanhado da
necessdria harmonizagio das poifticas fiscais, Ao se disscminar & maior parte da
Unido Europeiz a moeda comum - ¢, de forma implicita, a credibilidade
econdmica e fiscal do marco alemio -, esse desdobramento permitiu 4 um grupo
de paises menos competitives economicamente e com menor solidez fiscal o
endividamento a texas de juros mais baixas, muito proximas daquelas obtidas
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pela Alemanha. A consequéncta foi o forte crescimento das dividas pablica e
-privada desses paises, em euros, Embora ¢ Pacto de Estabilidade ¢ Crescimento
{de 1997} previsse mecanismos de verificagdo ¢ sangdes aos paises que
nltrapassassem os hmites de 60% do PIR para a divida piblica ¢ 3% do PIB para
o déticit fiscal, as sangbes ndo chegaram a ser a;ﬁ;c&eﬁas de forma efetiva, ¢ 0
endividamento continuou a crescer.

Diante das medidas de estimulo econdmico adotadas globalmente om

2008 e 2009, para enfrentar a crise financeira internacional, a divida piblica dos
paises curgpeus aumeniou exponencidhmeiite, de mancira geral. No caso da
Grécia, de Portugal e da Irlanda, o endividamento atingiu patamar que comegon
a ser considerado peles credores como incompativel com as capacidades de sens
‘govermos de honrar os compromissos assumidos, Hssa desconfianga provocou a
e?wagaﬂ dos 3 juros cobrados pelo mercado para a rolagem dds dividas desses trés
paises, que, assim, ¢ viram forgados a recorrer a programas de reagaw daUEe
do FML

O caso da Grécia mvaimw;e muito mais critico do que parecia
inicialmente - tendo sido hecessaria @ aprovagio de dois planos de resgate da
economia daguele pals. O temor de que as dificuldades enfrentadas pela Grécta
se disseminassen, contaminando ¢conomias maiores, provocou nova queda da
confianga dos investidores e o consequente acirramento dos efeitos da erise,
mbremcio no segundo semestre de 2011, Os juros ‘c:obr*rdm pelo mercado para d

vl rviwd

Ara Fiolan doe Afoida g P A Sedey
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paises que adotam o euro {Ccom exceqlo da Alemanha) cresceram ainda mais,
stmentdianda a pressio junto 2z hrifamnmq politicas pela adocio de medidas

urgentes para apiacaz-ﬁsses £ outros efeitos da crise. .

Convencida de que a busca da harmonizago das politicas ficais
revestir-se-4 de especial importdncia na solugio dos problemas enfrentados pela
zona do euro, a Alemanha - com ¢ concurso da Franga — apresentou proposta de
novo "pacto fiscal” na UE, com & finalidade de promover a disciplina
orgamentaria e a coordenagiio de politicas econdmicas no bloco. Diante da
recusa do Reino Unido e da Repablica Tcheca de tomar parte, 0s outros 25
Estados-membros da UE firmaram, em marco dltimo, o “Tratado  sobre
Estabilidade, Coordenagiio ¢ Governanga na Unide Monetéria ¢ Econbmica”, o
qual, entre cutras medidas, determina a incorporaciio nas legislagdes nacionais

A3 raora r‘;r‘s potitlihms fovnmantdvin  da Teorens s dnbdoe
R waugsaza.lv:- ERF AWTANARITIRERVAAS 1%y MW BRSRRLRGE manasuania < Fuuuauwuu«* V‘Uui

maonitoramento pela Comissdo Europeia. O novo Tratado deverd entrar em vigor

em 2013, Sen texto deixa. enfresberia a possibilidade de eventnal adesiio
posterior pelo Reino Unido ¢ pela Repiblica Tcheaaa

No entendimento de Berlim, estariam assim assentadas as bases legais

para a disseminacdo da pratica da disciplina fiscal, o que, em tese, impediria a

repeticio no futuro de crise semelhante 4 atval. Cumprindo o que seria sua patte
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na barganha, 3 Alemanha ierminou por concordar com o aumento da capacidade
de empréstimo dos dois fundos de resgate da zona do euro (Fundo Europeu de
Hstatalidade Financeira ¢ Mecanismo Europen de Estabilidade). Anteriormente
irmitada a EUR 500 bilhies, a cepacidade de empréstimo conjunta do FEEF
{temporario} e do MEE (pevmanente) foi elevada para EUR 700 bithdes. Como
essa quantia nde € percebida como suficiente para eventualmente resgatar
economias do porte da italiana e/ou da espanhol 3, 0% CUTOpCUS £Speram que oS
socios do FMI aceitem efetuar novas contribuiedes ao Fundo, no total de EUR
375 biihoes (LIS 500 bilthoes). Desse vator, EUR 130 bilhoes pmvmam de
paises da zona do euro, que ja se comprometeram nesse sentido,

Al a conclusio do processo de consolidagdo fiscal ¢ de reformas
estruturais para promover competitividade levado a cabo pelos paises da UE,
parece estar a cargo do Banco Central Europeu a tarefa de "ganhar tempo” e
enfrentar os efeitos da crise no curto. prazo. A decisfo do BCE de oferecer aos
bancos europeus Hauidez ilmitada, por 3 anos, & juros mmito baixos (hoje 1% ao
anc), na expectativa de que utitizem esses recursos para investir em bdnus
soberanos dos paises em dificuldade, parece estar rendendo os resultados
esperados. O BCE emprestoy EUR | trithio & banca curopéia, e foi observada
paulatina queda nas taxas de juros cobradas pelo mercado para a aquisigio dos
bonus de praticamente todos os paises da zopa do curo, o que aliviow
perceptivelmente as tensdes naquela zona. A inflagho sob controle, estavel em
2,7% - achna do limite de 2% do BCE, mas com perspectiva de baixa ao longo
de 2012, diante da estagnagio da economia da UFE - tem contribuido para deixar
o BCE mais a vontade pars scguir cssa loha de aglio. As pressdes do mercado,
contudo, podem retornar sobre aqueles paises percebidos como menos exitosos

nesse processo de consolidagfo fiscal e de reformas f:&iv'umram COMO PATecs ser

0 caso da Espanha neste momento.

As liderancas europelas, taplo nacionals quanie comunitarias, agora
admitem que a adogfio simultinea de medidas de austeridade e consohdacio
fiscal pela matonia dos paises da zona do euro fatahmente deverz comprometer a
necessdtia retomada do crescimento econémico do bloco. Parecem, no entanto,
dispostas a arcar com o 6nus desse efeito indesejado, aparentemente visto como
mal inevitavel no curto praze, diante da perspectiva de conquista de objetivo
maior de longo prazo. No entendimento dos tomadores de decisio europeus,
reformas estruturais em nivel nacional, para promover a competitividade, ¢ a
paulatina desvalorizacdo do ecuro, diante da expansfo da base monetdria
decorrente da atuagdo do BCE para aliviar as tensdes do mercado de titulos
soberanos, concorrertam para promover. as exportacSes extrabloco da UE e
assim dimmnuir os efeitos negativos- da consolidacfe fiscal sobre a atividade
econémica,
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Com relagdo as eleigdes na Franga ¢ na Grécia e a repercussido que
poderdo ter sobre a estratégia adotada pela UE para enfrentar a crise na zona do
euro, 0 Embaixador Frans Van Daele, Chefe de Gabinete do Presidente do

Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, declarou-se otimista quanto a
transigdo politica na Franga ¢ minimizou as ameacas de campanha de Frangols
Hollande, que defendia a renegociagio do novo "pacto fiscal" (Tratado sobre

~ Estabilidade, Coordenacio e Governanga na Unido Monetdria e Econdmica). A
renegociagdo do Tratado seria tarefa muito dificil, uma vez que o instrumento ja
foi objeto de acordo entre 25 Estados-membros, mas estima ser possivel
acomodar as preocupagdes que vém sendo exterhadas pelo Presidente-eleito da
Franga. No que tange ao casa grego, Yan Dacle se diz pessimista. Afirmou nfio
ser possivel prever o que vai ocorrer ap6s os resultados inconclusivos do pleito
do dia 6 de maio, 0s quais ndo permitern vislumbrar a formagic de novo
Governo com a estabilidade politica necessaria, e avaliou que a situagio na
Grécia tende a complicar-se ainda mais.

Cabe registrar que a Comissfio Europeia emifiu comunicado de
imprensa sobre as eleigdes na Grécia, em que manifesta a expectativa de que o
futuro Governo grego honre os compromissos assumidos no dmbito do segundo
plano de resgate da economia grega. Em sua mensagem por ocasiio das
comemoragoes do "Dia da Europa”, o Presidente da Comissio Europeia, José
Manuel Durdo Barroso, recordou as medidas adotadas para a superagio da crise
na zona do euwro e retomou o discurso em defesa da promogdo do. crescimento
ccondmico na UE. Considerou que o bloco europeu estd dando "resposta
robusta” a crise, mediante (i) o saneamento de seu sctor bancério; (1) o reforgo
da governanca econdmica; (iii) o estabelecimento de mecanismos "criveis” de
resgate financeiro; e (iv) a ajuda "sem precedentes” aos Estados-membros em

dificuldade. E a solidez dessa "resposta”, continuou, reside no fato de que estd
: q .

assentada no bindmio "estabilidade e crescimento” - ou seja, consolidacio fiscal,
"porque a crise mostrou que o crescimento fomentado pelo débito ¢
insustentavel”, e criagdo de condigdes para o crescimento econdémico, por meio
de reformas estruturais ¢ investimentos em infraestrutura. O Presidente da
Comissdo Europeta preocupou-se em sublinhar que esse enfoque duplo ndo é
novo, embora a énfase no crescimento se tepha destacado apenas mais
recentemente. Em aluséo as eleigdes na Franca, Durdo Barroso feficitou o que
classificou de "nove momentum que se¢ estd. formando entre os Estados-
membros para se ligar o motor do crescimento europeu” € concluiu sua
mensagem externando a expectative de que "aqueles Estados-membros que
estio p@dmﬁe mais medidas para impulsionar o crescimento reflitam isso em
suns posicdes” no proximo Conselho Europen (28 £ 20 de junhal

Ap&s as ztzzamfestagzms de apoio q:.iaixfmad{} em favor da pf:m}anencm
da Grécia na zona do euro proferidas em Berlim, em 15 de maio passado, pela
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Chanceler alemi e pelo novo Presidente francés, losé Manvel Durdo Barroso
também transmitiu mensagem clara a respeito do futuro de Atenas na UE.
Aparentemente apds haver-se coordenado com os demais garantes do programa
de resgate ds economia grega, o Presidente da CE procurou aleriar os eleitores
na Grécia para ¢ fato de que, a0 votarem no prduimo dia 17 de junbo ~ em
eleicdo gue classificou de "historica® -, estarfio, em Gltimg instineia, defimndo a
utura participacio de seu pais no projeto europen. Depois de procurar detxar
claro que as proximas elei¢hes equivaleriam, na pratica, 2 um “referendum”
sobre a participagio da Grécia na zona do euro - &, por extensiio, na propria UE -
, © Presidente Barreso congluiu afirmando que 2 decisdio ultima sobre a’
permanémia na zona do ewro necessita vir da propria Grécia, cujos eleitores
precisam agora dizer se guerem contingar trabalhando com os n':f:miams da zona
do euro € cOm as }ﬂ‘éiltﬂi'@ﬁﬁﬁ aun 0;3‘5?&‘:

v No dia 19 de malo fltimo, apbs suas participacSes na Reunido de
Copula do GR em Camp David, os Presidentes do Conseltho Europen, Herman
Yan Rompuy, ¢ da Comissdo Europeia, José Manuel Durdio Barroso, emitiram
comunicado conjunto a respeitd dos debates havidos na ocasific sobre o estado
da economia global - especialmente no que se refere A zona do euro. Ambos 08
Presidentes ressaltaram que os Chefes de Bstado e de Governo europeus

-concordam guanto @ importdncia de conjugar politicas de austeridade com
miciativas em prol do crescimento. Van Rompuy e Barroso ainda observaram

que as medidas sendo discutidas e implementadas pela UE para gerar
crescimento, combinadas com reformas  estruturmis, investimentos em
infiaestrutura ¢ consolidagBio fsval, foram bem recebidas pelos Chefes Je
Estado ¢ de Governo dos paises ndo _europeus que fazem parte do (8, os quars
trapsmitiram mensagens de conflanga gos colegas da UE. .

~ Por fim, que o Presidente do Consetho Europeu convocou a realizacio
de umarcapula infbrmal ha noite do dia 23 de maio. Alénr de servir de ocasido
para um primeno encontro do novo Presidente francés, Frangois Hollande, com
o3 demais Chefes de Fstado e de Governo da UE, 4 minicipula de Van Rompuy
tarnbém se destina a explorar ideras - novas ou antigas — que contnibuam para o
debate 2m curso sobre formas de promover retomada do crescimento da
economia europeia. A eventual divulgagdo de decisdes deverd, no entanto,
pcorrer somenie depois da reunido ordinaria do Consclho Lumpﬁu de 28 ¢ 29 de
junho proximo.

Q Brasil estabelecen relagfes diplomaticas com a Comumdade
Econdmica Europeia em 24 de maio de 1960 — foi o primeiro pais latmo-
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americano a fazé-lo — dalz em que o Embaixador Augusto Frederico Schmidt
apresentou credenciais a Jean Rey, membro da primeita Comissdo da CEE,
encarregado das relagGes exteriores, € que viria a ser ¢ primeiro Presidente da
Comissao unificada das trés Comunidades Europeias.

A representagdo brasileira funcionou inicialmente em Paris, como um
apéndice da Delegacio junto &8 UNESCO. Nio tardou, porém, o estabelecimento
de uma representacdo diplomatica perinanente, com sede em Bruxelas, em
- decisdio tomada no final do Governo Kubitschek, que, por Decreto de 23 de
janeire de 1961 — trés anos apenas apds a entrada em vigor do Tratado de Roma
~, criou a Delegacio do Brasil jurim  Comunidade Econdmica Europeia.

Trre T A Y L . Tﬂﬂq
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brasileira foram ampliadas para as demais comunidades — Comunidade Europeia
do Carvio e do Age (CECA) & Comunidade Europeia de Energia Atdmica
(EURATOM) —, com a criagio da Missdo do Brasil junto as Communidades
Europeias (BRASEUROPAE

Por meio do Decrete n® 7.136, de “’»“Z) de marco de 2010, alterou-se a
denominacdo da Missdo do Brasid 3{;&&:} as Comunidades Buropeias para Missdo
. do Brasil junto 4 Unido Europeia, a qual cabe a ;ega:eaema@a& dos mteresses dﬂ
Brasil também junio a C omunidade Europeia de Energia Atdmical

“SURELACOES BRASIL-UE;

A Unido Furopeia constitui iniciativa de integragdo regional “sui

generis”, com crescentes caracteristicas supranacionals, que congrega, entre

seus 27 Membros, diversos entre os Estados de maior projecdo politica da arena
internacional — dois dos cinco membros permanentes do Conselho de Seguranga
“das Nagdes Unidas (CSNU), seis entre os vinte membros do G-20 e cince dos
dez maiores contribuintes para o orgamento da ONU, entre outros cxemplos.
Além disso, em termos agregados, a UE € a maior economia mundial, com um

. PIB de 1SS 17,69 trilhdes de dolares em 2011 (USS$ 15,39 trithdes, pelo critério

PPP}. :
Para o Brasil, a importincia da UE € inegavel, tanto do ponto de vista
econdmico quanto politico. As relagdes do Brasil com a Luropa sio
especialmenie dindmicas ¢ tém sido marcadas pela diversidade. As dnas partes
mantém didlogo politico maduro, baseado em comunhdo de valores ¢ em pontos
de vista coincidentes sobre questdes importantes da agenda global; na drea
econbmitca, tém buscado explorar a complementaridade de setores produtives; g,
no plano da cooperagdo, mantém lagos importantes nos campos do intercdmbio
cientifico e tecnolégico € nas 4reas de satde e agricola (inclusive no que se
refere a agricultura familiar e ao fomento da seguranga alimentar).



36

No final de 2005, a UE procedeu a uma reavaliacio de suas relagbes
com o conjunio da América Latina, até entio baseada essencialmente na
interlocugdio politica e comercial sem identificagdo de parcexme individuais na
regifio. Optou, na oportunidade, por passar a privilegiar um dnico parceiro, com
capacidade para dialogar de igual para igual com o bloco, ¢ junto ao qual seria
possivel pleitear mais efetivamente os objetivos e interesses comunitarios. O
Brasil apareceu como candidato ideal em razdo do peso de sua economia, sua
lideranga no processo de integragdo da América do Sul e sua atuagdo cada vez
mais destacada no cendrio internacional, com peso que transcende a esfera
regional, “

Apds reflexdo interna, o bloco propds ao Brasil, em maio de 2007, a
elevac@o do relacionamento bilateral 2o status de Parceria Estratégica. A decisdo
foi formalizada nos termos da Declaragio Conjunta divulgada por ocasido da 1

- Reunido de Copula entre o Brasit e a Troica da UE (Lisboa, 4 de julho de 2007).

O termo “parceria estratégica”, inictalmente utilizado de -maneira
miormal pela midia e por observadores da politica externa da UE, passou, nos
anos 2000, a ser empregado oficialmente para designar relagdes politicas de
natureza especial e privilegiada entre o bloco e certos paises-chave. A€ 2007, os .
par{“;{.,zzm estrategicos da UE eram Estados Unidos, Canada, Japfio, China,
Russia, India e Africa do Sul, esta Gltima am;,adﬁ apenas dois meses antes da |
Cipula Brasi-UE. Apos o lancamento da parceria com o Brasil, somaram-se ao
grupo o México e a Coreia do Sul, em maio e outubro de 2010, respectivamente.

Tradicionalmente densas do ponto de vista econdmico e comercial (a
UL ¢ o malor.parceiro comercial do Brasil ¢ os paises-membros do bloco sdo
responsaveis por quase metade do estoque de investimento externo no Brasil;
por sua véz, o Brasil é o sexto maior investidor na UE em estogue acumulado),
as relacOes bilaterais foram enriguecidas em sua vertente politica por meio do
lancamento. da Parceria Estratégica. Ao cabo de intenso exercicio de
adensamento ¢ diversificagio dos canais institucionais de diglogo, o Governo
brasileiro € a UE lograram promover, em curto espago de tempo, importante
salto qualitativo nas relagOes bilaterais. O estabelecimento da Parceria
Es}tratégiea facilitou e agilizm’x a troca de idéias entre o Brasil e a UE, nos mais
vari uxuu:» HIVLIB, hUUIC Us pr Ulh,[pdib emas U:d. dgCHU.d lllL(’SIHdLlUHdI

Por ocasido da 11 Cipula Brasil-UE (2008), foi adotado Plano de Agao
Conjunta da Parceria Estratégica, com propostas concretas de aglio conjunta para
o triénio 2009-11 em éreas como promogdo da paz e da seguranga; promogdo da

’ narcerla E‘,Cﬂnﬁfﬁlﬁ*}l social e amhientﬂl nmmn{‘an dﬁ (‘nrmeraoan &m (‘19“{‘13

tecnolugxa e’ inovagdo; promocao da cooperagio \reglonal e da cooperagdo

triangular em beneficio de paises em desenvolvimento; intercdmbio nas areas de

educagdo e cultura; € aproximagio das sociédades civis. Na V Clpula, as partes
adotaram versdo revista do instrumento, a ter vigor no triénio de 2012-2014. O
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instrumento substitui e aprofunda o Plano de Ag#o original e contém diretrizes
pata a atuagBo dos mais de 20 didlogos setoriais bilaterais j4 estabelecidos. Esses
foros tém-se reunido com frequéncia regular e produzido resultados positivos. A
versdo atualizada do documento reflete o resultado das atividades realizadas até
o momento e prevé o reforgo da cooperagdo em diversos campos

Os resultados da V Cilpula Brasil-UE, realizada em Bruxelas, em 3 e 4

de vutubro de 2011, ilustram o alto grau de maturidade atingido pelas relagbes™

bilaterais, que se tém intensificado em todos os niveis. A Declarag:’éo Conjunta

v arraunda a nenctAos Aomnrmoten n afanidada Ao wrnlosome fryo smrasdong minn o $aems bos g i
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pelo Brastl e pela UE dos grandes temas da agenda internacional. As duas partes
decidiram em Bruxelas apmﬁmdar ainda mais o diéioga politico com vistas a
lograr maior convergéncia de posigdes sobre os principais desafios globais € nas
grandes conferéncias e Clpulas internacionais.

Cabe registrar, também, o éxito do V Férum Empresariai Brasil-
UE, realizado simultaneamente & V Cépula. A dimensfo adquirida pelo evento,
ndo apenas quanto ao numero de participantes, mas também & sua
representatividade, traduz o interesse das comunidades de negdcios brasileira e
europeia ne incremento do intercambic de informages sobre oportunidades de
comércio e investimentos entre as partes.

- A VI Capula Brasil-UE terd lugar no Bxaszl em 2012, O lado
brasileiro sugeriu, em principio; que o encontro se realize no més de outubro. A
proposta se encontra sob exame do lado europeu.

A cooperagac com a UE em matéria de ciéncia, tecnologia ¢ Inovagao
constitui elemento de especial importincia para o Brasil, cuja induistria muito se
beneficiaria de pganhos de produtividade que o aprofundamento desse
intercimbio poderd engendrar. Nesse contexto, merece destaque o papel
potencial do programa "Ciéncia sem Fronteiras” no adensamento da Ccooperagio.
bilateral em C,T&1. Por ocasifio da V Clpula, as partes concordaram ém avancar

no sentido de promaver a mobilidade académica bilateral e, ja em novembro, foi
realizada, em Brasilia, a reunido inaugural do Didlogo Brasil-UE em Educagéo.
A cooperagdo triangular em prol de paises em desenvolvimento -
especialmente os paises africanos luséfonos (PALOPs), o Timor-Leste € o Haiti
— representa, também, tema especialmente caro ao Brasil na agenda bilateral
com a Unido Europeia. Além de-estar mencionado diversas vezes no Plano de
Agdo Conjunta da Parceria Estratégica assinado em dezembro de 2008, bem
como na nova versdo do instrumento, adotada em outubro Gltimo, o assunto foi
ressaltado nas Declaragdes Conjuntas da III, IV e V Chpulas Brasil-UE. A
mportancia politica do tema e as expectativas geradas em potenciais
heneficiarios ndo foram suficientes, contude, para que iniciativas trilaterais
envolvendo o Brasil e a UE ganhassem a dimensdo almejada. Tal fato se deve,
sobretudo, a dificuldades relacionadas & pequena disponibilidade de fundos
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europeus para cooperacdo friangular distintos daqueles ja alocados para.sua
cooperagao bilateral. ~ ¢
Em 6 ¢ 7 de feverciro passado, a- Alta Representante para as

“Relagdes Exteriores ¢ a Politica de Seguranca da Unido Europeia, Catherine

Ashton, realizou' visita a Brasilia, oportunidade em que mantevé com o Sr
Ministro de Estado discussdes proveitosas tanto sobre temas da agenda
internacional, tais como a primavera arabe, o processo de paz-no Oriente Médio
‘ea responsabilidade ao proteger, quante acerca de questbes atinentes as relacdes

latnenia o [ P Aove Aaaesns j .- w11 oan Alimaabian
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¢ a situagdo econodmico-financeira internacional, .

| A visita de Ashton veio somar-se a outro importante
desdobramento no contexto do “follow-up” da V Capula, representado pela
visita a0 Brasil- do Vice-Presidente da Comissdo Europeia e Comissario de
Empresas ¢ Industria, Antonio Tajani, em dezembro, & frente de mxssao
empresarial.

O relacionamento bilateral Brasil-UE conta, atualmente, com a
seguinte moldura: :

Cupulas _anuais da Parceria Estratégica. As cinco primeiras Cipulas
tiveram lugar, respectivamente, em jutho de 2007, em Lisboa, em
-dezembro de 2008, no Rio de Janeiro, em outubro de 2009, em
Estocolmo, em julho de 2010, em Brasﬂza ¢ em outubro de 2011, em
Bruxelas. '

Reunides ministeriais, tal como previsto no Plano de Agéo.

Dialogo Politico de Alto Nivel (DPAN). Didlogo criado com o objetivo de
adicionar foro de natureza essencialmente politica ao didlogo bilateral, até
entdo restrito a esfera da Comisséo Mista,

Conussdo Mista Brasil-Comissfio Européia. A Comista foi estabelecida
pelo Acordo de Cooperagio de 1982 e mantida pelo Acordo-Quadro de
Cooperacilo, que o substituiu ¢ se encontra vigente desde 1995, Das treze
reunibes realizadas até o momento, 6 foram conduzidas em nivel de
Secretarios<Gerais. O mecanismo passou a se reunir todos os anos, de
forma a poder camprir sua fungdo de avaliagdo da implementagdo das
mmiciativas acordadas no Plano de A¢3o Conjunta e em cada um dos
diversos Dialogos ‘Setoriais. Contribui também para a preparagio das
Clipulas da Parceria Estratégica. Como previsto no Plano de Aglo, a
Comista ¢ ¢ Didlogo de Alto Nivel se complementam para permitic ©
tratamento do conjunto de temas da agenda bilateral.




39

Reunides de Didlogo Politico em Nivel de Altos  Funcionarios.

Mecanismo de interlocucdo, em nivel de Subsecretdrios-Gerais, fot
estabelemdc em 2011.

Féruns Empresariais Brasil-UE, realizados 8 margem das Cidpulas

Dialogos setoriais, que se reunem reguiarmente, Atualmente, ha mais de
20. didlogos, entré os guais: Didlogo sobre Questdes Macroecondmicas;
Dilogos-piloto sobre Questdes Indastriais € Regulatorias; Dialogoe sobre
Servigos Financeiros; Mecanismo de Consultas sobre Questfes Sanitarias
¢ Fiiossanitanias, Didloge sobre Transportes Maritimos; Didlogo sobre
Transportes Aéreos; Didlogo - sobre Cooperagio Administrativa em
Questdes de Concorréneia; Didlogo sobre Ciéneia e Tecnologia; Didlogo
sobre Desarmamentoc ¢ Ndo-Proliferacdo; Didlogo sobre Sociedade da
informacio; Didlogo sobre a Dimensio Ambiental do Desenvolvimento
Sustentavel ¢ Mudanga do Clima; Didloge Regular sobre Politica
Energética; Didlogo sobre Politicas de Integracdo Regional; Didlogo sobre
Direitos Humanos; Diglogo informal sobre Governanga do Setor Publico;
Dialogo sobre Temas das Nacdes Unidas; ¢ Didlogo em Educaciio.

¥

Comércio ¢ investimentos

. ~ . .
Y intarodraiio ST ETe
A RAINTA R WISRAR X NS AT WA AL A% WA

3
"."
¥l

3yt oy racestiio da
J!&J L1 Y Wv", WL NIRRT \.‘v R Y A

UIS% 99,3 bithdes (a China, cujo mte:rcamhm comercial com o Brasil somou US$
77.1 bilh8es no mesmao ano, ocupou uma distante segundd colocagio entre os
principais parceiros comerciais do Pais), As exportagdes do Brasil para a UE no
ano passado somararn USS 52,9 bithdes (recorde historico; aumente de 10% em
relagBo ao recorde antentor, de USS 46,4 bilhdes, atingido em 2008) ¢ as
importacdes totalizaram USS 46,4 hilhSes (também recorde; crescimento de

18,6%- em comparacio ao recorde antertor, de US$ 39,1 bilhdes, obtido em
2010).

LN 7 23

Os paises-membros da UE detém, ademais, quase a metade do estoque
de Investimento Externo Direto (IED) no Brasil, além de terem sido
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" recebido pelo Pafs. O fluxo de investimentos diretos europeus para o Brasil nos
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histérico de investimentos europeus no Brasil perfaz aproximadamente USS. 180‘

‘bilhes, e o Pals ocupa o guarto posto.entre os principais destinos dos
investimentos do bloco, depois de EUA, Suica e Canada.

Fenbmeno significativo observade ao longo dos dltimos anos € a
transforraagio do Brasil em importante fonte de investimentos diretos
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estrangeitos na UE. Dados recentes colocam o Brasil na posi¢io de 6° maior
investidor no bloco, depois de EUA, Suiga, Japdo, Canadd ¢ Noruega, com
estoque acumulado de cerca de US$ 80 bilhdes.

e 6 AMERICA'LATINAE. CARIBE?,‘?BNIAOQEUROPEIA
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um lado, e a Unifio Furopeia, do outro, comegou a ser aprofundado a partir da
realizagio da primeira reunidio em Sdo José da Costa Rica, em 1984, entre a
entdo chamada Comunidade Econdmica Europeia (CEE) e o Grupo de
{Contadora (México, Coldmbia, Venezuela e Panamad), com vistas a promocio do
processo de paz na América Central. Com a posterior formagdo do Grupo do
Rio, foi institucionalizado, em 1990, o didlogo politico regular entre a tréica

- europeia € 08 Ministros das Relagbes Exteriores do Grupo. Em 1999, realizou-

se, no Rio de Janeiro, a I “Capula América Latina e Cartbe-Unifio Europeia”
(ALC-UE), a que se segniram as Capulas de Madri (2002); Guadalajara (2004);
Viena (2006); Lima (2008); e Madri (2010).

: As reunides de cupula dos Chefes de Estado e de Governo dos paises
da América Latina, Caribe ¢ Unido Europeia (ALC~UE) constituem o foro de
dlalogo politico no mais alte nivel entre essas regides. O Brasil ¢ os demais
paises latino-americanos e caribenhos tém procurado fazer do mecanismo ALC-
UE um instrumento de cooperagio efetiva, cujo progressivo aperfeigoamento
poderé ensejar a formagdo de uma associagio estratégica birregional.

Lancada em 2 e 3 de dezembro passado, em Caracas, na esteira de
decis@o adotada por ocasifio da "Capula da Unidade" (Cancun, México,
23/2/2010), a “Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos”

. {CELAC) foi definida em seu Estatuto de Procedimentos como interlocutor na

Cupula América Latina & Caribe — Unifio Europeia (ALC-UED ¢ no Didlogo
Ministerial Institucionalizado Grupo do Rio - UE. ‘

As Cupulas ALC-UE, que se realizam com periodicidade bianual,
alternaram-se ao longo dos anos com reunides ministeriais do Grupo do Rio com
a Unido Europeia. A VII Cipula birregional esta prevista para ter lugar em
Santiago, em janeiro de 2013,

Em 7 de novembro de 2011, foi realizada, em Berlim, cerimdnia de
lancamento da Fundacio FULAC (Ewropean Union & Latin America and the
Caribbean) O Brasil espera que a entidade possa iniciar suas atividades o mais
brevemente possivel, tendo em vista, sobtetudo, a expectativa de que venha a
aportar contribuig@o aos trabalhos da proxima VII Ctpula ALC-UE, em 2013. O
objetivo fundamental da entidade é o de promover o fortalecimento do dxaiago
entre as duas regides, por meio do fomento ao debate sobre esiratégias ¢ agoes
comuns, a partir de uma agenda positiva de cooperacdo.




AMERCOSUL UNIAO EUROPETATH 4R

As negociagdes visando a um Acordo de Associagdo entre os dois
blocos foram formalmente relangadas em maio de 2010, na Cipula
MERCOSUL-UE em Madri. Desde entdo, houve oito reunides do Comité de
NegociagOes Birregionais (CNB) - a ultlma delas realizada em Bruxelas, entre
12 e 16 de margo de 2012).

Em fevereiro-margo de 2011, a Argentina informou aos sécios do
MERCOSUL que nfio poderia proceder a troca de ofertas, inicialmente prevista
para o final-de margo de 2011, antes de suas elei¢des presidenciais em. outubro
. ultimo e transi¢do subsequente. v

Em maio de 2011, o MERCOSUL e a UE acordaram aguardar as
eleigbes na Argentina e na Franga (abril-maio de 201 2) para tomar decis@o sobre
a troca de ofertas. Os trabalhos passaram, entdo, a concentrar-se na negociagao
do marco normativo do futuro acordo. -

O Brasil continua a emprestar seu apoio inequivoco ao processo de

negociagdo do Acordo de Associagdo, ¢ estd-comprometido com a busca de
' instrumento abrangente, equ111brad0 e ambicioso.

A parte europeia, por sua vez, tem dado repetldas indicacdes de que
segue empenhada em promover a conclusdo do Acordo. Em recente debate na
Comissdo de Assuntos Externos do Parlamento Europeu (20/3),  a Alta
Representante para as Relagdes Exteriores € a Politica de Seguranga da Unido
Europeia, Catherine Ashion, confirmou a expectativa europeia de que
negocia¢des possam ser concluidas até o final do ano corrente.

O Brasil tem-se mostrado consciente das sensibilidades da U]: em
relagdo a agricultura. Por outro lado, vem ressaltando a importancia de que a
UL, de sua parte, ténha em mente os limites do Mercosul, sobretudo nas dreas
industrial e de propriedade intelectual. Para a parte brasileira, é preciso haver
~enfoque pragmatico, flexivel e realista de ambos os lados.

Quanto as tratativas em torno dos capitulos politico e de cooperagio do
-Acordo, o Brasil considera bem-vindos avangos logrados em sessdes recentes do
CNB, as quais permitiram que se chegasse a entendimento sobre a maior parte
dos elementos do projeto em negociagio.
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Acordo por troca de Notas Relativo a0s ' ' o D.0.U. 99, de
Transportes Maritimos. 18/09/1980 151071982 25/05/1983
Protocolo Adicional ao Acordo entre 0 7
Brasil e a CEE Relativo ao Comércio de - ' D.0.U. 244, de
Produtos Téxteis Decorrente da Adesio da | C1/12/1982 | 010271982 4 551271083
Grécia as Comunidades Eurupeias.

Acordo, por Troca de Notas, Relativo ao -

Artigo 10 do Acordo- Quadro de 14/10/1983 14/10/1983 DO.U. 244, de
: . 22/12/1983

Cooperagao.

[ii\ccfdc sobre o Estabelecimento e os

rivilégios e Imunidades da Delegagdoda , D.0.U.27,de
Comissdo das Comunidades Européias no 04/04_/1 98.4 191171984 09/02/1989
Brasil.

0 : Lo Dy Ao . D.O.U, 205, de
Acordo sobre Comeércio de PFodutos Tf:xtclsr 08/10/1985 19/11/1986 24/10/1986
' - D.0.U. 228, de
Acordo-Quadro de Cooperagéio 29/06/1992 0,1/1 1/1995 29/11/1995
. ‘ I L e D.0.U. 166, de
Acordvo-Quadro de Co<?perag‘10 Financeira. | 19/12/1994 21/06/ 1995 29/08/1995
Ajuste Complementar ao Acordo-Quadro de
Cooperacdo para Apoio a Reestruturagdo do| D.0.U. 14-E, de
Setor de Energia Elétrica do Brasil - EBRRA 2311071998 23/1071998 21/01/1999
, [2000.
JAcordo de Cooperagio Cientificae D.0.U.91,de
Tecnologica 19/01/2004 15/12/2006 14/05/2007
iDialogo Regular de Politica Energética . D.O.U. 145. de
Brasil - Comunidade Européia - Termos de 05/07/2007 05/07/2007 Pt Y
. 30/07/2007
Referéncia
Primcira Emenda ao Ajuste Complementar D.0.U. 219, de
N : : : 11/11/2008
de Cooperagdo Relativo ao Projeto Manejo (anexos
Florestal, Apoio a Produgio Sustentavel e 18/09/2008 18/09/2008 2
. : .. publicados no
Fortalecimento da Sociedade Civil na
AmazOnia Brasileira D.0.U. 226, de
: O 20/11/2008)
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Ajuste Complementar de Cooperagdo

D.0.U. 219, de

Aspectos dos Servigos Aéreos

Relativo ao Projeto Apoio ads Didlogos 19/09/2008 |, 19/09/2008 11/11/2008
{Setoriais. :
Em tramitac@o na Casa Civil.
cordo Entre a Republica Federativa do :
Brasii € a Unido Europeia Sobre Certos 14/07/2010 Nola curopeia de 04/04/2011

informou da aprovagdo do acordo
por aquela parte.

Acordo Sobre a Seguranca da Aviagdo Civil |

Em tramitagdo na Casa Civil.

Passaportes Diplométicos, de Servigo ou
Oficiais

entre 0 Governo da Republica Federativado |  14/07/2010 Nota europeia de 26/09/2011 .
rasil ¢ a Unido Europeia informou da aprovagdo do acordo
por aquela parte.
, Em tramitacio no Senado
Acordo entre a Republica Federativa do Federal (PDS 123/2012).
Brasil e a Unido Europeia sobre Isengdo de 08/11/2010 ‘ -
Vistos de Curta Duragio para Portadores de . Nota europeia de 24/02/2011
[Passaportes Comuns informou da aprovagdo do acordo
, , por aquela parte.
Acordo entre a Republica Federativa do | |
Brasil e a Unido Europeia sobre a Isencéo de D.O.U. 48. de
Vistos de Curta Duragdo para Portadores de |  08/11/2010 01/04/2011 1 1 /'03' /201 L
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Avison® 544 - C. Civil.

Em 268 de junho de 2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Indicagéo de autoridade.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Repuiblica submete 4 consideragio dessa Casa o nome da Senhora VERA 11ICTA
BARROUIN CRIVANO MACHADO, Ministra de Primeira Classe do Quadro Especial do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixadora Extraordinaria ¢
Plenipotencidria, Chefe da Miss&o junto 4 Unido Europeia.

Atenciosamente,

GLEII HOFFMANN
Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repiblica

(A Comissdo de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional)

Publicado no DSF, em 03/07/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

085:13011/2012
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