PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 64, de 2014, do Senador Alvaro
Dias, que dispde sobre a criagdo de Zona de
Processamento de Exportagdo (ZPE) no
Municipio de Foz do Iguagu, no Estado do
Parana.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
64, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que dispde sobre a criacao
de Zona de Processamento de Exportacdao (ZPE) no Municipio de Foz do
Iguacu, no Estado do Parana.

O art. 1° do projeto autoriza o Poder Executivo a criar Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE) no municipio mencionado e seu
paragrafo Unico prevé que a criacdo, caracteristicas, objetivos e
funcionamento da ZPE serdo regulados pela Lei n° 11.508, de 2007, e
legislacdo pertinente. O art. 2° contém a clausula de vigéncia.

Ao justificar sua iniciativa, o Autor afirma que o Municipio de
Foz do Iguacu, conhecido pelos seus atrativos turisticos, embora disponha
de forte atividade industrial, em que despontam os setores de produtos
alimenticios, minerais ndo metalicos, tecidos e calcados, ainda carece de
maiores incentivos para o aproveitamento de todo o seu potencial
economico.

Ainda segundo a justificacio do Autor, a Lei n° 11.508, de
2007, prevé prioridade para as propostas de criacdo de ZPE em areas



geograficas privilegiadas para a exportacao. Tal seria o caso de Foz do
Iguacu que, devido a sua localizacdo na triplice fronteira entre Brasil,
Paraguai e Argentina, apresenta intenso intercambio comercial.

Ademais, segundo o Senador Alvaro Dias, a cidade dispde de
mao de obra qualificada, bem como da infraestrutura béasica necessaria ao
estabelecimento de novas industrias e ao fluxo de matérias primas e
produtos, a exemplo de seu aeroporto internacional, capacitado para
receber avioes de grande porte, e das vias federais que levam a capital
estadual, Curitiba, ao Porto de Paranagua e ao aeroporto.

O PLS n° 64, de 2014, foi encaminhado as Comissoes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a esta ultima decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O PLS n° 64, de 2014, se coaduna com os ditames da
Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducao das
desigualdades regionais.

A proposicdo ndo fere a ordem juridica vigente e esta em
conformidade com as regras regimentais do Senado Federal e atende as
normas para elaboracao e alteracao de leis, previstas na Lei Complementar
n° 95, de 1998.

A iniciativa em analise tem o mérito de propor solucdo ao
desafio de promocdo da agregacao de valor a producdo de bens primarios
produzidos no Interior, em regides distantes dos grandes centros
consumidores, como Sdo Paulo e Curitiba, e dos principais portos
brasileiros, como Paranagua.

O sucesso do funcionamento de uma ZPE em Foz do Iguacu
resultara na criacao de renda e emprego que, atualmente, sdao criados nos
centros economicos mais dinamicos que promovem o beneficiamento e o



processamento dos produtos primarios oriundos do Sul e do Centro-Oeste e
do Exterior, principalmente do Paraguai.

Ainda quanto ao mérito, cabe informar que a discussdo sobre a
criacao de ZPE no Brasil remonta a década de oitenta, quando foram
criadas, mediante decreto presidencial, dezessete ZPE. No entanto, elas
nunca chegaram a entrar em operagao.

Recentemente, o debate em torno das ZPE voltou a tona, com
a discussdo e aprovacgdo pelo Congresso Nacional da Lei n° 11.508, de 20
de julho de 2007. Diante da discussdao sobre a importancia das ZPE como
instrumento de promocdo do desenvolvimento, foram apresentados
diversos Projetos de Lei do Senado com o objetivo de autorizar a criacao de
ZPE em diversos municipios brasileiros, entre os quais esta o PLS que ora
analiso.

As Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE) vém sendo
utilizadas, em diversos paises, como importante instrumento para dar maior
dinamismo econdmico a areas de seus territorios. Isso ocorre porque as
ZPE permitem a agregacao de valor aos produtos provenientes de suas
atividades economicas tradicionais para posterior venda no mercado
internacional.

Desse modo, a atualizacdo do marco regulatorio das ZPE,
mediante as Leis n° 11.508, de 20 de julho de 2007, e 11.732, de 30 de
junho de 2008, traz a perspectiva de que essas areas aduaneiras especiais
possam entrar em operacao e contribuir para a dinamizacdo econdmica de
areas hoje estagnadas, contribuindo para a reducao das desigualdades
regionais brasileiras. E esse o caso da Mesorregido do Sudoeste do Parana,
que possui, segundo o IBGE, 37 municipios, e cuja renda per capita e IDH
sao inferiores a média do Estado.

Ainda que seja favoravel as ZPE como instrumento de politica
de desenvolvimento, é necessario levar em conta a legislacdao sobre sua
criacdo. A Lei n° 11.508, de 2007, que atualizou a legislacdo relativa as
Zonas de Processamento de Exportacdo, em seu art. 2°, estabelece que a
criacdo de ZPE far-se-4 por decreto, a vista de proposta dos Estados ou
Municipios. O art. 3° por sua vez, determina que o Conselho Nacional das
Zonas de Processamento de Exportacdao (CZPE) analisara as propostas de



criacdo das ZPE e dara prioridade para as propostas de criacdao de ZPE
localizada em area geografica privilegiada para a exportacao.

Portanto, cabera ao CZPE analisar o mérito da criacao de ZPE
no Municipio de Foz do Iguacu, no Parand, cuja proposta devera ser feita
pelo Estado ou pelo Municipio.

De acordo com o Parecer n° 527, de 1998, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, de autoria do Senador Josaphat Marinho,
esse tipo de projeto ndo sofreria, em principio, vicio de iniciativa, pois “o
efeito juridico de uma lei autorizativa é o de sugerir ao Poder Executivo,
como forma de colaboracdo, a pratica de ato de sua competéncia”.

Assim, o PLS n° 64, de 2014 deve ser entendido como uma
sugestdo, ou indicacdo, ao Poder Executivo, que tem a competéncia legal
para criar ZPE por meio de decreto. Portanto, creio ser possivel a criacdo
de uma ZPE em Foz do Iguacu, o que devera contribuir para o
desenvolvimento daquele Municipio e da sua regidao de influéncia.

Em sintese, no que respeita ao meérito, adoto integralmente os
argumentos que sustentam a proposta de criacdo de uma ZPE em Foz do
Iguacu, no Parana.

III - VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 64, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



