SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 288, DE 2003

Altera os incisos ll e lll do art. 17 da Lei n®
9.311, de 24 de outubro de 1996, para regsarcir
os valores retidos a titulo de contribui¢ao provi-
séria sobre movimentacfio ou transmissac de
valores e de créditos e direitos de natureza fi-
nanceira, relativa a saldrios, proventos e outros
beneficios previdencidrios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Os incisos Il ¢ Il do art. 17 da Lei n®
9.311, de 24 de outubro de 1996, passam a vigorar
com a seguinte redag&o:

“Art. 17.

It - as aliguotas constantes da tabela descrita
no art. 20 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de 1891, ¢
a aliquota da contribuicdo mensal, para o Plano de
Seguridade Social dos Servidores Publicos Federa-
is regidos pela Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de
1990, incidente sobre saldrios e remuneragdes fi-
cam reduzidas em percentual idéntico ac da contri-
buicao;

Ill — os valores dos beneficios de prestagao
continuada e os de prestagéo Unica, constantes dos
Planos de Beneficio da Previdéncia Social, de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, ¢ o5 va-
lores dos proventos dos inativos, dos pensionistas e
demais beneficios, constantes da Lei n® 8.112, de
11 de dezembra de 1990, seréo acrescidos de per-
centual idéntico ac da contribuigao;
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Art, 22 Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag&o.

Justificacéo

Inimeros argumentos de ordem econdmica e juri-
dica t&m sido levantados contra a contribuigdo proviso-
ria sobre movimentagao ou transmisséao de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, a CPMF.

Contribuicdo que o Congresso Nacional concor-
dou em instituir, fiado nos argumentos importantes e
ponderaveis do insigne médico brasileiro, entdo Minis-
tro da Sadde, Dr. Adib Jatene, & que se destinava preci-
puamente a minorar o0 grave problema financeiro que,
eventualmente, afligia a saude publica — dai o seu titulo
de provisoria e dai o comando expresso do § 3%do art.
74 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
(ADCT), sobre a total destinag&o de seu produto ac
Funde Nacional de Saude.

Todavia, 0 que temos hoje? A aliquota inicial, gue
nao poderia ultrapassar a vinte e cinco centésimos por
cento, j4 estd em trinta e oito centésimos por cento. O
cardter de proviscriedade, que limitava a cobranga a
dois anas, foi violentado de maneira que, numa verda-
deira contradicdo em termos, j4 vamos para o oitavo
ano de cobranga e tudo indica gue, no bojo da reforma
tributdria nova prorrogagao serd efetivada. Isso, se nao
houver a simples perenizagao do tributo, passando o
“Pr de “provisério” a designar “permanente”.

A satde, que estava no objetivo inicial da exagéo,
& hoje quase sécia minoritaria, do produto da arrecada-
¢, recebande apenas o equivalente & aliquota de vin-
te centésimos por cento.

Na verdade, a CPMF tornou-se um verdadeiro
imposto e dos mais rentaveis para a Unido. Nao bas-
tassem todas as criticas de natureza econdmica e juri-



dica que se levantam contra a CPMF, uma de nature-
za politica extremamente relevante se impbe: tra-
ta-se de um tributo cuja natureza tem muito a ver
com a tributagao da renda e da circulagdo de rique-
zas, mas que nao ¢ dividide com os membros da Fe-
deragao.

Para ¢ exercicio corrente, estima-se uma arre-
cadagio acima de R$21 bilhdes. Destes, nada menos
que R3$2,5 bilhdes devem vir da incidéncia sobre as
contas bancéarias, cuja Onica finalidade é a de receber
depésitos relativos a saldrios ou beneficios de apo-
sentadoria ou pensao.

Percebe-se, entao, que a CPMF esté contribuin-
do decisivamente para o absurdo nivel da carga tribu-
taria efetiva, que ja beira os quarenta por cento da
renda nacional. E que esta incidindo pesadamente

sobre as rendas pessoais relativas a salarios, proven-

oS & pensoes. -

A constatagdo é grave, quando se recorda que,
em termos macroecondmicos, a renda de salarios
vem sendo comprimida por anos seguidos. Os jornais
acabam de anunciar gue, somente nos primeiros me-
ses de 2003, este agregado ja apresenta queda da or-
dem de sete por cento. A CPMF, neste contexio, con-
tribui para maior achatamento dos rendimentos do
trabalho, com sérias consequéncias sobre o nivel de
consumo e, portante, do funcionamento da econamia.

A incidéncia da CPMF sobre os salarios recebi-
dos em contas hancérias representa grave distorgio
da tributaga@o sobre a renda, tornando ainda mais re-
gressiva a taxagao das faixas mais baixas, agudizan-
do seu carater socialmente injusto.

A leqislagao original havig previsto compensa-
¢80 para os recebedores de saldric mediante peque-
na rebaixa na contribuigao previdenciaria, porém ape-
nas para 0s saldrios correspondentes a até trés sala-
rios minimos — e pequeno aumento nos beneficios
continuados e de prestagdo Unica da previdéncia,
atingindo apenas aqueles cujo valor estejam abaixo
do equivalente a dez saldrios minimos.

O projeto que ora se coloca a deliberagéo sim-
plesmente retira tais limites, porgue eles nao se justifi-
cam. Os trabalhadores estao sendo prejudicados por
igual e néo cabe qualquer distingao entre eles. A pro-
gressividade tem de ser feita, na drea do imposto de
renda como determina, alids, a Constituigio Federal.
Lembre-se que a mesma Constituicdo, em seu art.
150, N, proibe qualquer tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagao equiva-
lente. Os rendimentos de trabatho devem estar deso-
nerados da CPMF, qualquer gue seja ¢ seu nivel,

Sala das Sessdes, 17 de julho de 2003.~ Sena-
dor Mao Santa.

LEGISLACAQ CITADA
LEIN®9.311, DE 24 DE OUTUBRO DE 1996

Institui a Contribuigao Provisdria sobre Mo-
vimentagao ou Transmisséo de Valores e de Cré-
ditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, e
da outras providéncias.

O Presidente da Republica Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te (e

Art. 17. Durante o periodo de tempo previsto no
art. 20:

| - somente é permitido um dnico endosso nos
cheques pagaveis no Pais;

il — as alfquotas constantes da tabela descrita
noar.20dalein? 8212, de 24 de julno de 1991, e a
aliquota da contribuigdo mensal, para o Plano de Se-
guridade Social dos Servidores Publicas Federais re-
gidosg pela Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
incidente sobre saldrios e remuneragbes até trés sa-
lérios-minimos, ficam reduzidas em pontos percentu-
ais proporcionais ao valor da contribuicao devida até
0 limite de sua compensagao;

I — os vatores dos beneficios de prestagao con-
tinuada e os de prestagéo unica, constantes dos Pla-
nos de Beneficio da Previdéncia Sccial, de que trata a
Lei n?8.213, de 24 de julho de 1991 e os valores dos
proventos dos inativos, dos pensionistas e demais be-
neficios, constantes da Lein28.112, de 11 de dezem-
bro de 1990, nac excedentes de dez salarios -mini-
mos, serde acrescidos de percentual proporcional ao
valot da contribuicdo devida até a limite de sua com-
pensagan:

IV — o Banco Central do Brasil, no exercicio de
sua competéncia, adotard as medidas necessarias vi-
sando instituir modalidade de deposito de poupanga
para pessoas fisicas, que permita conferir remunera-
¢ao adicional de vinte centésimos por cento, a ser cre-
ditada sobre o valor de saque, desde que tenha per-
manecido em depdsito por prazo igual ou superior a
noventa dias.

§ 1° Os Ministros de Estado da Fazenda g da
Previdéncia e Assisténcia Social baixardao, em con-
junto, as normas necessarias ao cumprimento do dis-
posto nos incisos |l e lli deste artigo.

§ 22 Qcorrendo aiteragdo da aliquota da contri-
buigdo, as compensagdes previstas neste artigo se-
rac ajustadas, mediante ato do Ministro de Estado da
Fazenda, na mesma proporgao.



§ 32 O acréscimo de remuneragio resultante do
disposto nos incisos Il e lIl deste artigo nao integrard
a base de célculo do Imposto sobre a Renda da Pes-
soa Fisica.

CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Nés, representantes do povo brasileiro, reuni-
dos em Assembléia Nacional Constituinte para insti-
tuir um Estado democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberda-
de, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justiga como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista @ sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na or-
dem Interna € internacional, com a solugao pacifica
das controvérsias, promulgamos, scb a protegéo de
Deus, a segumte Constltwgao da Repubhca Federatl-

-~vadeBrasi: - - -
TITULO I
Dos Principios Fundamentais

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrati-
¢o de direito € tem como fundamentos:

| - a scberania;

i - a cidadania;

lll — a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo anice. Todo poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

Art. 150. (*} Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, & vedado & Unido, aos
Estados, ao Distrite Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o esta-
belega;

Il — instituir tratamento desigual entre contribuin-
{es que se encontrem em situa¢ao equivalente, proibi-
da qualquer disting&io em razéo de ocupagio profissi-
onal ou fungao por eles exercida, independentemente
da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

[Il - cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

- b)-ro-mesmo exercicic financeire ern-que-haja
sido publicada a lei que os instifuiu ou aumentou;

IV — utilizar tributo com efeito de confisco;

V —estabelecer limitagbes ao trafego de pesso-
as ou bens por meio de tributos interestaduais ou in-
termunicipais, ressalvada a cobranga de pedégio pela
utilizagéo de vias conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servicos, uns dos ou-
tros;

(A Comisséo de Assuntos Econémicos — deci-
sdo terminativa.)
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