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1 RELATORIO

Cuidam os presentes autos do exame do Relatorio de Atividades do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) referente ao 1° trimestre do exercicio de 2015, objeto do
AVN n° 7/2015-CN (Aviso n°® 587 A-GP/TCU, de 29/5/2015, na origem).

A remessa dos citados Relatérios foi realizada ao Congresso Nacional em

cumprimento ao art. 71, 8§ 4°, da Constituicdo Federal, que assim dispde:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

O Relatério Trimestral foi encaminhado dentro do prazo de sessenta dias
apos o periodo correspondente, conforme estabelecido no art. 293, § 1°, do Regimento



Interno daquela Corte de Contas.

O Presidente do TCU, Ministro Aroldo Cedraz, informou que, na busca
continua do aperfeicoamento das suas agfes, 0 TCU tem se valido das mais avancadas
técnicas de auditoria internacionais, além de adotar medidas para desburocratizar
métodos de trabalho e estimular a inovacdo, mediante, por exemplo, 0 uso mais

intensivo da tecnologia da informacéo.

O Presidente do TCU também destaca os beneficios advindos da atividade
de fiscalizacdo, decorrentes da propria atividade do controle, da prevencdo do
desperdicio ou do prejuizo, da melhor alocacdo de recursos, da sugestdo de
aprimoramento de leis e normativos, da reducdo de danos ambientais e da melhoria de
politicas publicas. Em termos financeiros, as deliberagbes proferidas no 1° trimestre de
2015 indicam uma economia potencial de R$ 819,93 milh8es. Também fica ressaltada a
atuacdo prévia do TCU, mediante a adocdo de 21 medidas cautelares, sobre um
montante de R$ 2,12 bilhdes de recursos publicos.

Este exame concentra-se no Relatério de Atividades do Tribunal de Contas
da Unido do 1° trimestre de 2015, encaminhado pelo AVN n° 7/2015-CN. A integra
deste Relatério de Atividades encontra-se disponivel, para consulta, na pagina da
CMO".

O Relatdrio Trimestral apresentado esta estruturado em seis grandes blocos
de informacg0es, a saber:

I.  Nossos Principais Resultados;

Il.  Principais Trabalhos;

lll. Sobre o TCU — competéncias e jurisdicdo, composi¢cao, organograma,

deliberacao dos colegiados, etc.;

IV. Atividades de Controle Externo — fiscalizagOes realizadas, processos de



controle externos autuados, medidas cautelares, condenacdes e sancoes,

atuacdo do TCU por area tematica, etc.;
V. Relacionamento com o Publico Externo; e
VI. Atividades Administrativas.

O Relatorio destaca os seguintes resultados:

1 - O Relatério referente ao 1° Trimestres de 2015 esta disponivel na Secretaria e na pagina da internet da CMO:
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/projetos-de-lei-e-outras-
proposicoes/projetos/proposicoes/gtom.html


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/projetos-de-lei-e-outras-
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-mistas/cmo/projetos-de-lei-e-outras-

O TCU EM NUMEROS

BENEFICIO POTENCIAL TOTAL DAS ACOES DE CONTROLE R$ﬁ?i}ﬁé§
Medidas cautelares adotadas 21
Prejuizos e danos evitados com a adocao de medidas cautelares R$ 2,12 bi
Responsaveis condenados em débito e/ou multados 587
Valor das condenacdes R$ 4.3 6136

milhdes
Processos de cobranca executiva formalizados 723

Valor envolvido nos processos de cobranca executiva

R$ 371,1 milhdes

Responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissao ou

funcado de confianca na Administracao Publica Federal 48
Em presas d~eclar,ad_as inidéneas para participar de licitagbes na 15
Administracdo Publica Federal

Denuncias sobre indicios de irregularidades na aplicacéo de recursos 306
publicos recebidas pela Ouvidoria do TCU

Processos julgados conclusivamente 1.199
Acordaos proferidos 3.840
Atos de pessoal analisados 13.572
Fiscalizaces concluidas 137

Fonte: Relatério de Atividades do TCU — 1° Trimestre 2015

1.1 Composi¢édo do TCU

O Tribunal, durante o ano de 2015, é presidido pelo Ministro Aroldo Cedraz,

cabendo a vice-presidéncia ao Ministro Raimundo Carreiro. Ambos foram eleitos para

suas funcbes em dezembro de 2014.

No 1° trimestre deste ano, a composicdo da Corte de Contas foi alterada. O

novo Ministro do TCU, Vital do Régo Filho, tomou posse no cargo no dia 04 de fevereiro

de 2015, em vaga decorrente da aposentadoria do Ministro José Jorge.

1.2 Estrutura do TCU




O Tribunal, para cumprir sua missao institucional, dispde de uma Secretaria
com quadro proprio de pessoal e que tem por finalidade a prestacdo de apoio técnico e
administrativo ao exercicio das atribuicbes constitucionais e legais a ele cometidas.
Compdem a Secretaria do Tribunal as seguintes unidades basicas: Secretaria-Geral da
Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de Administracdo (Segedam) e Secretaria-
Geral de Controle Externo (Segecex).

Segundo o Relatorio, o Tribunal realizou, no fim de 2014, uma alteracdo na
estrutura da Secretaria da Instituicdo por meio da Resolugdo-TCU n°® 266/2014. A nova
estrutura busca viabilizar o aperfeicoamento de processos de trabalho estratégicos do
Tribunal e promover maior sinergia nas acdes de controle, além de estimular a
inovagcdo, com o emprego de tecnologia da informacdo para permitir a analise preditiva
de dados nos trabalhos de fiscalizag&o e auditoria.

Neste contexto, o ano de 2015 representara importante passo na evolugao
do TCU, visto que, juntamente com a especializacdo do controle externo, sera
fortalecida a estrutura da Secretaria do Tribunal com um programa de estimulo a
inovacdo, e com mecanismos para auditorias continuas e para fiscalizacdo e analise

preditiva de dados.

1.3 Atividade de Controle Externo

No periodo, foram concluidas 137 fiscalizagbes. Em comparacdo com o
mesmo periodo em 2014, constatou-se um aumento de 23,4% no numero de
fiscalizacbes. Destaca-se a elevacao do numero de auditorias e a reducao de inspecoes e
acompanhamentos, aumentado, desta forma, a complexidade das suas acbes de
controle. Do total, 30,7% (42) foram solicitadas pelo Congresso Nacional e o restante,
69,3% (95), foram de iniciativa do préprio Tribunal.

Além disso, no periodo, foram autuados 1.338 processos referentes a matéria
de controle externo e apreciados, de forma conclusiva, 1.199 processos de mesma
natureza.

O TCU também aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de
admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. No 1°

trimestre, foram apreciados 13.572 atos dessa natureza, dos quais 169 tiveram registros



negados em razao de ilegalidades.

1.4 Medidas Cautelares

No 1° trimestre de 2015 foram adotadas 21 cautelares contra atos e/ou
procedimentos de 6rgdos ou entidades, as quais envolviam a aplicacdo de recursos

publicos federais superiores a R$ 2,12 bilhdes.

1.5 Julgamento de Contas e Condenacdes e Sancdes Aplicadas

No trimestre, o TCU apreciou de forma conclusiva 527 processos de contas e
contas especiais, dos quais 297 (56,4%) condenaram 587 responsaveis ao pagamento
de multa ou ao ressarcimento de débito. Além disso, em outros 41 processos foram
aplicadas multas a 125 responsaveis.

Nos processos de contas, 0s responsaveis foram condenados ao pagamento
de multa e/ou ressarcimento de débito em valores superiores a R$ 434 milhdes,
atualizados até a data dos respectivos acorddos. Em outros processos, foram aplicadas
multas que totalizaram R$ 1,4 milhao.

Adicionalmente as condenagbes de natureza pecuniaria, o0 Tribunal
considerou 48 responsaveis inabilitados para o exercicio de cargo em comissdo ou
funcdo de confianca, e 15 empresas iniddneas para licitar com a Administracdo Publica
Federal. Além disso, o TCU solicitou a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do
Ministério Puablico junto ao Tribunal, a adocdo de medidas para o arresto de bens de 17

responsaveis com o objetivo de ressarcir o dano causado ao erario.

1.6 Atuacédo do Ministério Publico junto ao TCU

O Relatério de Atividades do TCU também apresenta os numeros da
atuacdo, no 1° trimestre de 2015, do Ministério Publico junto ao TCU, que autuou 723

processos de cobranca executiva, envolvendo cerca de R$ 371,1 milh6es. O MP/TCU,



neste periodo, emitiu parecer em 1.891 processos.

1.7 Beneficios Financeiros das A¢des de Controle

O Relatério demonstra alguns resultados da atuacdo do TCU em termos
financeiros, afirmando que o beneficio financeiro, no 1° trimestre de 2015, decorrente
das acdes de controle, atingiu o total de R$ 1,256 bilh&o. Estes beneficios decorrem,
dentre outras a¢bes de controle, da correcdo de irregularidades ou impropriedades, do
incremento da economia, eficiéncia, eficacia ou efetividade de programas de Governo e
de Orgdo ou entidade da Administracdo Publica, das condenacdes em débito e
aplicacdo de multas. Este beneficio financeiro representa um valor 3,19 vezes superior

ao custo de funcionamento do TCU no periodo.

1.8 Atuac&o do TCU por Area Tematica

O Relatorio destaca, pela importancia ou interesse das constatacdes
verificadas, os seguintes trabalhos agrupados conforme as dez Areas Tematicas
definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos trabalhos de elaboracéo

da Lei Orcamentaria Anual (LOA):

1.8.1 Infraestrutura

a) realizou auditoria sobre a governanca das agéncias reguladoras em
areas de infraestrutura, especificamente o0s setores de energia,
comunicacdes e transportes. Foram avaliados procedimentos da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(Anac), Agéncia Nacional do Petréleo, Géas Natural e Biocombustiveis
(ANP), Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) e Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel). A auditoria constatou ocupacéo
prolongada dos cargos vagos por interinos, sem que as vagas em seus
conselhos e diretorias sejam ocupadas mediante o devido processo de

indicacdo e nomeacdo. O TCU recomendou as agéncias auditadas que



adotem as boas praticas referentes a Andlise de Impacto Regulatorio
(AIR) recomendadas pela Organizacdo para a Cooperagédo e
Desenvolvimento Econdomico (OCDE), assim como medidas com vistas a
gerenciar seus riscos institucionais, por meio do desenvolvimento de uma

politica de gestédo de risco (Acorddo n° 240/2015-Plenario);

1.8.1.1 Minas e Energia

a) realizou auditoria para consolidar informac¢des sobre o relacionamento
entre a empresa lItaipu Binacional e sua controladora em conjunto, a
Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras). O objetivo foi identificar
normativos aplicaveis a cada tipo de relacionamento e a posicdo das
entidades como sujeitos de direitos e obrigagbes, inclusive no que diz
respeito a prestacdo de contas da Itaipu a oOrgdos de supervisdo e
controle. Em decorréncia da auditoria, o Tribunal expediu
recomendacbes a Eletrobras, entre as quais, que produza documento
especifico anual com andlise efetiva do Relatério Anual da ltaipu e que
realize gestdes junto ao Ministério de Minas e Energia e a Presidéncia da
Republica para que passe a indicar formalmente dois membros do
Conselho de Administracdo e 0s membros nacionais da Diretoria
Executiva da empresa. Foi recomendado, também, que a Eletrobras
passe a exigir da Itaipu informacdes precisas sobre o aumento das rubricas
de despesas de exploracédo, nos ultimos cinco anos. (Acordédo n° 88/2015-

Plenario);

b) realizou monitoramento de determinagdes proferidas em maio de 2014,
decorrentes de auditoria no setor de energia elétrica, destinadas ao
Ministério de Minas e Energia (MME), ao Ministério do Meio Ambiente
(MMA), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente (Ilbama), ao Comité de Monitoramento do Sistema
Elétrico (CMSE), ao Operador Nacional do Sistema (ONS) e a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel). O Tribunal voltou a determinar,

entre outras medidas, que o MME, na qualidade de Presidente do



CMSE, manifeste-se sobre o risco de a geracdo de energia elétrica ndo
atender a demanda durante o exercicio de 2015 e apresente descricdo
detalhada das medidas adotadas para reducdao do consumo e aumento da
oferta de energia elétrica. Determinou, a Aneel, a apresentacao da relacao
das obras de geracdo e transmissdo de energia elétrica que, de acordo
com o estabelecido nos respectivos leildes, deveriam ter sido concluidas
até 31.12.2014, mas que se encontram atrasadas. A Aneel devera
apresentar, ainda, a causa de cada atraso e a data prevista para entrada

em operacao de cada obra (Acorddo n° 184/2015-Plenario);

c) realizou acompanhamento do Leildo Aneel n° 1/2013 para concessao da
prestacdo de servico de transmissdo de energia elétrica e, também, o
monitoramento de determinacBes anteriores expedidas a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Nesta etapa do acompanhamento,
foram aprovados os 2° 3° e 4° estagios do processo de concessao.
Identificou, no 2° estagio, impropriedades que nao se mostraram
relevantes a ponto de acarretar intervencao no leildo, mas que ensejaram a
emissdo de determinacdo a Aneel para a correcao de tais impropriedades
em editais de licitacbes futuras. Nao foram encontradas irregularidades
nos 3° e 4° estagios; além disso, as recomendacdes emitidas na primeira
fase do acompanhamento foram consideradas atendidas (Acorddo n°
44/2015-Plenario);

d) realizou auditoria que identificou falhas nos procedimentos adotados
pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para autorizacdo de
aproveitamento de potencial hidraulico por Pequenas Centrais Hidrelétricas
(PCH), apontando a existéncia de um estoque de 614 processos para a
aprovacao de PCHs, além de indicar que, nos ultimos anos, ocorreu uma
reducdo do numero de projetos aprovados. O TCU recomendou a
Agéncia uma avaliacdo de produtividade da Superintendéncia de Gestao e
Estudos Hidroenergéticos (SGH), para verificar as razdes desses baixos
indices de aprovacéo de projetosm além

de um aperfeicoamento dos seus mecanismos de controle interno para



evitar a autorizacdo de projetos que ndo atendam aos requisitos exigidos
nas normas, conforme foi identificado no trabalho (Ac6rddo n° 489/2015-
Plenario);

e) realizou auditoria na Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para avaliar o controle exercido sobre a qualidade
dos combustiveis liquidos automotivos em todo o territério nacional, nas
atividades de revenda e distribuicdo. O Tribunal identificou que o plano de
amostras adotado pelo Programa de Monitoramento e Qualidade de
Combustiveis (PMQC) nado considera fatores de riscos de adulteracdes nos
combustiveis, nem critérios que discriminem as regiées com histérico de
incidéncia de inconformidades ou os periodos especificos para coleta de
amostras. Também verificou que os instrumentos de planejamento das
acOes de fiscalizacdo pela ANP ndo levam em conta critérios como
criticidade, relevancia e materialidade. Apesar das falhas, o TCU observou
significativa redugdo dos indices de ndo conformidades indicadas pelo
programa. Por fim, recomendou a ANP que a avaliacdo de riscos com
base nos dados de fiscalizacdo seja incluida na programacéo da coleta do
PMQC e seja utilizada para a selecdo das inspecdes in loco (Acordao n°
615/2015-Plenéario);

f) realizou auditoria em convénios firmados para a execucgdo fisica e
financeira de obras de saneamento celebrados entre o Ministério das
Cidades e municipios com mais de 50 mil habitantes e constatou que,
mantendo o ritmo de investimentos no setor verificado em 2011, a
universalizacdo da coleta de esgoto ocorrerd apenas em 2060, enquanto a
universalizacdo do abastecimento de agua sO sera atingida em 2036. Ao
todo, foram avaliados 491 contratos, que totalizam R$ 10,4 bilhdes.
Diante da situagdo, o TCU determinou ao Ministério das Cidades que
elabore plano de acdo contendo cronograma de implementacéo de medidas
visando mitigar as causas de atrasos, paralisacdes e retardo no inicio das
obras de saneamento basico custeadas com 0s recursos repassados
(Acérdao n° 593/2015-Plenario);



1.8.1.2 Transportes

a) aprovou com ressalvas 0 primeiro estagio de acompanhamento do
processo de concessdao do trecho da Rodovia Federal BR-101/RJ
referente a Ponte Presidente Costa e Silva (Ponte Rio-Niteréi), o que
ocasionou determinacdo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT) para que o edital para concessdo nao seja publicado até a
realizacdo de ajustes pela Agéncia. Foram identificadas impropriedades
nos estudos de viabilidade, referentes a quantitativos de pessoal e de
veiculos, que repercutem na formacéo do valor da tarifa-teto de pedagio. O
TCU determinou que a ANTT abstenha-se de publicar o edital para
concessao da ponte até que os custos de mao-de-obra e de veiculos,
contidos nas despesas operacionais do empreendimento, sejam
retificados para valores compativeis com o0s custos incorridos pela atual

concessionaria (Acordao n° 86/2015-Plenario);

b) auditoria do Tribunal avaliou a gestédo de licenciamento e fiscalizagéo
ambiental nos contratos de obras e servi¢cos rodoviarios do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit), verificando a estrutura
de pessoal e normativa da Autarquia e o0 seu relacionamento com o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais N&o-
Renovaveis (lbama). O TCU determinou ao Dnit que se abstenha de
implementar obras ou servicos rodoviarios sem antes cumprir todas as
condicionantes ambientais estabelecidas na licenca de instalacdo emitida
pelo Ibama. Também foram feitas recomendacdes a Autarquia acerca da
normatizacdo de procedimentos internos regulatérios da gestdo ambiental,
da estrutura de pessoal em atividades correlatas a area ambiental e a
utilizacdo de sistema de informatica para acompanhar as licencas e

infracdes ambientais (Acorddo n° 544/2015-Plenério);

b) realizou auditoria na Companhia Docas do Rio Grande do Norte
(Codern) para verificar a qualidade das obras de construcdo do cais de

contéineres do Porto de Maceid, no Estado de Alagoas. O TCU



monitorou a determinacdo anterior de corrigir um problema no piso de
concreto do cais que causava deficiéncia no sistema de drenagem e
verificou que a Codern ainda ndo concretizou os reparos dos defeitos
construtivos, devido a inatividade da empresa construtora, responsavel
pela execucdo das obras. Assim, o Tribunal determinou novo prazo para
gue a Codern adote as medidas administrativas ou judiciais cabiveis, a
fim de cumprir integralmente a determinacdo anterior (Acérdao n°

312/2015-Plenario);

1.8.2 Saude

a) examinou o Programa Mais Médicos, concentrando-se no Projeto
Mais Médicos para o Brasil, que aloca médicos em regides prioritarias
para o Sistema Unico de Satde (SUS) a fim de reduzir desigualdades
regionais. Auditoria identificou fragilidades na supervisdo dos profissionais
integrantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil, uma vez que, dos
13.790 médicos participantes, pelo menos 4.375 (31,73%) ndo possuiam
supervisores indicados no sistema informatizado do Ministério da Saude.
A auditoria também mostrou falhas na distribuicdo geografica dos médicos
do projeto, indicios de que médicos participantes acumulam atividades
com carga horaria excessiva e acbes frageis de avaliacdo e
monitoramento do Programa. O TCU fixou prazo para que o Ministério da
Saude envie plano de acédo contendo cronograma de implementacdo de
medidas corretivas com relacdo as fragilidades identificadas (Acoérdao n°
331/2015-Plenério);

b) determinou a anulacdo da Concorréncia Publica n° 2/2014 da
Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia (Hemobras),
cujo objeto era a contratacdo de servicos relacionados ao
gerenciamento e a fiscalizagdo das obras da fabrica de Hemoderivados,
que estdo sendo executadas em Goiana, no Estado de Pernambuco.
Em dezembro de 2014, o Tribunal j& havia determinado a suspensao
do certame em razdo de indicios de restricAo ao carater competitivo

da licitagdo. Ao analisar as manifestagdes da empresa, o TCU verificou



qgue ndo foram elididos os indicios de irregularidades apontados, entre os
quais a existéncia de critérios subjetivos no julgamento das propostas
técnicas de alguns quesitos do edital. Também foi constatada a
sobreposicdo entre objetos da licitagdo e outro contrato que ja se
encontrava em andamento. O TCU determinou a anulacdo da licitacao
e ordenou a Hemobras que reavalie o orgamento-base do certame em
razdo de indicios de sobrepregos constatados. A empresa devera ainda
adotar mecanismos de controle para evitar pagamentos em
duplicidade decorrentes da sobreposicdo entre os objetos da licitacdo e

do contrato que ja esta em vigéncia (Acordao n° 479/2015-Plenéario);

c) auditoria avaliou os sistemas de controles internos da
Superintendéncia Estadual da Fundacdo Nacional de Saude em Roraima
(Suest-Roraima), com foco nos processos de analise de propostas,
concessao e gestdo de transferéncias de recursos a municipios e ao
Governo do Estado. O Tribunal concluiu que os controles internos da
Suest-Roraima séo desenvolvidos e apresentam um nivel intermediario
de maturidade. Entretanto, o TCU identificou fragilidades e riscos
relacionados ao seu quadro de servidores e a avaliagdo dos seus
controles internos. Desta forma, recomendou a Suest-Roraima que
avalie seu quadro de servidores, em especial no que diz respeito aos
cedidos a outros érgaos/entidades da administragcdo publica, de forma a
minimizar os riscos de descontinuidade na realizacdo de suas atribuicbes
fins. O TCU também deu ciéncia a Superintendéncia da Funasa de
outras fragilidades detectadas na auditoria (Acorddao n® 476/2015-
Plenario);
d) analisou 17 contratos de terceirizagcdo celebrados pela Secretaria
de Saude do Estado de Tocantins (Sesau) com entidades de
assisténcia social, cuja soma dos valores é estimada em R$ 258
milhdes, e identificou que tais contratos ndo atenderam aos requisitos
minimos da legislacdo. A auditoria constatou que a funcdo da entidade
contratada foi na realidade a de gerenciar o poder de compra de parcela
consideravel dos recursos do SUS administrada pelo Estado, com ampla

margem de discricionariedade que ndo seria possivel ao ente publico,



em prejuizo do dever de realizar licitagbes para aquisicdo de bens e
contratacéo de servicos. O Tribunal determinou ao Estado do Tocantins a
devolucdo de R$ 823 mil (valor ndo atualizado) ao Fundo Nacional de
Saude (FNS) (Acordao n° 313/2015-Plenario);

e) realizou Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC) sob a
tematica "Obras de Saneamento Basico da Funasa”’, com o objetivo de
verificar a compatibilidade entre a execucéo fisica e 0 montante dos
recursos liberados, fiscalizando obras de saneamento da Funasa em todo
o Pais. Na Bahia foram examinadas obras nos municipios de Muquém
do S&o Francisco, Wanderley, Encruzilhada, Riachdo das Neves,
Condeuba e Rio de Contas, decorrentes de convénios que totalizavam
aproximadamente R$ 16 milhdes de recursos publicos, encontrando
deficiéncias tais como atraso em obras, indicios de sobrepreco e de
extrapolacdo do limite legal para aditivos contratuais, auséncia de plano
de saneamento basico, contratos firmados com construtoras contendo
valor superior ao previsto e indicios de pagamento por servicos nao
executados. Em Tocantins, foram avaliadas obras nos municipios de
Araguatins, Axixd do Tocantins, Porto Nacional e Cachoeirinha,
totalizando aproximadamente R$ 14 milhdes, encontrando falhas tais

como uma fiscalizacdo deficiente na execucdo dos contratos firmados.

Em Alagoas, a fiscalizacdo alcancou obras de saneamento nos
municipios de Vicosa, Piranhas, Marechal Deodoro, Pariconha e
Cacimbinhas, onde foram identificados atrasos capazes de comprometer o
prazo de entrega dos empreendimentos descumprimento dos
procedimentos necessarios para operacionalizacdo dos repasses de
recursos e obstrucdo ao livre exercicio da fiscalizacdo pelo TCU. Em
Rondbnia a fiscalizacdo verificou obras nas cidades de Espigao
D’'Oeste, Cacaulandia, Ministro Andreazza, Nova Brasilandia D'Oeste e
Nova Brasilandia e apontou deficiéncias como obra concluida, mas sem
condicbes de operacionalizacdo, obra paralisada em estado de
deterioracéo, e restricdo a competitividade da licitacdo. Em cada estado, o

bY

TCU fez uma série de determinagcbes a Funasa, com 0 objetivo de



sanar as irregularidades encontradas (Acérddos n° 530/2015-Plenario,
n°® 597/2015-Plenario, n°® 598/2015-Plenario e n°® 531/2015-Plenario);

1.8.3 Integrac&o Nacional e Meio Ambiente

a) realizou auditoria com o objetivo de construir uma visao geral
sobre a funcdo governamental de Gestdo Ambiental. O trabalho
contou com analise de informagbes sobre a execucao
orcamentéria da referida fungdo em 2013, a qual é executada
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), Ministério da Integracéo
Nacional (MI) e Ministério de Minas e Energia (MEE). Foram
selecionados para analise os programas “Mudancas Climaticas”,
“Biodiversidade”, “Conservacao e Gestdo de Recursos Hidricos” e
“Florestas, Prevengdo e Controle do Desmatamento e dos
Incéndios”, que possuem indicadores associados a gestdo
ambiental. A auditoria identificou limitacdo nos indicadores,
deficiéncias na implantacdo de medidas de adaptacdo as
mudancas climaticas, falhas na gestdo e uso da biodiversidade
nacional, falhas na gestdo sustentavel, dos recursos florestais e
sistematizacdo insuficiente dos procedimentos de licenciamento
ambiental. O Tribunal recomendou ao MMA que reveja o0s
indicadores de desempenho de seus programas tematicos e das
metas correspondentes, de forma que tais indicadores e metas
traduzam todos os objetivos do respectivo Programa (Acordao n°
557/2015-Plenéario);

b) avaliou o andamento das obras do Projeto de Integracdo do
Rio Sdo Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste
Setentrional (Pisf), contratadas pelo Ministério da Integracao
Nacional (MI), constatando uma diminuicdo do ritmo de
execucdo das obras em alguns eixos. O Tribunal determinou a
Secretaria de Infraestrutura Hidrica do Ministério da Integracdo

Nacional (SIH/MI) que informe periodicamente o andamento dos



procedimentos que visam a aplicar sancdes administrativas a
construtora responsavel pelos Contratos 25/2011-MI (Lote 8) e
14/2013-MI  (Meta 1N), visto que eles apresentaram
desmobilizacdo de pessoal e equipamentos, diminuindo, desta
forma, o ritmo de execucdo. Estes dois contratos somam mais de
R$ 1,2 bilhdo (Acordéo n°® 317/2015-Plenario);

1.8.4 Educacéo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

a) apreciou a segunda edicdo do Relatério Sistémico de
Fiscalizacdo da Funcdo Educacdo. O trabalho, referente ao
exercicio de 2014, atualizou, ampliou e aprofundou o diagndstico
tracado no FiscEducacdo em 2013. O relatério registrou a
evolucdo do gasto com a Educacdo em relacdo ao Produto
Interno Bruto (PIB), consideradas as trés esferas de Governo, que
passou de 4,5%, em 2005, para 6,4%, em 2012, e chegou a 6,6%
em 2014. (Acérdao n° 528/2015-Plenario);

b) aprovou o Relatério Sistémico de Fiscalizagdo de Tecnologia
da Informacédo (FiscTl) que teve por finalidade levantar
informagbes acerca da tecnologia da informagdo (TI) na
Administragdo Publica Federal (APF). O relatério é composto de
despesas de Tl na APF, indicadores internacionais, governanga e
pessoal de TI, lei de informatica e dados abertos. O Tribunal
concluiu que as despesas de tecnologia da informacéo da APF tém
mantido valor estidvel desde 2010, considerando o montante
empenhado. Alguns indicadores utilizados no relatério
posicionaram o0 Brasil entre o0s piores paises nos quesitos
ambiente de negdcios e inovacdo, baixo indice educacional em
matematica e ciéncias, capacidade do Estado em mediar conflitos,
guantidade de dias e procedimentos para iniciar um negocio
(prazo médio de 107 dias) e preco de tarifas de telefonia mével
(Acordao n° 228/2015-Plenéario);



c) realizou auditoria em diversas Instituicbes Federais de Ensino
Superior (Ifes) para elaborar diagndstico da situacdo dos
servicos ofertados a comunidade académica. As principais
impropriedades encontradas foram falta de acessibilidade,
inadequacdo das normas de seguranca e problemas no
reconhecimento dos bens imdveis pela contabilidade. O TCU
recomendou as universidades que observem os padrdes referentes
a necessidade e a adequacdo de sinalizagdo tatil, implementem
brigada de incéndio e sinalizacdo das rotas de fuga em caso de
incéndio. As Ifes também devem reavaliar seus bens imoveis e
atualizar os valores dos registros contdbeis para que eles
reflitam adequadamente a situagdo patrimonial das entidades
(Acordaos n° 46/2015-Plenario, n° 47/2015- Plenario, n°® 48/2015-
Plenario, n°® 50/2015-Plenério, n® 51/2015-Plenario, n® 52/2015-
Plenario, n° 53/2015-Plenario, n° 54/2015-Plenario, n° 55/2015-
Plenario e n® 56/2015-Plenario);

d) avaliou a governanca e a gestdo de pessoas em diversas
instituicbes federais de ensino superior. Os resultados
apresentados a partir dessas auditorias servirdo como subsidio
para o Relatério Sistémico da Funcédo Educacao (FiscEducacao), a
ser elaborado pelo Tribunal. O TCU identificou insuficiéncia de
instrumentos de monitoramento de diretrizes de pessoal e, em
alguns casos, a inexisténcia de colegiado responsavel por auxiliar
a alta administracdo nas decisdes relativas a gestdo de
pessoas. N&ao encontrou programas para desenvolvimento
continuo de lideres ou sucessores, hem processo de selecdo de
gestores por competéncias. O Tribunal também concluiu que em
algumas dessas instituicdes as decisfes sobre quantitativo, perfil,
alocacgédo inicial e movimentacdo da forca de trabalho ndo séo
suficientemente embasadas em critérios técnicos. Diante desta
situacdo, recomendou a criacdo de banco de talentos para

facilitar a identificacdo de candidatos ao exercicio de cargos de



comissdo e a implementacdo de sistema de avaliacdo individual

periddica de servidores (Acordaos n° 98 a 109/2015- Plenéario);

e) realizou auditoria na BB Tecnologia e Servicos (Cobra
Tecnologia S.A.) com o0 objetivo de avaliar o ambiente e os
processos relacionados a gestdo de risco no ambito da
empresa, identificando oportunidade de melhores nos aspectos
de ambiente e de processos. O Tribunal recomendou a BB
Tecnologia e Servicos o desenvolvimento de acbes para o
fortalecimento dos pontos possiveis de aprimoramento (Acérdéo n°

242/2015-Plenario);

f) realizou monitoramento de auditoria anterior no Instituto
Brasileiro de Turismo (Embratur), para apurar possiveis
irregularidades nos processos de prorrogacdo de contrato de
fornecimento de estrutura de tecnologia de informacéao,
constatando, como impropriedade, a auséncia de documentos
exigidos na fase de planejamento da contratacdo e insuficiéncia
dos orcamentos constantes das pesquisas de precos. O Tribunal
recomendou a Embratur que estruture sua area de tecnologia da
informagéo, de forma a reduzir o grau de dependéncia
tecnoldgica advindo da terceirizacdo de servicos essenciais de

tecnologia (Acordao n° 92/2015-Plenario);

1.8.5 Planejamento e Desenvolvimento Urbano

a) Regulamentou, com a aprovagao da Instrugdo Normativa -
TCU n° 74, de 11 de fevereiro de 2015, sua participacdo na
fiscalizacdo dos acordos de leniéncia que venham a ser celebrados
no ambito federal. A instrucdo normativa estabelece o rito pelo qual
os acordos de leniéncia celebrados no ambito da Administracédo
Publica Federal (APF), com base na Lei n°® 12.846, de 2013 (Lei

Anticorrupgéo), deverdo ser analisados pelo TCU (Acérdao



225/2015-Plenario)

b) realizou auditoria na Secretaria de Gestdo Publica (Segep), do
Ministério do Planejamento (MP), avaliando a capacidade de
atuacdo do oOrgdo como indutor do aperfeicoamento da gestao
publica. Avaliou-se a execugdo orcamentaria dos recursos
destinados ao aperfeicoamento da gestdo publica no periodo
2009-2014 e o desempenho dos principais instrumentos
indutores da exceléncia na atuacdo do Governo. O trabalho
indicou falta de monitoramento, avaliacdo e incentivo de
mecanismos de melhoria da gestdo, além da baixa taxa de
adesdo ao Modelo de Exceléncia em Gestédo Publica (MEGP), ao
GesPublica e aos instrumentos indutores da exceléncia na gestéo.
O Tribunal deu ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica
e a Controladoria-Geral da Unido acerca das irregularidades e
recomendou a Casa Civil que corrija as irregularidades
mencionadas e que reavalie os modelos de adeséo voluntaria ao
GesPublica (Acordao 41/2015-Plenario);

c) realizou auditoria na Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU)
para verificar a sistematica de avaliacdo dos bens dominiais e de
uso especial da Unido situados nos estados do Acre, Alagoas,
Ceara, Espirito Santo, Mato Grosso, Parana, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, Rondbnia, Santa Catarina e Sergipe, assim como
no Distrito Federal. Entres outras irregularidades, constataram-se
problemas estruturais na SPU/MP, que dificultam a realizacédo
satisfatéria de suas atribuicbes, como estrutura fisica das
superintendéncias, restricoes orgcamentarias, sistemas
informatizados inadequados e, principalmente, falhas na gestao
de pessoas do oOrgdo. O TCU determinou a audiéncia dos
responsaveis para que apresentem as justificativas quanto as
falhas encontradas e determinou a Secretaria-Executiva do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SE/MP), por

meio da sua Diretoria de Tecnologia da Informacdo que, em



articulagdo com a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),
promova a reestruturacdo no sistema Siapa e no SPlUnet
(Acordéo n° 177/2015-Plenério)

1.8.6 Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

a) auditoria realizada junto aos diversos 0Orgdos e entidades
envolvidos no processo de rateio do Fundo de Participagcdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE) que teve por objetivo
padronizar o entendimento sobre a nova forma de calculo dos
coeficientes individuais de participacdo e o acompanhamento da
distribuicdo dos recursos. Para discutir a nova sistematica de
rateio do FPE, o Tribunal promoveu reunides com representantes
dos 6rgdos envolvidos no processo de distribuicdo dos recursos:
a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Banco do Brasil (BB).
O estudo do Tribunal servira de subsidio & elaboracdo da instrugéo
normativa que disciplinar4, a partir do proximo exercicio, o
encaminhamento pelo IBGE ao TCU dos dados necessarios ao
célculo dos coeficientes individuais de participagdo do FPE e
também ao acompanhamento da distribuicdo dos recursos aos
beneficiarios do Fundo (Acordéo n° 318/2015 - Plenério);

b) auditoria realizada no Banco Central do Brasil (Bacen) com o
objetivo de avaliar o grau de maturidade da gestdo de riscos da
Instituicdo. O trabalho faz parte de levantamento do TCU
realizado em 65 entidades da administracéo indireta, com foco na
evolucdo da gestdo de riscos no ambito federal. O Tribunal
constatou que a gestdo de riscos do Bacen, em relacdo ao
ambiente da gestdo, estd estruturada segundo as diretrizes dos
guias de melhores préaticas, como a ISO 31000/2009, o COSO
ERM e o Risk Management Assessment Framework: a tool for

departments. Recomendou ao Bacen que continue investindo na



implementacdo da gestdo de riscos, praticas e processos

organizacionais (Acordao n° 548/2015-Plenario);

c) auditoria para avaliar a regularidade da aplicacdo de recursos
decorrentes de operacdo de crédito externo firmada entre o
Estado do Parana e o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), concluindo pela auséncia de irregularidades quanto as
providéncias necessarias para a contratacao e a garantia da Unido
(Acordao n° 540/2015 - Plenario);

1.8.7 Agricultura e Desenvolvimento Agrario

a) realizou monitoramento para verificar o cumprimento de
determinacdes e recomendacdes feitas em relagdo ao Programa
de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR). A fiscalizacdo
teve por finalidade avaliar a eficacia do Programa na reducéo dos
riscos da atividade agropecuéria e identificar oportunidades de
melhoria. Verificou que algumas determinacdes expedidas
anteriormente ndo foram cumpridas, como a elaboracdo e
implantagdo de rotinas de trabalho para o desenvolvimento de
sistema de informacdo que disponibilizasse bases de dados
publicas necessarias a precificacdo e a criagdo de produtos de
seguro rural. O Tribunal constatou também que o Fundo de
Estabilidade do Seguro Rural (FESR) ndo tem atendido as
necessidades do mercado de seguro rural, e que por isso foi
criado o Fundo de Catastrofe, de forma a suprir as deficiéncias do
FESR. Como resultado deste monitoramento, o TCU determinou
prazo para que o Ministério da Fazenda (MF), o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e a Casa Civil apresente,
estudo que sirva de base para a regulamentacdo do Fundo de
Catastrofe. Também foi determinado ao MAPA que faca constar

do plano de agéo providéncias conjuntas com o MDA e o Bacen



no sentido de disponibilizar e fazer uso dos bancos de dados das
bases publicas para viabilizar o desenvolvimento de sistema de
informacéo e disponibilizacdo de dados necessérios a precificagdo
e ao desenvolvimento de produtos de seguro rural (Acorddo n°
493/2015 - Plenario);

1.8.8 Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

a) realizou auditoria que apontou problemas em convénios
firmados pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no ambito
do Programa Nacional de Qualificacdo (PNQ), mais
especificamente no Plano Setorial de Qualificacdo, direcionado a
mototaxistas e  motoboys (Planseq Motofrete). Foram
identificadas as seguintes irregularidades: auséncia de critérios
técnicos e objetivos para selecionar as entidades convenentes;
falhas na execucdo dos convénios e problemas nas prestacoes
de contas; a liberacdo de parcelas sem verificar e exigir o
registro, pelas convenentes, no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal (Siconv),
dos processos de compras e de contratacbes de bens e servigos,
gerando riscos a execucdo dos convénios; possivel favorecimento
na escolha de entidades pelo MTE; reducao injustificada da meta
fisica do convénio. O Tribunal concluiu que o MTE nao contestou
as metas das chamadas publicas e tampouco empreendeu
procedimentos para verificar a existéncia de demanda para os
cursos de qualificacdo a serem aprovados. Diante desta situacao,
o Tribunal aplicou multa individual aos gestores envolvidos e
determinou que a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
adote providéncias para que algumas entidades devolvam
recursos publicos pela ndo prestacdo de servicos previamente
acordados e pela aplicacdo das verbas em desconformidade
como o plano de trabalho dos convénios. (Acérddo n° 362/2015-

Plenario);



b) realizou monitoramento de auditoria no Programa de Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), o qual assegura transferéncia
mensal de um salario minimo a idosos e pessoas com
deficiéncia que ndo tém condicdes proprias de sustento. O TCU
considerou que quase metade das recomendacdes feitas
anteriormente a Secretaria Nacional de Assisténcia Social
(SNAS) e ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para
melhoria da gestdo e da operacionalizacdo do BPC n&o foram
implementadas. O TCU determinou, novamente, que o Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Previdéncia
Social e ao INSS adotem as medidas cabiveis com vistas a
apuracdo da concessdo indevida do BPC e, se for o caso, a
suspensao e/ou extingdo do pagamento do beneficio (Acorddo n°
496/2015-Plenario);

c) constatou demora no inicio de obras e servicos destinadas
ao atendimento as vitimas de enchentes e a reconstrucdo das
cidades afetadas pelas fortes chuvas ocorridas em dezembro de
2013 no Estado do Espirito Santo, que recebeu R$ 45 milhdes de
recursos federais. O TCU identificou ineficiéncia nas acdes de
reconstrucdo, uma vez que os municipios beneficiados nédo estédo
atrelados a prazos para solucionar as pendéncias sob sua
responsabilidade e que impedem a conclusédo das licitagdes. Além
disso, o 6Orgdo repassador ndo exigiu contrapartidas. A situacéo
causa excessiva demora para o inicio da consecucdo das metas
pactuadas. O Tribunal fez recomendacfes a Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil do Ministério da Integracdo Nacional
(Sedec/MI) acerca da elaboracéo de plano de acdo contendo os
prazos maximos admissiveis para conclusdo de obras, passando
pela liberacdo dos recursos até o efetivo inicio da obra ou servico.
(Acordao n° 314/2015-Plenario);

1.9 Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares



Durante o 1° trimeste de 2015, foram autuados 20 processos de solicitacao
do Congresso Nacional e atendidas 42 solicitacdes. Ao final do periodo, estavam em

tramitacao, no Tribunal, 94 processos de solicitagdo do Congresso Nacional.

Além disso, o TCU participou de diversas reunides e audiéncias publicas

promovidas pelas comissoes técnicas de ambas as Casas do Congresso Nacional.

1.10 Atuacéo Internacional

O Relatdrio registra que, no cenario internacional, o TCU integra importantes
organismos multilaterais de fiscalizacdo, entre eles a Organizagdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a Organizagcdo Latino Americana e do
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a Organizacdo das
Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal
participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizacdo superior no ambito da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

E importante destacar que, desde 2013, o Presidente do TCU tem exercido a
Presidéncia da Olacefs, sendo esta a primeira vez que o Brasil assume a Presidéncia

da Organizacao.

1.11 Gestao de Pessoas

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.687 cargos efetivos,

dos quais 2.575 estavam ocupados no final do 1° trimestre de 2015.

O relatério também destaca as acdes de desenvolvimento profissional e
capacitacao dos servidores do Tribunal, afirmando que a valorizagdo profissional do
servidor € aspecto imprescindivel para o crescimento e o aprimoramento continuo do

Tribunal.

1.12 Recursos Orcamentarios e Financeiros



O orcamento do Tribunal para o ano de 2015 apresentou dotacdo de R$ 1,6
bilhdo. A despesa liquidada até o final do 1° trimestre foi de R$ 392,67 milhdes, que

corresponde a 24,53% do total.

E o relatério.
2 VOTO

Do exposto, observa-se que os trabalhos de fiscalizacdo realizados pelo TCU
no 1° trimestre de 2015 identificaram irregularidades na aplicagdo de recursos publicos
nas diversas areas da atuagcdo governamental, tais como Minas e Energia, Transporte,
Integracao Nacional, Esportes, entre outras.

Observa-se, em cada caso, que o TCU adotou, de oficio, as providéncias
pertinentes para orientar, corrigir ou punir 0s gestores envolvidos assim como para obter o
ressarcimento de eventuais danos imposto ao erario em razdo de procedimentos ou

condutas irregulares.

Verifica-se, também, que é praxe da Corte de Contas encaminhar, tdo logo
publicados, cépia dos acorddos e respectivos votos e relatérios que os fundamentaram
aos orgaos e entidades envolvidos assim como para ambas as Casas do Congresso
Nacional e suas respectivas comissfes permanentes, de acordo com a competéncia
regimental de cada uma, para conhecimento e adocdo das providéncias julgadas

necessarias.

Com esses registros, observo que o TCU agiu dentro de suas competéncias
constitucionais e legais no periodo em exame. Em consequéncia, VOTO no sentido de
gue esta Comissdo tome conhecimento do Relatério de Atividade relativo ao 1°
Trimestre do exercicio de 2015 daquela Corte de Contas, objeto do AVN n° 7/2015-CN, e

determine o seu arquivamento.



Sala da Comissao, em de outubro de 2015

Deputado NILTON CAPIXABA

Relator



CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Décima Reunido Extraordinéria, realizada em 14 de outubro de 2015,
APROVOU, por unanimidade, o Relatério do Deputado JAIME MARTINS, relator ad hoc,
(designado relator anteriormente o Deputado Nilton Capixaba), pelo CONHECIMENTO e
ARQUIVAMENTO do Aviso n° 7/2015-CN que “Encaminha, em cumprimento ao § 4° do art. 71
da Constituicdo Federal, Relatério de Atividades do Tribunal de Contas da Unido, referente ao 1°
trimentre de 2015”.

Compareceram 0s Senhores Senadores Rose de Freitas, Presidente, Walter
Pinheiro, Terceiro Vice-Presidente, Benedito de Lira, Davi Alcolumbre, Eduardo Amorim, Lindbergh Farias,
Ldcia Vania, Raimundo Lira e Valdir Raupp; e os Senhores Deputados Jaime Martins, Primeiro Vice-
Presidente, Giuseppe Vecci, Segundo Vice-Presidente, Atila Lins, Caca Ledo, Carlos Henrique Gaguim,
César Halum, Danilo Forte, Domingos Savio, EImar Nascimento, Evair de Melo, Flavia Morais, Genecias
Noronha, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Hildo Rocha, Hugo Leal, Izalci, Jodo Arruda, Jodo Carlos
Bacelar, Jodo Fernando Coutinho, José Airton Cirilo, José Rocha, Lazaro Botelho, Lelo Coimbra, Leo de
Brito, Leonardo Monteiro, Luiz Carlos Busato, Marcelo Aro, Nilto Tatto, Nilton Capixaba, Orlando Silva,
Paes Landim, Paulo Pimenta, Pedro Fernandes, Pompeo de Mattos, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Barros, Ricardo Teobaldo, Samuel Moreira, Valtenir Pereira, Wadson
Ribeiro e Zeca Dirceu.

Sala de Reunides, em 14 de outubro de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS
Presidente

Deputado JAIME MARTINS
Relator ad hoc
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