SENADO FEDERAL

PARECERES
N°® 708 E 709, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 318, de 2009, do Senador
Expedito Junior, que altera a Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de
2000, para estabelecer vinculagio das receitas auferidas com a
Taxa de Servigos Administrativos (TSA), em favor da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA),
nos Estados do Acre, Amapd, Rond6nia e Roraima, ¢ da
outras providéncias.

PARECER N° 708, DE 2011

(Da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo)
RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I-RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
318, de 2009, de autoria do Senador Expedito Junior.

O PLS sob analise contém dois artigos. O primeiro altera o art. 6° da
Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000, incluindo paragrafo unico que determina
que as receitas auferidas com a cobranga da Taxa de Servicos Administrativos
(TSA) nos Estados do Acre, Amap4, Ronddnia e Roraima sejam aplicadas
integralmente na promogéo do desenvolvimento sécio-econdmico da unidade da
Federagdo onde ocorreu a arrecadagfo. O art. 2° traz a cldusula de vigéncia.

O PLS n° 318, de 2009, foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Econdémicos, cabendo a
ultima proferir decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, incisos I e V, do Regimento Interno desta
Casa, cabe 3 Comissio de Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre
matérias pertinentes a proposi¢des que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional, dos Estados e
dos Municipios e sobre agéncias e organismos de desenvolvimento regional.



Em relagdo ao mérito, o autor afirma, em sua justificacdo, que a
Suframa arrecada recursos financeiros em toda a Amazonia Ocidental, mediante o
funcionamento das Areas de Livre Comércio (Tabatinga (AM), Guajard-Mirim
(RO), Macapa / Santana (AP), Cruzeiro do Sul / Brasiléia / Epitacioldndia (AC) e
Boa Vista / Bonfim (RR)) e das CoordenagSes Regionais que estio localizadas em
Itacoatiara (AM), Ji-Parana (RO), Porto Velho (RO), Vilhena (RO), Rio Branco
(AC) e Boa Vista (RR), além da propria Zona Franca de Manaus. No entanto, a
Suframa ndo estaria aplicando os recursos arrecadados por sua estrutura
administrativa descentralizada em beneficio dos proprios Estados de onde tais
recursos financeiros sdo oriundos.

Concordo com o autor do PLS sob analise. H4 mesmo possibilidade
de que os recursos arrecadados pela Suframa sejam aplicados em Estados distintos
daquele onde ocorre a arrecadacdo, o que poderd levar a repetigdo da experiéncia
do Municipic de Guajara-Mirim, onde a Entidade nfo estaria atendendo
satisfatoriamente a demanda por agdes sociais com os recursos dali oriundos.
Assim, alterar a norma vigente sobre a aplica¢do de recursos arrecadados com a
cobran¢a da Taxa de Servigcos Administrativos {(TSA) parece ser uma forma de
evitar que problemas semelhantes venham a se repetir naquele e em outros
municipios.

I -voT1o
Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n®

318, de 2009:

Sala da Comissao, 23 de setembro de 2009,




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 318, DE 2009

IV — DECISAO DA COMISSAOQ

A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em reunido
extraordinaria realizada nesta data, aprovou o Relatorio do Senador Papaléo Paes, que
passa a constituir Parecer da CDR favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 318, de
2009, de autoria do Senador Expedito Junior.

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:
Neuto de Conto (Presidente), César Borges, Valter Pereira, Marco Maciel,

Rosalba Ciarlini, Lucia Vania, Papaléo Paes, Roberto Cavalcanti, Gilberto Goellner e

Cicero Lucena.

Salad Comi§§éo, am 23 de setembro de 2009.

2771

TO DE CONTO
Presidente da Comissdo de Desgnvolvimento Regional e Turismo — CDR

Senador NE
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PARECER N° 709, DE 2011
(Da Comissao de Assuntos Econdémicos)

RELATOR DO VENCIDO: Senador EDUARDQO BRAGA
| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 318, de 2009, de autoria do nobre
senador Expedito Junior, introduz um paragrafo tnico no art. 6° da
Lei n° 9.860, de 2000, que institui a Taxa de Servigos
Administrativos (TSA) em favor da SUFRAMA, para estabelecer
vinculagcdo das receitas auferidas nos Estados do Acre, Amapa,
Rondédnia e Roraima, com a aplicac&o dos recursos onde se deu a
arrecadagdo.

De acordo com os artigos 5° e 6° da Lei 9.960/00, a receita oriunda
da TSA deve ser creditada diretamente 2 SUFRAMA e se destina
exclusivamente ao custeio e as atividades fins daquela autarquia,
obedecidas as prioridades por ela estabelecidas.

Dentre essas prioridades, destaca-se a definigdo dos critérios de
aplicacdo dos recursos, por serem insuficientes para atender a
todas as demandas por desenvolvimento econdmico na area de
atuacéo da Superintendéncia.

Dessa forma, os investimentos devem atender a trés critérios
basicos: interiorizagdo do desenvolvimento, ou seja, fomentar a
produgdo no interior da regido; aplicacdo da competitividade
sistémica, com vistas a diminuir o custo amazbnico, criando
condigdes  infraestruturais para atrair investidores; e efeito
multiplicador dos investimentos, de forma que as propostas
apresentadas demonstrem a possibilidade de atrair novos
investimentos com essa caracteristica.



Complementando os critérios basicos acima descritos, a Resolugdo
da SUFRAMA n® 171, de 23 de margo de 2001, definiu da seguinte
forma a distribuicdo espacial dos recursos a serem investidos: 20%
serdao aplicados sob a responsabilidade da SUFRAMA em toda a
sua area de atuagdo e conforme sua decisdo, em colaboragdo com
entidades de desenvolvimento regional; 35% serdo destinados aos
Governos dos Estados do Acre, Amazonas, Rondénia e Roraima,
distribuidos em partes iguais; 10% serdo destinados aos municipios
de Rio Branco, Manaus, Porto Velo, Boa Vista e das partes de
Macapa/Santana que constituem a Area de Livre Comércio de
Macapa e Santana (ALCMS), distribuidos igualitariamente; e 35%
destinados aos municipios dos Estados do Acre, Amazonas,
Ronddnia e Roraima, excluidos os citados anteriormente. Neste
caso, o montante global sera dividido igualmente, cabendo aos
municipios de cada um dos Estados o equivalente a 8,75%,
independente de qualquer outra condicionante sécio-econdmica que
possa prevalecer,

Dados elaborados pela equipe técnica da SUFRAMA, cobrindo o
periodo de 2005 a 2010, mostram que a aprovagdo do projeto seria
altamente prejudicial aos interesses dos Estados do Acre, Amapa,
Ronddnia e Roraima.

Comparando-se, em percentual, a média de arrecadacdo da TSA e

a meédia de investimentos realizados a conta dessa taxa, também
por Estado, tem-se o sequinte quadro: no periodo 2005/2010, o
Estado do Amazonas

arrecadou, na média, 89% da TSA e recebeu, no mesmo periodo,
também em termos médios, 18% dos investimentos; Ronddnia
arrecadou 6% e recebeu 15%; Amapa arrecadou 3% e recebeu 6%;
Acre arrecadou 2% e recebeu 23% e Roraima arrecadou 1% da
TSA e recebeu, em investimentos, 15% da arrecadagido giobal
desta taxa.



Outro aspecto relevante a observar é a aplicagdo de parcela dos
recursos oriundos da arrecadacao da TSA com diversas entidades,
que os utilizam em investimentos na area de capacitagdo de
recursos humanos, com projetos em parceria com universidades
para cursos de especializa¢éo, mestrado e doutorado.

Entre 2005 e 2010, 22% da arrecadacédo global da TSA foram
aplicados nesses projetos, com resultados altamente satisfatérios
para os Estados da regido amazdnica, demonstrando uma
vinculacdo mais do que otimizada entre a arrecadacdo da TSA nos
Estados do Acre, Amapa, Rondénia e Roraima, e os investimentos
no desenvolvimento econdmico e social e na formacéo de recursos
humanos especializados, aplicados em ¢cada uma dessas unidades
da Federacéo. '

II-VOTO

Face o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°
318, de 2009. //
|

P
Sala das Sessdes, 12 dejulhode 2011,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 9.960 DE 28 DE JANEIRO DE 2000.

DispGe sobre a elaboragio, a redagdo, a alteracéo e a consoclidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicio Federal, e estabelece normas para a
consolidacao dos atos normativos que menciona.

Art. 5° Os recursos provenientes da arrecadacgao da TSA serdo creditados diretamente a
Suframa, na forma definida pelo Poder Executivo. {Regulamento)

Art. 62 Os recursos provenientes da TSA ser&o destinados exclusivamente ao custeio e as
atividades fins da Suframa, cbedecidas as prioridades por ela estabelecidas.



OF. 250/2011/CAE
Brasilia, 12 de julho de 2011.

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio rejeitou, em reunifo
reélizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n° 318 de 2009, que “altera a
Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000, que institui a Taxa de Servicos
Administrativos (TSA), em favor da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (Suframa), para estabelecer vinculagdo das receitas auferidas nos

Estados do Acre, Amapd, Rondénia e Roraima, ¢ da outras providéncias®.

Atenciosamente,

Do
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. [ .
residente da Comissio de Assuntbs Econdomicos -

Oficio terminativo.doc



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

I-RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissido o Projeto de Lei do Senado
n° 318, de 2009, de ementa em epigrafe, de autoria do Senador EXPEDITO
JUNIOR, que altera a Lei n® 9.960, de 28 de janeiro de 2000.

O art, 1° do projeto altera o art. 6° dessa lei para determinar que
as receitas auferidas com a cobranca da Taxa de Servigos Administrativos
(TSA), em favor da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa),
nos Estados do Acre, Amapa, Rondonia e Roraima, sejam integralmente
aplicadas na promogdo do desenvolvimento sécio-econémico do estado onde

ocorreu a arrecadacao.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia, a partir da data de sua
publicagdo.

Na justificagdo, o autor argumenta que a Suframa arrecada
recursos financeiros em toda a Amazdnia Ocidental, mediante o
funcionamento das Areas de Livre Comércio e das Coordenagfes Regionais,
além da propria Zona Franca de Manaus. No entanto, a Suframa ndo estaria
aplicando os recursos arrecadados por sua estrutura administrativa
descentralizada em beneficio dos proprios estados de onde tais recursos
financeiros s&o oriundos.

A proposigdo foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Assuntos Econémicos, cabendo & ultima proferir

decisdo terminativa.

Ao projeto ndo foram apresentadas emendas.



Na Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, o projeto
foi distribuido ao Senador PAPALEQO PAES, que emitiu parecer favordvel a
matéria, aprovado na reunido de 23 de setembro de 2009.

Encaminhado a esta Comissdo, coube a mim a honra de relati-lo.
IT - ANALISE

Compete a esta Comiss@o, nos termos do art. 99, incisos I, do
Regimento Interno, examinar a matéria sob os seus aspectos econdémico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Impende assinalar, preliminarmente, que nio ha empecilho de
ordem constitucional no tocante 2 iniciativa dessa lei por membro do Senado
Federal, nos termos do art. 61 da Constituigdo.. Também nfo ha dbice quanto
a atribuigdo do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de competéncia
da Unifo, referente a planos e programas regionais de desenvolvimento, nos
termos do art. 48, inciso IV, da Lei Maior.

A proposigdo também atende aos requisitos de regimentalidade ¢
de técnica legislativa, em especial da Lei Complementar n° 95, de 1998, que
dispde sobre a elaboragido e redagdo das leis.

Em relagdo ao mérito, a Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo ja se manifestou favoravelmente ao projeto.

Em relacdo aos aspectos econdémico e financeiro, cabe informar
que a Suframa realizou despesas no valor de R$ 125 milhdes em 2009, quase
totalmente custeadas com a receita de taxas. No entanto, a maior parte dessas
despesas foi destinada & administragdo da unidade, ag¢des de informatica e
andlise de projetos beneficiados com incentivos fiscais.



Nenhuma despesa foi realizada diretamente nos Estados do Acre,
Amapa, Rondénia e Roraima, como pode ser comprovado pela execugdo
orcamentdria dessa autarquia. Portanto, as receitas auferidas nesses estados
ndo estdo revertendo em agdes de promogdo do desenvolvimento sdcio-
econdmico do estado onde ocorreu a arrecadagio.

Im-vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 318, de 2009.

Sala da Comissdo, em 12 dejulhode 2011.

, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 02/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

08:13706/2011



