PARECERES N°S 417 E 418, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°
522, de 2011, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a Lei n® 11.771, de
17 de setembro de 2008, que dispbe
sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicbes do Governo
Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico; revoga a Lei no 6.505, de 13
de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
no 2.294, de 21 de novembro de 1986,
e dispositivos da Lei no 8.181, de 28
de marco de 1991, e da outras
providéncias, para dispor sobre o0s
convénios, contratos e parcerias
firmados com o Ministério do Turismo.

PARECER N° 417, DE 2015, DA COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se & andlise desta Comissfio o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 522, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim,
que tem por fim alterar a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para
dispor sobre os convénios, confratos e parcerias firmados com o Ministério
do Turismo.

A proposigiio é composta por apenas trés artigos. O primeiro
acrescenta o Capitulo VI 4 supracitada Lei, justamente para disciplinar os
convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.
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O art. 2° renumera o Capitulo que trata “Das Disposigdes
Finais”.

O art. 3° define que a Lei que resultar de sua aprovagéio entrard
em vigor depois de transcorridos 60 dias da data de sua publicagéio.

Para os ajustes de que trata o PLS, exigir-se-ia precedéncia de
selegdo, chamada publica ou licitagdo para os convénios, contratos ou
parcerias firmados entre o Ministério do Turismo e as entidades de turismo,
os prestadores de servigos turisticos ou as organizagdes ndo-
governamentais, nos termos da legislagdo em vigor, os quais estarfio
sujeitos a fiscalizagio do Tribunal de Contas da Unifio (TCU) e da
Controladoria Geral da Unifio (CGU) durante todo o prazo de vigéncia ou
duragéo.

Especifica-se, em particular, que as entidades contratadas para
0 Programa “Bem Receber Copa” estarfio abrangidas pela pretendida nova
regulamentacio.

Determina-se, ainda, que as agdes de capacitagfio de pessoas
prestadas pelas entidades do setor de turismo, os prestadores de servicos
turisticos ou as organizagBes ndio-governamentais (ONGs), deverfio ocorrer
em conformidade com as normas técnicas criadas pela Associagio
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) para o setor.

Por fim, estatui-se que o reconhecimento profissional se dard
por meio de um certificado de normatizagfio técnica expedido pela ABNT.

O PLS tramitara por esta Comissdo e pela Comissfio de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo, cabendo a altima a decisfo

terminativa.

Niao foram apresentadas emendas a proposigfo.
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I1 - ANALISE

Cabe a esta Comiss#io, nos termos do art. 101, I e T, g, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar acerca da
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, bem como
sobre seu mérito.

Ao Congresso Nacional cabe, com a sangéio do Presidente da
Repiblica, dispor sobre a matéria objeto do Projeto, consoante o art. 48 da
Carta Politica.

Quanto & técnica legislativa, ha reparos a fazer, Para alcancar
os fins colimados, conforme informado no Relatério, o art. 2° renumera o
Capitulo que trata “Das Disposigdes Finais”. No entanto, o dispositivo nfio
faz referéncia expressa a Lei da qual o capitulo a ser renumerado faz parte
— apenas € possivel se inferir que seja da Lei n° 11.771, de 2008. Nfo
define também a numeragfo a ser utilizada ou faz comentarios sobre os
numeros dos artigos que o integram,

O préprio acréscimo de um novo capitulo com numeragdo VI
contraria a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragio e a consolidacdo das leis,
conforme determina o pardgrafo tinico do art. 59 da Constituicdo Federal,
e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona. Pelo art, 12, III, ¢, dessa Lei Complementar, o capftulo
acrescentado deveria ser numerado como V-A, porquanto “é vedada,
mesmo quando tecomendavel, qualquer renumeragdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser
utilizado o mesmo nimero do artigo ou unidade imediatamente anterior,
seguido de letras maitisculas, em ordem alfabética, tantas quantas forem

suficientes para identificar os acréSCimOS”AMIW QM:



Quanto ao mérito, consideramos que o Projelo pouco ou nada
acrescenta ao mundo juridico atual. Em verdade, hd até uma tautologia
juridica. Por defini¢fo, desnecessaria. A legislagdo em vigor, & qual remete
intentado novel art. 44, exigird ou nfio precedéncia de sele¢do, chamada
publica ou licitago. Ou seja, o dispositivo existe para dizer que a
legislagdo em vigor deve ser obedecida, sendo ela a verdadeira norma de
regéncia. Ora, o artigo € juridicamente indcuo. N#o acrescenta nada ao

ordenamento.

Por outro lado, também nada de novo hd em dizer que
convénios, contratos € parcetias com o fim de capacitar pessoas ou
servigos, objetivando o fomento do turismo, estdio sujeitos a fiscalizacdo do
TCU ¢ da CGU. Essa competéncia deriva diretamente do texto
constitucional. Mais precisamente, arts. 70, 71 e 74 da Carta Magna,

A fiscalizagfio exercida sobre os instrumentos contratuais
objeto da proposigdo cabe, primeira e precipuamente, ao proprio Ministério
do Turismo. O TCU e a CGU atuam por meio das contas anuais do érgdo
ministerial e pelo intermédio de fiscalizagbes esporadicas (auditorias,
inspecdes, etc.), segundo seus planos de fiscalizagdo, assim como mediante
dentincias ou representagdes recebidas. Os planos de fiscalizagiio adotam
critérios de relevancia, materialidade e risco para definir os objetos
fiscalizados. Naturalmente, ¢ impossivel fiscalizar 100% das parcerias.
Adotam-se métodos de amostragem fidedignos.

Também sfo objeto de andlise mais detalhada parcerias nas
quais o ministério tenha instaurado tomada de contas especial por haver
identificado ocorréncia de omissdo no dever de prestar contas, ndo
comprovagdo da aplicagfio dos recursos repassados pela Unifio, ocorréncia
de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores puiblicos, ou, ainda,
pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao Erério.

H4 pequena inovagdo, sim, quando se determina, em lei, que
as agBes de capacitagfio de pessoas prestadas pelas entidades do setor de
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turismo, os prestadores de servigos turisticos ou as organizacBes néo-
governamentais (ONGs), devem ocorrer em conformidade com as normas
técnicas criadas pela ABNT para o setor, bem como que o reconhecimento
profissional se dard por meio de um certificado de normatizagio técnica
expedido por aquela associag@o. Pensamos, contudo, que o autor deveria ter
utilizado outra expressfio no lugar de “reconhecimento profissional”, que ¢
mais ligado a boa fama do trabalhador. Adotarfamos a expressdo
“certificagfio da qualificagdo profissional”.

Além dos problemas de juridicidade do projeto, também
cremos que este ndo ¢ mais oportuno quanto ao mérito. Trés sdo os
motivos: a) Copa do Mundo no Brasil j& ocorreu; b) ja ha uma lei que
abrange o objeto do projeto. Trata-se da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que estabelece o regime juridico das parcerias volunidrias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros, entre a
administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
miitua cooperagdo, para a consecu¢do de finalidades de interesse piiblico,
define diretrizes para a politica de fomento e de colaboracdo com
organizagdes da sociedade civil; institui o termo de colaboragdo e o termo
de fomento, e altera as Leis n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999. Esta Lei foi sancionada sem vetos pela Presidente
Dilma Roussef; e ¢) as parcerias da Unifio com Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, encetadas por meio do Ministério do Turismo, continuarfio a
ser regidas pela Lei n°® 8,666, de 21 de junho de 1993, que também & objeto
de intensos debates que visam altera-la profundamente ou mesmo substitui-
la na integralidade. Um exemplo recente de iniciativa para modificar o
regramento de licitagSes e contratos foi a aprovagdo de anteprojeto pela
Comissdo Temporéria de Modernizagio da Lei de Licitagdes e Contratos,
que concluiu pela sua apresentagio como projeto de nova lei de licitagdes e
contratos administrativos. O relatério concluiu pela apresentacfio do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 559, de 2013, que institui normas para
licitagbes e contratos da Administragdo Publica e dé outras providéncias.
Trouxemos apenas uma das propostas, mas hd inimeras outras tramitando

nas Casas legislativas, BA,
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Ante o exposto, consideramos o Projeto de Lei do Senado n®
522, de 2011, constitucional e regimental, porém, injuridico. No mérito,
votamos pela rejeigdo da proposicdo.

o Y SR S P
Sala da Comissio, 79 ctz. Hvenisae L D4
Shmmtin, Intad, olo Xuige , Presidente
g

, Relator
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SENADO FEDERAL
Comisséao de Constituigdo, Justiga e Cidadania - CCJ
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 522, de 2011

ASSINAM O PARECER NA 472 REUNIAO, DE 19/11/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: oo Intod, oo ;sz
RELATOR:  rnodas. anibat il iy 2
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PARECER N° 418, DE 2015, DA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 522, de 2011, de autoria do Senador Eduardo Amorim, que tem por fim
alterar a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para dispor sobre os
conveénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.

A proposicdo € composta por apenas trés artigos. O primeiro
acrescenta o Capitulo VI a supracitada Lei, justamente para disciplinar os
convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo.

Aqui, exige-se a precedéncia de selecdo, chamada publica ou
licitacdo para os convénios, contratos ou parcerias firmados entre o Ministério
do Turismo e as entidades de turismo, os prestadores de servigos turisticos ou as
organizacdes nao governamentais, nos termos da legislagdo em vigor, os quais
estardo sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da



Controladoria Geral da Unido (CGU) durante todo o prazo de vigéncia ou
duragdo. Especifica-se, em particular, que as entidades contratadas para o
Programa “Bem Receber Copa” estardo abrangidas pela pretendida nova
regulamentacao.

Determina-se, ainda, que as a¢des de capacitagdo de pessoas
prestadas pelas entidades do setor de turismo, os prestadores de servigos
turisticos ou as organizagdes ndo governamentais (ONGs), deverdo ocorrer em
conformidade com as normas técnicas criadas pela Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) para o setor.

Por fim, estatui-se que o reconhecimento profissional se dara por
meio de um certificado de normatizacao técnica expedido pela ABNT.

O art. 2° renumera o Capitulo que trata “Das Disposicoes Finais”.

O art. 3° define que a Lei que resultar da aprovacao da proposic¢ao
entrara em vigor depois de transcorridos 60 dias da data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do. A matéria foi
analisada pela Comissdo de Constitui¢dao, Justica e Cidadania (CClJ), da qual
recebeu parecer considerando-a constitucional, regimental, porém injuridica,
além do voto pela rejeigdo no mérito.

No ambito desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), faz-se a analise terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre politicas relativas
ao turismo.

A proposicao apresenta varios problemas.



Quanto a técnica legislativa, o art. 2° renumera o Capitulo que trata
“Das Disposi¢des Finais”. No entanto, o dispositivo ndo faz referéncia expressa
a Lei da qual o capitulo a ser renumerado faz parte — apenas € possivel se inferir
que seja da Lei n°11.771, de 2008. Nao define também a numeragdao a ser
utilizada ou faz comentéarios sobre os numeros dos artigos que o integram.
Ademais, o proprio acréscimo de novo capitulo com numeragdo “VI” contraria a
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaborag¢do, a redacdo, a alteracdo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece
normas para a consolidacdo dos atos normativos que menciona. Conforme a
alinea “b” do inciso Il do art. 12 dessa Lei Complementar, o capitulo
acrescentado deveria ser numerado como “V-A”.

No que tange ao merito, encontra-se o principal problema da
proposicao, que perdeu oportunidade - em especial nos dispositivos que tratam
do Programa “Bem Receber Copa”, que foi lancado em abril de 2010, com a
finalidade de capacitar 306 mil profissionais para a Copa do Mundo FIFA 2014.
Ademais, devido as investigacdes da Policia Federal e seguindo recomendacgao
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que apontava para os riscos que os
projetos podiam trazer aos cofres publicos, o0 Ministério do Turismo editou a
Portaria n° 180, de 22 de setembro de 2011, que suspende, temporariamente, a
execugdo e o repasse de recursos de todos os convénios e instrumentos
congéneres celebrados com entidades privadas sem fins lucrativos, destinados a
qualificagdo dos profissionais do setor do turismo, em especial aqueles
firmados no ambito do Programa Bem Receber Copa.

Ressalte-se que a matéria da proposicdo em tela ja €, em grande
parte, disciplinada pela Lein°® 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de
recursos financeiros, entre a administra¢do publica e as organizagoes da
sociedade civil, em regime de mutua coopera¢do, para a consecu¢do de
finalidades de interesse publico, define diretrizes para a politica de fomento e
de colaboragdo com organizagcoes da sociedade civil; institui o termo de
colaborag¢do e o termo de fomento, e altera as Leis n°8.429, de 2 de junho
de 1992, € 9.790, de 23 de marco de 1999. Também, no ambito do Ministério do
Turismo, a Portaria n® 112, de 24 de maio de 2013, estabelece regras e critérios
para a formaliza¢do de instrumentos de transferéncia voluntdria de recursos
para apoio aos programas que visem ao desenvolvimento do Turismo e da
outras provideéncias.



Quanto a juridicidade, como apontado ja no parecer da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), ha aspectos equivocados.
Primeiramente, o art. 44 proposto exige que os convénios, contratos ou parcerias
firmadas pelo Ministério do Turismo deverdo ser precedidos de selegao,
chamada publica ou licitagdo, nos termos da legislacio em vigor. Ou seja, o
dispositivo existe para dizer que a legislacdo em vigor deve ser obedecida, sendo
ela a verdadeira norma de regéncia. Ora, o artigo ¢ juridicamente indcuo. Nada
acrescenta ao ordenamento juridico nacional.

Também, o art.45 sugerido tampouco inova ao determinar que
conveénios, contratos e parcerias com o fim de capacitar pessoas ou Servigos,
objetivando o fomento do turismo, estdo sujeitos a fiscalizagdo do TCU e da

CGU. Essa competéncia deriva diretamente do texto constitucional, em seus
arts. 70, caput, 71, 11, IV e VI, e 74, [l e I V.

Por fim, ressalte-se que as parcerias da Unido com Estados, Distrito
Federal e Municipios, encetadas por meio do Ministério do Turismo,
continuarado a ser regidas pela Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que também
¢ objeto de intensos debates que visam altera-la ou mesmo substitui-la na
integralidade.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei do Senado n°® 522, de 2011.

Sala da Comissao, 01 de julho de 2015.

SENADOR DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

SENADOR JOSE MEDEIROS, Relator
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o TITULARES | SUPLENTES . /

‘Blocoade Apolf::)Governo(PDT PT, PP)

José Pimentel (PT) a i’ 1. Donizeti Nogueira (PT)

!/ . Regina Sousa (PT) Waﬁj/

Paulo Racha (PT)

Nalter Pinheiro (PT)

Gladson Cameli (PP) '* 4/ \ \ |5 Ciro Nogueira (PP}
Bloco da Malorla(PMDB PSD) B
Slmone Tebet (PMDB) { % 1. Sandra Braga (F’MDB)

Jader Barbalho (PMDE) A\J \ 2. VAGO

Ricardo Ferrago (PMDB,Z \ M \\ ) \J\\fv 3. Garibaldi Alves Filho ( PMJ{BL (/[’/"M

\
Jodo Alberto Souza (PMDB{) 4. Romero Juca {PMDB) ><

VAGO \ /\ \ 5. Dario Berger (PMDB) |\
oco Parlamentar da Oposicao(PSDB, DEM)

1. Maria do Carmo Alves (DEM) /(/l/[/) m
, :

VAGO 2. Lucia Vania (S/Partido)

Davi Alcolumbre (DEM)

AGO 3. Tasso Jereissati (PSDB) =

=

Bloco rlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS*PSB“T:S/L:;"
p,\\ /)// 1 Fernando Bezerra Coe iP B—)/

b
Randolfe Rodrigues (PSOL) )ﬁ 2. Lidice da Mata/(,PSB W

#\I?Eco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)

Nellington Fagundes (PR) 1. Eduardo Amorim (PSC) —j M

el Fé W'J 2. VAGO
mano Férrer (PTB) ’U)" J\SQ, . H , ”

Uosé Medeiros (PPS)

f {,U w
Lb
L,W \
Guevare > ODR



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

LISTA DE VOTACAO NOMINAL — PLS 522/2011 - Declaracio de prejudicialidade.

TITULARES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco de Apoio ao Governo SIM NAO ABSTENCAO
(PDT, PT, PP) (PDT, PT, PP)
JOSE PIMENTEL (PT) 1. DONIZETI NOGUEIRA (PT) X
PAULO ROCHA (PT) X 2. REGINA SOUSA (PT)
HUMBERTO COSTA (PT) 3. FATIMA BEZERRA (PT)
WALTER PINHEIRO (PT) 4. VAGO
GLADSON CAMELI (PP) X 5. CIRO NOGUEIRA (PP)
TITULARES — Bloco da Maioria SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco da Maioria SIM NAO ABSTENCAO
(PMDB, PSD) (PMDB, PSD)
SIMONE TEBET (PMDB) X 1. SANDRA BRAGA (PMDB)
JADER BARBALHO (PMDB) 2. VAGO
RICARDO FERRACO (PMDB) X 3. GARIBALDI ALVES FILHO (PMDB) X
JOAO ALBERTO SOUZA (PMDB) 4. ROMERO JUCA (PMDB)
VAGO 5. DARIO BERGER (PMDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar da Oposicio SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar da Oposiciio SIM NAO ABSTENCAO
(PSDB, DEM) (PSDB, DEM)
DAVI ALCOLUMBRE (DEM) 1. MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
VAGO 2. LUCIA VANIA (S/PARTIDO)
VAGO 3. TASSO JEREISSATI (PSDB)
TITULARES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES — Bloco Parlamentar Socialismo e SIM NAO ABSTENCAO
Democracia Democracia
(PCdoB, PPS, PSB, PSOL) (PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
JOSE MEDEIROS (PPS)(RELATOR) X 1. FERNANDO BEZERRA COELHO (PSB)
RANDOLFE RODRIGUES (PSOL) 2. LIDICE DA MATA (PSB) X
TITULARES - Bloco Parlamentar Unido e For¢a SIM NAO ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unifo e Forca SIM NAO ABSTENCAO
(PTB, PSC, PR, PRB) (PTB, PSC, PR, PRB)
WELLINGTON FAGUNDES (PR) 1. EDUARDO AMORIM (PSC)
ELMANO FERRER (PTB) X 2. DOUGLAS CINTRA (PTB)
Quérum: _10
Votacio: TOTAL_9  SIM_9 NAO_0 ABS_0
* Presidente nio votou
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 7, EM 01/07/2015 Senador D?)Y:S%I;ﬁ?LUMBRE
1

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO — CDR

OF. N° M5 /2015-CDR/PRES
Brasilia, 9! de oo  de 2015

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Decisao Terminativa.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do disposto no § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que durante a 1 2 Reunido, realizada nesta data,
esta Comisséo deliberou pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 522, de
2011, que "Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispde sobre a
Politica Nacional de Turismo, define as atribuicées do Governo Federal no planejamento,
desenvolvimento e estimulo ao setor turistico; revoga a Lei no 6.505, de 13 de dezembro
de 1977, o Decreto-Lei no 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei no
8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras providéncias, para dispor sobre os

convénios, contratos e parcerias firmados com o Ministério do Turismo”.

Respeitosamente,

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo — CDR
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