SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 169, DE 1999

Institui estimulo ao primeiro empre-
go e aoc emprego apés 40 anos de idade e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 E assegurado redugdo de encargos so-
ciais aos empregadores que contratarem emprega-
dos:

| - com idade entre 18 e 25 anos que
nunca tenham trabalhado com Carteira de
Trabaho e Previdéncia Social assinada e
contrato reguiar de trabalho;

Il - com idade superior a 40 anos.

§ 12 O trabalhador contratado nos ter-
mos deste artigo devera estar cadastrado
como solicitante de emprego junto ao Siste-
ma Nacional de Emprego — SINE.

§ 22 A relagdo dos trabalhadores con-
fratados na forma deste artigo devera ser
depositada, anualmente, no Ministério do
Trabatho.

§ 32 A relagdo de que trata o parégrafo
anterior deverd conter, dentre outras infor-
magdes, o nome do empregado, 0 numero
da Carteira de Trabalho e Previdéncia So-
cial, o ndmero da inscri¢cdo no Programa de
integragio Social — PIS, a data da contrata-
¢do e a idade do empregado na data da
contratacao.

Art. 2¢ A redugdo de encargos sociais corres-
pondera:

| — a cinglienta por cento das aliguotas,

vigentes na data da publicacéo desta lei, das
contiibuigSes sociais destinadas ao Servigo

Social da Industria — SESI, Servigo Social do
Comércio — SESC, Servigo Social do Trans-
porte — SEST, Servigo Nacional de Aprendi-
zagem Industrial — SENAI, Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC, Ser-
vico Nacional de Aprendizagem do Trans-
porte — SENAT, Servigo Brasileiro de Apoio
As Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE,
e Instituto Nacional de Colonizag&o e Refor-
ma Agraria — INCRA, bem como ao salario-
educacio e para o financiamenio do seguro
de acidente do trabalho;

Il - a setenta e cinco por cento da ali-
quota, vigente na data da publicaggo desta
lei, da contribuigao social destinada ao Fun-
do de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS, de que trata a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1890.

Art. 32 A reducio de encargos sociais sera vali-
da por dois anos, a contar da data de admissao de
cada empregado nos termos desta lei e somente va-
jera para o primeiro contraio de trabalho finado
com o trabalhador.

Art. 42 As contratagOes com redugdo de encar-
gos sociais de que trata esta lei s6 poderao ocorrer
se significarem acréscimo no numero de emprega-
dos da empresa ou estabelecimento e nao poderac
ultrapassar vinte por cento do nimero desses em-
pregados.

Paragrafo anico. Para efeito do disposto no ca-
put, o nimero de empregados da empresa ou esta-
belecimento serd equivalente a meédia aritmética
mensal do nimerc de empregados nos seis meses
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imediatamente anteriores ao da data da contratagdo
nos termos desta lei.

Art. 52 Caso o empregador rescinda, sem justa
causa, O contrato de trabalho de que trata esta lei
antes de dois anos de sua vigéncia, sera obrigado a
recofher, de forma retroativa, para cada um dos me-
ses em que se utilizou da redugdo de encargos so-
ciais, a diferen¢a de encargo social que deixou de
recolher.

Art. 62 O descumprimento, pelo empregador,
do disposto nesta lei sujeita-o ao recolhimento espe-
cificado no artigc anterior @ a multa de quinhentas
Unidades Fiscais de Referéncia ~ UFIR, por traba-
lhador contratado indevidamente.,

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara esta
lei no prazo de trinta dias, contados a partir da data
de sua publicagao.

Art. 82 Esta lei entra e vigor na data de sua pu-
blicacao.

Justificacao

A menos de dois anos do terceiro milénio, o
mundo vem se deparando com um problema social
sobremaneira preocupante: o continuo aumento do
desemprego. No Brasil, a situag@o é bastante grave,
na medida em que ao desemprego estrutural, fruto
da recente insergdo do Pais no movimento de globa-
lizagdo mundial, vem se somando, de forma cres-
cente, o desemprego conjuntural, resultado das difi-
culdades macroecondmicas engendradas por essa
mesma globalizacio.

Até recentemente, a situagdo ainda ndo era tio
grave porque nosso mercado informal de trabatho —

aquele que nio oferece qualquer protegio social ao”

trabalhador — estava conseguindo absorver grande
contingente dos trabalhadores expulsos do mercado
de trabatho formal {legalizado), em especial do setor
industrial. Assim, as taxas de desemprego brasileiro
situavam-se abaixo das verificadas em muitas nagd-
es desenvoividas,

Contudo, a situagao piorou bastante, a partir do
momento em que o mercado informal comegou a

perder o filego, isto €, passou a ndo conseguir ab- .

sorver os desempregados oriundos do mercado for-
mal de trabalho. Com isso, as taxas de desemprego
explodiram.

Como todos sabem, isso vem ocorrendo em
um ambiente econdmico bastante preocupante. A
perda de confianca na capacidade do Pais em lidar,

adequadamente, com sua divida publica astronémi-
ca levou a economia brasileira a um chamado “ata-
gue especulativo”, que conduziu a valorizagdo do
cémbio e a adog@o de uma série de medidas desti-
nadas a conter o déficit e, a0 mesmo tempo, ao res-
surgimento da inflagdo. Tais medidas tém carater
inequivocamente coniracionista, ou seja, é certa a
recess@o econdmica e o aumento das ja elevadissi-
mas taxas de desemprego.

Dados recentes indicarmn que a taxa de desem-
prego nas seis principais regides metropolitanas do
Pais atingiu quase 8% em janeiro de 1999. Além dis-
50, sabe-se que 0s jovens e as pessoas mais idosas
s@o aqueles que t&m encontrade maiores dificulda-
des em conseguir uma coloca¢do no mercado de
trabalho. Em um ambiente de extrema escassez na
oferta de postos de trabalho. o trabathador que bus-
ca um primeiro emprego (inexperiente) e aquele que
tende a nac apresentar o mesmo rendimento que
mostrava quando rnais novo tém sido preteridos pe-
los trabalhadores com experiéncia profissional e pre-

sumido vigor fisico.

Nesse contexto, cabe a nés parlamentares pro-
por politicas publicas que amenizem a drastica con-
juntura do desemprego brasileiro. Precisamos atuar
de forma a possibilitar ao trabalhador inexperiente
adquirir 2 experiéncia no trabalho e aquele com mais
idade continuar sendo produtivo.

Assim, o presente projeto de lei busca incenti-
var a contratagdo de jovens entre 18 ¢ 25 anos que
estejam procurando o primeiro emprego e de traba-
lhadores com mais de 40 anos de idade.

A proposta € que passe a incidir menos encar-
gos sociais sobre a mao-de-obra especificada, o que
é conseguido com a reducdo de 50% das aliquotas
de contribuigdo para o chamado Sistema "S" e afins
para o salario educacio e para o financiamento do
seguro de acidente do trabalho, bem como com a di-
minuicao de 75% da aliquota do FGTS. Para que se
tenha idéia do impacto da proposta, basta observar
0 quadro abaixo que apresenta a composicdo dos
encargos sociais no Brasik:



Encargos Sociais % Sobre o
Salério do Trabalhador
Previdéncia Social 20,0
FGTS 8.0
Saléric-educacac 25
Acidentes do Trabalho {média) 2,0
SESVSESC/SEST 1,5
SENAI/SENAC/SENAT 1,0
SEBRAE 0.6
INCRA 0.2

Sublinhe-se que a redugdio de encargos pro-
posta é bastante viavel, ja que praticamente nao afe-
ta os recursos do Orgamento da Seguridade Social
(n3o se altera aliquota para o INSS, apenas dimi-
nuindo a aliquota para acidentes de trabalho), ine-
quivocamente escassos, além de contribuir para a
necessaria reducgéo do elevado nivel de encargos
sociais no Brasil,

Propoe-se, ademais, que o contrato com redu-
¢ao de encargos tenha duragdo de dois anos, tempo
suficiente para avaliar a capacidade do frabalhador e
decidir acerca do interesse da empresa em sua per-
manencia no emprego. Ressalte-se que, para evitar
acordos entre empregador € empregado lesivos ao
interesse publico, estipula-se que a redugio s6 é va-
lida para a primeira contratagdo do trabalhador na
empresa. Assim, impede-se que o empregador de-
mita seus funcionérios com mais de 40 anos de ida-
de e os readmita para usufruir do beneficio fiseal, ou
continuar usufruindo-o apos dois anos.

Outro ponto importante do projeto € a previsdo
de que os contratos com redugdo de encargos so-
ciais s6 ocorram se significarem expansdo do em-
prego na empresa, embora seja imposto o limite de
20%, tende em vista a preocupagaoc em evitar eleva-
da perda de receita, especialmente para o FGTS,
cujos recursos s3o essenciais no financiamento da po-
litica habitacional e de saneamento bésico no Brasil.

Aiém disso, como medidas destinadas a facili-
tar a fiscalizago, requer-se que o trabalhador esteja
cadastrado no Sine e que a empresa apresente, anual-
mente, a relacio das contratagoes incentivadas.

Buscando incentivar a permanéncia do traba-
lhador no emprego por pelo menos dois anos, prevé-
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se que, em caso de o empregador rescindir o contra-
to de trabalhoc antes de dois anos, devera recolher
retroativamente o diferencial de contribuicdo social
devida. Tal recolhimento também devera ocorrer em
caso de descumprimento das normas estipuladas, fi-
cando a empresa também responsavel peio paga-
mento de muita.

Em vista das consideragdes expostas, espero
contar com o apoio dos nobres colegas na aprova-
¢ao deste projeto de lei, que podera representar efe-
tiva contribuicdo para a resolugdo de um dos probie-
mas mais serios de qualquer cidadao: a falta de em-
prego.

Sala das Sessodes, 24 de mar¢o de 1999. — Se-
nador Antero Paes de Barros.

LEGISLACAO CITADA
LEI Ne 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispoe sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, e da outras provi-
déncias.

LEI N2 8.036, DE 11 DE MAIQ DE 1990
Dispde sobre o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigco e da outras provi-
déncias.
RETIFICAGAQ
Na pagina 8867, primeira coluna, no art. 15,
Onde se l&:

Ant. 15, Para os fins previstos nesta lei, todos
0s empregados...

Leia-se;
Ant. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos

0s empregadores...
No § 22 do art. 15,

Onde se |&:

§ 2 Considera-se. ..
Leia-se:

§ 22 Considera-se...

(As Comissdes de Assuntos Sociais e
de Assuntos Econdmicos, cabendo a dltima
a decisdo terminativa.)
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