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MEDIDA PROVISORIA N2 751, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2016

Cria o Programa Cartdao Reforma e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

Secao I
Da estrutura e finalidade do Programa Cartiao Reforma

Art. 12 Fica instituido o Programa Cartdo Reforma que tem por finalidade a concessdo de
subvengdo econdmica para aquisicdo de materiais de construgdo, destinada a reforma, a amplia¢do ou a
conclusdo de unidades habitacionais dos grupos familiares contemplados, incluidos o fornecimento de
assisténcia técnica e os custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

§ 12 A Unido fica autorizada a conceder a subvencdo econOmica de que trata o caput
mediante recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observada a disponibilidade
orgamentaria e financeira.

§ 22 A parcela da subvencao econdmica destinada a aquisi¢ao de materiais de construgao
devera ser aplicada exclusivamente no imoével indicado pelo beneficiario, quando da inscri¢do no
processo de selecao do Programa.

§ 32 A subvencdo econdmica de que trata o caput serda concedida uma tunica vez, por
grupo familiar e por imével, ndo podendo ser cumulativa com outros subsidios concedidos no dmbito de
programas habitacionais da Unido, excetuados aqueles a serem definidos pelo Poder Executivo federal.

Art. 22 Compete ao Ministério das Cidades a gestdo do Programa no ambito da sua
competéncia.

Art. 32 Fica atribuida a Caixa Economica Federal a funcdo de Agente Operador do
Programa.

§ 12 Os Ministros de Estado das Cidades, da Fazenda e do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo fixardo, em ato conjunto, a remunera¢ao devida a Caixa Econdmica Federal
pelas atividades exercidas no ambito do Programa.
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§ 22 Compete a Caixa Econdmica Federal, na condigao de Agente Operador do Programa,
expedir os atos necessarios a atuagdo de institui¢des financeiras oficiais federais na operacionaliza¢dao do
Programa.

Art. 42 A Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, mantera controle gerencial das
acoes do Programa, a partir de relatdrios periodicamente encaminhados pela Caixa Econdmica Federal, na
condi¢do de Agente Operador, e pelos entes apoiadores.

Art. 52 Consideram-se:

I - grupo familiar: a unidade nuclear composta por um ou mais moradores permanentes que
contribuam para o seu rendimento conjunto ou que tenham as suas despesas por ela atendidas, abrangidas
todas as espécies de familias reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, inclusive a familia
unipessoal;

IT - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos auferidos mensalmente pela
totalidade dos integrantes de um grupo familiar, incluidos os rendimentos provenientes de programas
oficiais de transferéncia de renda;

Il - reforma, ampliacdo e conclusdo de unidade habitacional: as obras destinadas a
melhoria de condi¢cdes de habitabilidade, de salubridade, de seguranca e de dignidade da moradia,
conforme regulamenta¢do do Poder Executivo federal;

IV - cartdo reforma: meio de pagamento nominal aos beneficiarios do Programa para que
adquiram exclusivamente materiais de constru¢do, obedecidos os requisitos previstos nesta Medida
Proviséria e em regulamentagdo do Poder Executivo federal;

V - entes apoiadores: os Estados, o Distrito Federal e os Municipios responsaveis pela fiel
execugdo das acdes do Programa;

VI - participantes: os beneficiarios, a Unido e seus agentes, a Caixa Economica Federal e
seus agentes, os entes apoiadores e seus agentes, os comerciantes de materiais de construgdo e todos
aqueles que concorrerem para as agdes do Programa ou que se beneficiarem, direta ou indiretamente, dos
recursos deste;

VII - assisténcia técnica: conjunto de agdes, definido pelo Poder Executivo federal, a serem
adotadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para a orientagdo aos beneficiarios do
Programa quanto a adequada aplicagdo dos recursos oriundos da subvengdo econdmica recebida; e

VIII - subvengado econdmica: recursos provenientes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade
Social destinados a aquisi¢cdo de materiais de construcdo, incluidos o fornecimento de assisténcia técnica
e os custos operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido.

Art. 62 Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e instituigdes privadas poderao
complementar o valor da subvencdo econdmica de que trata o caput do art. 12, mediante aportes de
recursos financeiros, concessao de incentivos fiscais ou fornecimento de bens e servigos economicamente
mensuraveis, nas condi¢des a serem definidas pelo Poder Executivo federal.

Secao 11
Dos requisitos para participacio e enquadramento no Programa

Art. 7° Para participar do Programa, o candidato a beneficiario deverd atender, no minimo,
aos seguintes requisitos:

I - integrar grupo familiar com renda mensal de at¢ R$ 1.800,00 (um mil e oitocentos
reais);
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IT - ser proprietario, possuidor ou detentor de imovel residencial, em areas regularizadas ou
passiveis de regularizacdo, na forma definida pelo Poder Executivo federal, excluido o ocupante de
imoveis cedidos ou alugados; e

IIT - ser maior de dezoito anos ou emancipado.

§ 12 Terdo prioridade de atendimento, no dmbito do Programa, os grupos familiares de que
facam parte pessoas com deficiéncia e idosos, de que tratam, respectivamente, a Lei n® 13.146, de 6 de
julho de 2015, e a Lei n® 10.741, de 12 de outubro de 2003.

§ 2° E vedada a utilizacdo da subvencao economica do Programa em imoveis de natureza
exclusivamente comercial.

§ 32 Outros requisitos para participagdo no Programa poderdo ser definidos pelo Poder
Executivo federal.

Secao 111
Da operacionalizacido do programa

Art. 82 A execucdo e a gestdo do Programa contardo com a participacdo dos entes
apoiadores.

§ 12 A supervisdo e a avaliacdo das agdes do Programa serdo realizadas em regime de
colaboragdo com os 6rgdos competentes dos entes apoiadores.

§ 22 O Poder Executivo federal estabelecera:

I - os procedimentos e as condi¢des necessarias para adesao ao Programa;

I - as competéncias dos participantes do Programa;

III - os instrumentos a serem celebrados entre a Unido e os entes apoiadores no ambito do
Programa;

IV - os limites da parcela da subvencdo econdmica concedida a cada beneficiario do
Programa;

V - os limites da parcela da subvencao econdmica destinada a assisténcia técnica;

VI - os limites da parcela da subven¢do economica destinada a satisfagdo dos custos
operacionais do Programa que estejam a cargo da Unido;

VII - os procedimentos e os instrumentos de controle e de acompanhamento das a¢des do
Programa pelos entes federados;

VIII - as metas a serem atingidas pelo Programa;

IX - as diretrizes para gestao e avaliacao dos resultados do Programa,;

X - os critérios de alocagdo dos recursos do Programa no territdrio nacional;

XI - os critérios de sele¢ao dos beneficiarios do Programa;

XII - o prazo maximo no qual deverdo ser efetivamente utilizados os recursos da parcela da
subvencao econdmica concedida a cada beneficiario do Programa, sob pena de cancelamento desta; e

XIII - a periodicidade e os critérios de atualizagdo dos limites da renda familiar mensal, até
o valor maximo de trés salarios minimos.

Secao IV
Disposicoes finais
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Art. 9 A aplicagdo indevida dos recursos da subvenc¢dao econdmica de que trata esta
Medida Provisoéria sujeitara o beneficiario as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras sancgdes civis,
administrativas e penais cabiveis:

I - vedagdo ao recebimento de recursos ou beneficios associados a qualquer programa
habitacional federal; e

IT - obrigagdao de devolver integralmente os recursos recebidos, em valor corrigido
monetariamente pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -IPCA divulgado pela Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE.

Art. 10 Os participantes do Programa, publicos ou privados, que venham a descumprir
normas ou contribuir, por acdo ou omissdo, para a aplicacdo indevida dos recursos do Programa, perderao
a possibilidade de atuar nele, sem prejuizo das demais sangdes civis, administrativas e penais aplicaveis,
em especial as previstas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 12 Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e administrativa, os participantes do
Programa serdo responsabilizados e ficardo obrigados a ressarcir integralmente os danos causados e, caso
comprovado dolo ou fraude, ficardo adicionalmente obrigados a pagar multa, nunca inferior ao dobro e
superior ao quadruplo da quantia da subvengao economica recebida, quando:

I - informarem, inserirem ou fizerem inserir dados ou informagdes falsas no ambito do
Programa;

I - contribuirem para que pessoa diversa do beneficiario final do Programa receba
vantagem indevida; ou

IIT - derem causa ou contribuirem para irregularidades na implementacdo das agdes do
Programa.

Art. 11 Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Medida Provisoria.
Art. 12 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de novembro de 2016; 1952 da Independéncia e 128° da Republica.

MP-EM 19 MCidades CRIA PROG CARTAO REFORMA (L3)
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EM n?00019/2016 MCidades

Brasilia, 8 de Novembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Temos a honra de submeter, a apreciacdo de Vossa Exceléncia, Proposta de Edi¢do de
Medida Provisoéria que institui o Programa Cartdo Reforma, o qual veicula subvencdo econdmica
com o escopo de proporcionar a aquisicdo de materiais de construgdo destinados a reforma, a
ampliacdo ou a conclusdo de unidades habitacionais, assim como fornecer assisténcia técnica a
grupos familiares com renda mensal de at¢é R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais) e satisfazer os
custos operacionais do Programa, incorridos pela Unido, nos termos que especifica.

Referido Programa tenciona ampliar o catdlogo das agdes do Governo Federal
orientadas a garantir, aos cidaddos, condigdes minimas para que possam viver com dignidade.

Deveras, a moradia digna constitui direito social, a ser garantido a todos os cidadaos,
como bem esclarece o artigo 6° da Constituigdo Federal de 1988, verbis:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacgado, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicao.

No que se refere ao mencionado direito social a moradia, as demandas por politicas
publicas habitacionais devem ser divididas em dois segmentos: aquelas voltadas a correcao do
déficit habitacional quantitativo; aquelas voltadas a corre¢do do déficit habitacional qualitativo.

Atualmente, o déficit habitacional quantitativo, associado a construcdo de mais
unidades habitacionais, restou alcancado por meio de politicas publicas da Unido, a exemplo do
Programa Minha Casa, Minha Vida, instituido pela Medida Provisoria n® 459/2009, posteriormente
convertida na Lei n° 11.977/2009, ora em vigor.

Nao obstante os esfor¢os de Estados e Municipios, a grave questdo do déficit
habitacional qualitativo, associado a condigdes precarias de habitabilidade, salubridade e seguranca
de moradia, carece ainda de intervengdo especifica e efetiva por parte da Unido. Isso com a
finalidade precipua de realizar o referido direito social a dignidade de moradia, expressamente
considerado pelo constituinte de 1988, além de contribuir para a reducdo das desigualdades
regionais no Pais, o que também constitui objetivo constitucional do Estado Democratico de Direito
brasileiro (CF/88, art. 3° III), e, em ultima andlise, realizar o principio da fun¢do social da
propriedade (CF/88, art. 5°, XXIII, art. 170, III, e art. 182, § 2°).

A delimitacdo dos conceitos de déficit habitacional ¢ objeto constante de estudos e
andlises da Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP), a qual desempenha papel de destaque no que toca a
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formulacdo e a avalia¢do das politicas publicas habitacionais no Pais. No que se refere a distingao
entre déficit habitacional quantitativo e inadequagdo das moradias, ou déficit habitacional
qualitativo, assim manifesta-se a referida instituigao:

“Como déficit habitacional entende-se a nocao mais imediata e intuitiva da necessidade
de constru¢do de novas moradias para a solugdo de problemas sociais e especificos de habitagdo
detectados em certo momento. A inadequacao de moradias, por outro lado, reflete problemas na
qualidade de vida dos moradores: ndo esta relacionada ao dimensionamento do estoque de
habitacdes e sim as suas especificidades internas. Seu dimensionamento visa o delineamento de
politicas complementares a constru¢ao de moradias, voltadas para a melhoria dos domicilios.”

Nos termos acima, com o objetivo de atender ao comando inserto no aludido art. 6° da
Constitui¢ao Federal de 1988, vem o Ministério das Cidades apresentar Proposta de Medida
Proviséria, tencionando a instituigdo de mecanismo alternativo e complementar a tradicional
politica de construcao de novas unidades habitacionais no Pais.

O modelo de atendimento habitacional, ora referenciado, vem preencher uma lacuna,
identificada no catalogo de politicas publicas do Governo Federal, que ainda carece de programas
que busquem instrumentalizar medidas de melhoria habitacional e corre¢ao da inadequagao dos
domicilios brasileiros.

Em reforco a relevancia do tema, as estimativas sao de que em 2014, no Brasil, existiam
cerca de 960 mil domicilios proprios com adensamento excessivo, cerca de 7,7 milhdes de
domicilios sem esgotamento sanitario, cerca de 940 mil domicilios sem cobertura adequada (FJP,
2016), vide nota 1. Os indicadores aqui apresentados nio sdo exaustivos do panorama de déficit
habitacional qualitativo que acomete o Pais. E que outros critérios, de dificil mensuragéo a partir
dos dados atualmente existentes, concorreriam para o incremento dos niumeros em referéncia.

Ainda para evidenciar a relevancia do enfrentamento do tema do déficit habitacional
qualitativo brasileiro, em uma perspectiva de comparagdo internacional, pode-se analisar o
indicador de percentagem de pessoas que vivem em habitacdes sem um vaso sanitdrio interior para
uso exclusivo do domicilio. Este ¢ um dos critérios de defini¢do de domicilios inadequados. Nesse
sentido, em 2010, estimava-se que, no Brasil, 6,67% da populacdo vivia em domicilios sem
banheiro exclusivo. Trata-se de percentual em muito superior & média da Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE, qual seja, 1,16%. A titulo de exemplo, no
México, 4,19% da populagao vivia em domicilios sem banheiro exclusivo no periodo em foco, vide
nota 2.

Os alarmantes numeros e indicadores, presentemente referenciados, bem justificam a
criagdo de instrumentos juridicos de emergéncia pela Unido, a exemplo da Medida Provisoria ora
proposta, os quais se revelem dotados de amplo espectro de atuagao, abrangendo todo o territdrio
nacional, e orientados a reducdo do déficit de qualidade habitacional no Pais. Eis a funcionalidade
precipua da subvengao econdmica veiculada por meio do Programa Cartao Reforma.

Hé4 que se ressaltar, inclusive, que os investimentos em esgotamento sanitirio, em
construcdo de banheiros para uso exclusivo dos domicilios, em construgdo de coberturas adequadas
e na redu¢do do adensamento domiciliar — principais focos das agdes do Programa Cartao Reforma
—, impactam, sobremaneira, indicadores de saltide, a exemplo das internagdes por doencas
infecciosas e parasitarias, da transmissdo de agentes patogénicos e parasitas intestinais e da
ocorréncia de doenca de Chagas, entre outras associagdes, vide nota 3. Em especial, a literatura
aponta que as condi¢des de habitacdo impactam fortemente os indicadores de saude e de educagao
das criangas, inclusive com efeitos prolongados para além do ano de contra¢do da doenca, vide nota
4.
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Os dados e evidéncias ora expostos, insista-se, ratificam a relevancia do tema da
reducdo do déficit habitacional qualitativo brasileiro, o qual demanda a implementagdo de agdes
governamentais imediatas, que possam ser concretizadas ja no inicio do exercicio de 2017, por meio
do Programa-Piloto, ora submetido a avaliagdo de Vossa Exceléncia.

Na esteira dos paragrafos precedentes, ndo ¢ ocioso relembrar que o arranjo do
Programa Cartdao Reforma gera economias de custo e pode complementar as iniciativas
convencionais de provisdo habitacional que ja estdo em curso, viabilizando melhorias habitacionais
de forma mais barata e mais célere para familias de baixa renda, além de diversificar a politica
habitacional brasileira.

Especificamente quanto a urgéncia do enfrentamento do déficit habitacional qualitativo
brasileiro, cumpre destacar que o Programa Cartao Reforma pode contribuir para o incremento da
industria nacional de materiais de construcgdo, distribuida por todo o territério nacional, com
consequente geragao direta de emprego e renda, em momento que o Pais atravessa periodo de baixa
atividade econdmica e alta taxa de desocupagao.

A urgéncia da implantacdo do Programa Cartdo Reforma estd fundamentada na sua
execugdo em carater de projeto piloto do Governo Federal. A constatagdo do diagnostico de
precariedade da condi¢do das habitagdes instaladas, de sua associacdo com indicadores de saude e
de educacdo bem justificam, ademais, sua instituicdo em carater emergencial. A agdo governamental
justifica-se, portanto, a realizacdo do direito social a moradia digna (CF/88, art. 6°), associado a
promogao de melhoraria da qualidade de vida da populagdo brasileira de baixa renda.

Todos esses argumentos confirmam que a execugdo do Programa Cartdo Reforma deve
ser realizada com urgéncia para que os seus resultados sejam validados e, consequentemente,
ampliados, de modo a atender com eficacia, eficiéncia e efetividade o maior nimero de grupos
familiares de baixa renda, alvo da politica habitacional aqui referenciada. Resta justificado,
portanto, o veiculo normativo proposto para institui-lo, o qual, inclusive, ja havia sido utilizado, em
2009, para fins de implementacdo de politica publica voltada a correcdo do déficit habitacional
quantitativo no Pais.

Por meio do Programa Cartdo Reforma, propde-se que a Unido conceda subvencao
econdmica, para os grupos familiares com renda mensal bruta limitada a R§ 1.800,00 (mil
oitocentos reais), incluidos os rendimentos concedidos por programas de transferéncia de renda,
medida que isto lhes propiciara, repita-se, a aquisicdo de materiais de construcdo, destinados
reforma, a ampliacdo ou a conclusdo das unidades habitacionais de que sejam titulares, possuidores,
ou mesmo detentores.

o o4 @

Além da elegibilidade no critério da renda mensal bruta familiar, outros recortes fardo
parte do desenho do Programa Cartdo Reforma. Sao eles: (1) domicilios proprios; (i1) domicilios em
areas regulares ou passiveis de regularizacdo; (iii) domicilios permanentes; e (iv) domicilios com
paredes de alvenaria, de madeira aparelhada ou equivalente. Alguns desses critérios sao utilizados
na definicdo de déficit habitacional qualitativo, proposta pela Fundagdo Jodo Pinheiro (caso dos
itens “i1” a “iv”’), a medida que delimitam, exatamente, a existéncia de inadequagdo de moradias ja
existentes, sem representar, portanto, demanda por novas moradias.

Interessa perceber, ademais, que as agdes do Programa Cartdo Reforma direcionam-se a
domicilios (inadequados) préprios, € nao alugados ou cedidos. Tudo para que as agdes a serem
empreendidas com subsidios da Unido garantam a permanéncia dos moradores na habitacdo que
tenha sido alvo das melhorias custeadas com recursos da subvenc¢ao econdmica em tela.

Considerando os critérios de elegibilidade pelas caracteristicas do domicilio e pela
renda mensal bruta do grupo familiar, foram realizadas estimativas, vide nota 5, do publico

| Pagina 8 de 14 Parte integrante do Avulso da MPV n° 751 de 2016.




potencial e do publico elegivel ao Programa Cartao Reforma.

A demanda em potencial estimada do Programa Cartdo Reforma, com elegibilidade
apenas pelas caracteristicas dos domicilios, sem restricdes associadas a renda mensal bruta do grupo
familiar, ¢ de 7.834.354 domicilios, ou seja, 11,6% dos domicilios existentes no Pais.

Tratando-se aqui, porém, de uma politica piblica com carater social e, portanto, com
focalizacdo a partir da renda dos grupos familiares beneficidrios, a populacao elegivel estimada esta
delimitada em 3.487.337 domicilios.

A opgao, no caso, por um cartdo, semelhante aqueles utilizados na pratica comercial
brasileira, com vistas a disponibilizacao de parcela dos recursos da subvencdo econdmica em tela,
além de imprimir maior segurancga e transparéncia as transagdes, permitira o controle preciso destas,
de forma a garantir que as aquisi¢des dos materiais de constru¢do em foco sejam realizadas em
perfeita conformidade com as diretrizes do Programa Cartdo Reforma.

Para a implementagdo do Programa Cartdo Reforma, sugere-se que a Unido, por
intermédio do Ministério das Cidades, institucionalmente habilitado a dispor sobre politicas de
desenvolvimento urbano e politicas setoriais de habita¢do, inclusive por meio de parcerias (art. 1°
do Anexo I do Decreto n. 4.665/2003), articule-se com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, conceitualmente denominados Entes Apoiadores, na proposta de Medida Provisoria em
comento, ¢ com eles divida responsabilidades. Tudo para que restem otimizadas, a0 maximo, as
acoes ¢ a aplicacao dos recursos associados a subvengao econdmica em tela.

Por estarem mais proximos a realidade legalmente regulada, os Entes Apoiadores
ficardo responsaveis, em suma, por promover a selecdo dos beneficiarios do Programa Cartdo
Reforma, a partir dos critérios estabelecidos pelo Ministério das Cidades, por coordenar o Programa
no ambito de seus respectivos territdrios, bem como por acompanhar e fiscalizar a execugdo do
Programa e a boa aplicacdo dos recursos da subvencao econdmica a ele relacionada.

A mao-de-obra, utilizada para a consecu¢do das aludidas obras de reforma, ampliagao
ou conclusdo de unidades habitacionais, mediante utilizacdo dos materiais de constru¢dao adquiridos
com recursos da subven¢do em comento, serd fornecida diretamente pelo proprio grupo familiar
beneficiado. Assim, destaca-se que o modelo adotado € o da autoconstrucdo, ante o carater artesanal
das intervencoes construtivas que serdo realizadas, de dificil mensuragao e especificacdo pelo Poder
Publico. Neste particular, propde-se que parcela dos recursos do Programa seja direcionada aos
Entes Apoiadores, de modo que estes possam fornecer assisténcia técnica, associada a itens de
servigo de construgcdo civil, previamente indicados pelo Ministério das Cidades, aos grupos
familiares beneficiados e, assim, garantam uma melhor aplicacdo da subvencdo concedida pela
Unido.

Feitos os esclarecimentos acima, tratando-se, no caso, de uma subveng¢ao econdmica de
carater discriciondrio, importa observar, por fim, as normas consignadas nos arts. 16 e 26, da Lei

Complementar n€ 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Referidos dispositivos estabelecem, como condi¢des a concessdo de subvengdes
econOmicas: (i) a edicdo de lei especifica, para o que se revela suficiente e adequada a proposta de
medida provisoria, ora submetida ao crivo de Vossa Exceléncia; (ii)) o atendimento a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias — LDO; e (iii) a previsdo da destinagdo, no or¢amento ou em seus créditos
adicionais, do montante a ser despendido pela Unido.

Em referéncia ao art. 16 da LRF, cumpre-se esclarecer que ndo estdo previstos
dispéndios com o Programa Cartdo Reforma em 2016, de modo que ndo haverd impacto
or¢camentario-financeiro neste exercicio.
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A compatibilidade do Programa Cartdo Reforma com a LDO se dara quando da inclusado
de dotagdo em categoria de programacao especifica na futura Lei Orgamentaria para 2017, cujo
projeto de lei estd em tramitacdo no Congresso Nacional (PL n° 18/2016-CN).

Em relacdo a compatibilidade do Programa Cartdao Reforma com o PPA 2016-2019,
destaca-se que a iniciativa guarda compatibilidade com o Programa Tematico Moradia Digna, por
meio do Objetivo “Melhorar as condi¢des de vida e de habitabilidade das familias de baixa renda
que vivem em assentamentos precarios”.

Especificamente para 2017, segundo a memoria de célculo consignada ao final desta
Exposicao de Motivos, a estimativa orcamentaria e financeira para o Programa Cartdao Reforma
perfaz a importancia de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), o que possibilitara
atender, neste exercicio, cerca de 85 mil familias, a partir da subvencdo econdémica que sera
concedida pela Unido. Estes recursos serdo provenientes de remanejamento de dotagdes
orcamentarias do Ministério das Cidades.

Para os exercicios de 2018 e 2019, os valores ficam condicionados a disponibilidade
orcamentaria e financeira a ser indicada pelo Ministério das Cidades, quando da elabora¢dao dos
respectivos projetos de leis orcamentarias, em consonancia com as orientacdes de governo, e em
conformidade com as metas de familias beneficiadas a serem definidas em momento oportuno.
Nessa linha, estima-se, preliminarmente, atender ao mesmo numero de grupos familiares nos dois
exercicios em referéncia.

Dessa forma, os valores orgamentario-financeiro sdo, assim, estimados para 2018 e
2019, respectivamente, em R$ 522.500.000 (quinhentos e vinte dois milhdes e quinhentos mil reais)
e R$ 546.012.000 (quinhentos e quarenta e seis milhdoes e doze mil reais), sem prejuizo de que
sejam oportunamente revisados, a partir dos resultados preliminares que o Programa Cartao
Reforma venha a alcangar.

Com efeito, a manutencdo do Programa Cartdo Reforma e o fluxo de suas agdes, nos
exercicios de 2020 em diante, dependerdo da avaliagdo dos seus resultados efetivos, e, em se
tratando de uma despesa de carater discricionario do Poder Executivo, restardo condicionados a
disponibilidade or¢amentdria e financeira da Unido, consoante esclarece a proposta da Medida
Provisoria em foco.

Esses sdo os motivos pelos quais tenho a honra de submeter, a elevada consideragdo de
Vossa Exceléncia, a proposta de criagdo do Programa Cartdo Reforma, em anexo.

Sem mais para o0 momento, reitero a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e
distinta consideracao.

1) Fundacdo Jodo Pinheiro.) Fundacdo Jodo Pinheiro. Déficit habitacional no Brasil 2013- Fundacao
Jodo Pinheiro: Centro de Estatistica e Informagdes — Belo Horizonte, Disponivel em:
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-
habitacional-06-09-2016/file.

2) Dados retirados da publicagdo da OCDE How's Life? 2015 - Measuring Well-Being.) Dados
retirados da publicagdo da OCDE How's Life? 2015 - Measuring Well-Being. Disponivel em:
http.//www.oecd-ilibrary.org/economics/how-s-life-2015 _how _life-2015-en.

3) Seguem algumas referéncias: i) Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS), Health
Principles of Housing., (1989), disponivel em: http://apps.who.int/iris/handle/10665/39847; ii)
Wilkinson, D., Poor housing and ill health: a summary of the research evidence., Scottish Olffice

| Pagina 10 de 14 Parte integrante do Avulso da MPV n° 751 de 2016.



http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-2016/file
http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/docman/cei/informativos-cei-eventuais/634-deficit-habitacional-06-09-2016/file
http://www.oecd-ilibrary.org/economics/how-s-life-2015_how_life-2015-en
http://apps.who.int/iris/handle/10665/39847

Central Research Unit (1999); iii) Fuller-Thomson, E. et al. The housing/health relationship: what
do we know?, Reviews on Environmental Health, vol.15 (2000), e iv) Thomson, H. et al., Housing
improvement and health gain: a summary and systematic review, MRC Social and Public Health
Sciences Unit (2002).

4) Confiram-se: i) Emenius, G. et al., Indoor exposures and recurrent wheezing in
infants — a longitudinal study in the BAMSE cohort., Acta Paediatrica, 93 (2004); ii) Harker, L.,
Chance of a life: The impact of bad housing on children’s lives., Shelter (2006), disponivel em:
http://england.shelter.org.uk/ _data/assets/pdf file/0016/39202/Chance_of a_Lifetime.pdf; e iii)
Lanus, R., Do poor housing conditions affect educational attainment?: an analysis of the impact of
poor housing conditions on educational achievement, a study based in Buenos Aires, Argentina.,
Georgetown University (2009).

5) Estimativas realizadas a partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2014, em que os valores monetdrios foram atualizados pelo Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA) para a data de 31 de agosto de 2016.) Estimativas realizadas a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2014, em que os
valores monetdrios foram atualizados pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) para a data de 31 de agosto de

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Bruno Cavalcanti de Araiijo
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Mensagem n® 603

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 751, de 9 de novembro de 2016, que “Cria o
Programa Cartao Reforma e dé outras providéncias”.

Brasilia, 9 de novembro de 2016.
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