PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 53, de 2009, do Senador Demostenes
Torres, que altera a Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, para disciplinar o alcance do servi¢o de
radiodifusdo comunitaria.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 53, de 2009, pretende
flexibilizar as caracteristicas técnicas dos sistemas irradiantes para execucao
do servico de radiodifusao comunitaria, mediante alteracao a Lei n® 9.612, de
19 de fevereiro de 1998. Para tanto, propde nova redagdo ao caput e ao § 1°
do art. 1° da norma legal, de modo a estabelecer que poténcia e altura
maximas sejam definidas em regulamento, em conformidade com as
dimensdes de cada comunidade a ser atendida.

De acordo com justificacdo de seu autor, Senador Demostenes
Torres, a fixagdo rigida da poténcia maxima de 25 watts estabelecida no texto
regulamentador da matéria tem como resultado situacdes de fato em que a
coletividade supostamente beneficiada deixa de ser atendida em toda sua
extensdo. Considera, portanto, que a falta de flexibilidade da lei ignora a
existéncia de comunidades que se espalham por dimensdes territoriais que nao
podem ser cobertas por transmissores tao limitados.

A proposi¢cdo vem a esta Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunica¢do e Informatica (CCT) para parecer em carater
terminativo e nao foi objeto de emendas.



II - ANALISE

De acordo com o art. 104-C, inciso VII, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdo o exame de assuntos
relacionados a radiodifusdo, tema do Projeto de Lei n® 53, de 2009. E
pertinente, portanto, a analise da matéria por este Colegiado.

A iniciativa, além de ser regimental, ndo traz vicios de
constitucionalidade, pois estd circunscrita a competéncia de legislacao
privativa da Unido (art. 22, inciso 1V). Tampouco identificamos qualquer
obice no que tange a sua juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao meérito e, de modo a avaliar as repercussoes do PLS n°
53, de 2009, consideramos necessario analisar a questdo das radios
comunitarias, ndo apenas do ponto de vista técnico, mas também com relagdo
as finalidades do servigo. Conforme entendemos, os problemas envolvidos na
alocagdo e na utilizagdo das frequéncias para a execuc¢dao do servigo tém
influéncia direta sobre o efetivo cumprimento dos fins para os quais a
radiodifusdo comunitaria foi criada.

Regidas pela Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
instituiu o servico, € por sua regulamentacdo especifica, as radios
comunitarias tém finalidades muito proprias. A principal delas, e que da o
contorno ao seu funcionamento, ¢ a vinculacdo direta das emissoras as
comunidades por elas atendidas, de forma a difundir as "id€ias, elementos de
cultura, tradicoes e habitos" da populagdo local, formando, integrando e
estimulando o convivio social (art. 3°, I e II).

A partir desse pressuposto, foram definidos os critérios de
outorga e as condicdes técnicas para a prestagdo do servigo: a autorizagdo €
destinada, exclusivamente, a fundacgoes ¢ associa¢cdes comunitarias, sem fins
lucrativos, sediadas na localidade da radio; as transmissoes sao realizadas em
frequéncia modulada (FM), com baixa poténcia e cobertura limitada ao
atendimento de um bairro ou uma vila (art. 1°).

Cremos que a implantagcdo do servigo de radiodifusao
comunitaria significou o reconhecimento da necessidade por parte das
comunidades por veiculos de prestacao de utilidade publica e de integragao
das comunidades onde estdo instaladas, bem como da importancia dessas
emissoras.



No entanto, ao disciplinar o servigo, nosso sistema juridico impos
restricoes que parecem nao ter levado em conta o desequilibrio do
desenvolvimento socioecondémico entre as diferentes regioes, bem como o
perfil de ocupacao do territorio brasileiro.

A fixacdo de limites tao restritos de poténcia e alcance acaba por
impedir, em algumas regides, que o servigo possa cumprir plenamente o
objetivo para o qual foi criado. Muitas vezes, imensas distancias condenam
populacdes ao isolamento, a falta de acesso aos mais variados bens e servigos.

Nada mais adequado, portanto, que se adapte a legislacdo que
regula a exploracdo desse servigo a realidade das diferentes regides. Assim,
nos termos da proposi¢ao sob exame, suprime-se da lei a fixagdo aprioristica
das especificacdes técnicas dos transmissores para que, na regulamentagdo
infralegal, possam ser definidas com base em critérios e parametros que as
ajustem a distintas situagdes.

Evidentemente, ndo podemos ignorar que ampliagdes de poténcia
dos sistemas irradiantes de algumas dessas emissoras podem implicar o
aumento da interferéncia entre os sinais das radios comunitarias e dos
servigos que utilizam faixas de frequéncia adjacentes.

Ocorre, no entanto, que, a nosso ver, a propria legislacdo ja
contém dispositivos suficientes para coibir possiveis interferéncias, inclusive
com a retirada do ar de emissora que transgrida os niveis permitidos.

Com efeito, a Lei n° 9.612, de 1998, que regula a matéria,
estabeleceu que o Poder Concedente designaria para o servigo, em ambito
nacional, um tUnico e especifico canal na faixa em FM, indicando um canal
alternativo caso fosse detectada, em wuma determinada regido, a
impossibilidade técnica do primeiro (art. 5°).

Para detalhar esses dispositivos, a Presidéncia da Republica
editou, em 3 de junho de 1998, o Decreto n° 2.615, que aprovou o
Regulamento do Servico de Radiodifusdao Comunitaria, contemplando, entre
outras, as seguintes regras:

- cabe a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL),
conforme estabelecido pela Lei n © 9.472, de 16 de julho de 1997
(Lei Geral de Telecomunicagdes — LGT), a responsabilidade pela



designagdo do canal, pela fiscalizagdo da utilizagao do espectro e
pela certificagdo dos equipamentos de transmissao (arts. 4° ¢ 10);
e

- o canal alternativo, a ser designado pela Agéncia na hipotese de
inviabilidade técnica do canal original, s6 serd previsto caso nao
provoque interferéncia nas demais radios FM e nas emissoras de
televisao e de retransmissao de televisdo em VHF da regido (art.
4°, paragrafo inico).

De forma a cumprir as determinacoes legais, a Anatel aprovou,
em 24 de setembro de 1998, a Resolucdo n° 60, que atribuiu o canal 200 (87,8
a 88,0 MHz), para uso exclusivo e em carater secundario, das estacdes do
Servigo de Radiodifusao Comunitaria, em nivel nacional (art. 1°).

A referida resolucdo previu ainda que, caso seja inviavel a
designacdo de um canal que ndo provoque interferéncia nesses servigos, a
transmissao da rddio comunitaria podera ser interrompida na regido (art. 3°,
paragrafo unico).

Segundo dados da Superintendéncia de Servigos de Comunicagao
de Massa da Anatel, a designacao do canal 200 tornou-se inviavel em mais da
metade do territorio nacional, o que tornou necessaria a designacao de canais
alternativos para radios comunitarias em mais de trés mil municipios. Assim,
para contornar esses problemas, nos casos de inviabilidade técnica, a Agéncia
designou os canais 198 e 199 como alternativos ao canal 200.

Em que pesem as providéncias técnicas tomadas pelo orgao
fiscalizador, ndo se eliminou completamente a ocorréncia de interferéncias
causadas por emissoras de radiodifusdao nos auxilios de navegacao aérea, nem
nos equipamentos de transmissdo de voz dos 6rgdos de controle de trafego
aéreo.

Convém observar que, embora a Anatel ndo regule e ndo tenha
competéncia para outorgar frequéncias para radio e televisdo, compete a
Agéncia gerir ¢ administrar o espectro de radiofrequéncias, inclusive para a
radiodifusao, bem como fiscalizar, tecnicamente, as estacdes desses servigos
(art. 211, paragrafo unico da LGT).



Portanto, de modo a corrigir possiveis interferéncias de sinais, ou
mesmo ampliar a quantidade de canais de uso exclusivo das radios
comunitarias, sdo rotineiras as agdOes da Anatel no sentido de propor
alteracdes no Plano de Referéncia para Distribui¢ao de Canais do Servigo de
Radiodifusao Comunitaria (PRRadCom).

Ressalte-se, ainda, que a regulamentacao que trata da alocacao de
frequéncias para a prestacdo de servigo de radiodifusdo comunitaria fica
condicionada a coordenacdo com o servico de radionavegacdo aerondutica,
que estabelece a comunicagdo entre os avides € os controladores de voo
(Resolucao n°® 60, de 1998, art. 2°, paragrafo tnico).

Além disso, nos termos do art. 211 da LGT, cabe a Anatel levar
em conta, na elaboragdo dos planos de distribui¢do de canais, os aspectos
concernentes a evolucdo tecnoldgica. Dessa maneira, outro aspecto a ser
considerado no exame da presente proposicao diz respeito a implementagao
iminente, no Brasil, da tecnologia digital para o radio, o que deve modificar,
de forma consideravel, tanto a prestacdo do servico quanto a canaliza¢ao do
espectro radioelétrico.

Conforme estudos da propria Anatel, a ado¢do do formato digital
podera gerar uma economia na poténcia usada para transmissoes, ampliar a
area de cobertura e diminuir a interferéncia entre emissoras. Como vantagens
principais do sistema de radiodifusdo sonora digital sdo citadas, assim, a
robustez contra sinais interferentes e a reduzida poténcia de transmissao para
atender a uma mesma area de cobertura, com o eficiente uso do espectro
eletromagnético. Assim, a implantagdo da plataforma digital de radiodifusao
sonora podera minorar, em grande escala, a ocorréncia de interferéncias entre
emissoras ¢ em outros servicos.

Por todo o exposto, a possibilidade de fixar as especificacdes
técnicas das radios comunitarias em regulamento, e ndo té-las de forma rigida
dispostas em lei, nos parece meritoria.

Evidentemente, referimo-nos, no presente parecer, as emissoras
detentoras de autorizagdo para prestacio de servigo de radiodifusdo
comunitaria. Nao se pode, a pretexto de combater a operacao clandestina de
radiodifusdo, prejudicar as radios detentoras de autorizagdo do Poder
Concedente. De fato, € preciso avangar na fiscalizacdo e prote¢do contra
interferéncias causadas pelas radios em operagdo sem autorizacdo, questdao
essa que foge ao escopo da presente proposicao.



III-VOTO

Em vista do exposto, somos de parecer pela aprovacio
Projeto de Lei do Senado n® 53, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

do



