PARECER

N° 126, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES ¢ DEFESA
NACIONAL, sobre 0 Projeto de Decreto Legislativo n® 504,
de 2006 (n” 2.145/2006, na origem), que aprova o texto do
Acordo entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo da Republica da Croécia sobre Cooperagdo no
Campo de Veterindria. celebrado em Zagreb, 20 de abril de
2004,

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA
I - RELATORIO

Esta Comissao é chamada a se pronunciar sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n°. 504, de 2006. O Acordo
pretende conferir maior seguranca sanitaria e alimentar no
intercambio comercial bilateral de animais vivos e géneros
alimenticios de origem animal.

O texto do Acordo, encaminhado ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem Presidencial n°. 965, de 2004,
foi acompanhado pela Exposicdo de Motivos n°. 26, do
Ministério das Relacoes Exteriores, que sumariza os propésitos
do diploma internacional: instituir o dever mutuo, entre as
partes contratantes, de informar sobre a ocorréncia, em seus

territorios, de doencas animais transmissiveis e eventuais



medidas adotadas para o controle de surtos; promover a

cooperacao entre instituicoes cientificas e entre laboratorios de

analise e diagnostico e o intercambio de veterinarios.
Ainda com o designio de controlar e debelar as

doengas transmissiveis por animais, o Acordo prevé a obrigacéao
de intercambio de relatorios mensais sobre o status da
notificacdo obrigatéria de doencas animais transmissiveis em
seu territorio, identificando o nome dos locais, codigos € 0 nome
da regido epizoologica ¢ epidemiologica; ¢ o dever dec as Partes
informarem uma & outra, no prazo maximo de 24 horas, sobre
a deteccao de surto de doenca constante na lista A de Doencas
Animais Transmissiveis do Codigo Internacional de Animais
Terrestres da Organizacao Mundial de Satide Animal, assim
como sobre o desenvolvimento da doenca. No caso da febre
aftosa, deverdo as Partes se informarem sobre o virus, o carater
da daoenca, as medidas tomadas e as fontes do agente.

O Acordo define como ac¢des a serem contempladas
no ambito da cooperagdo no campo da medicina veterinaria,
aléem daquelas ja mencionadas na Exposicdo de Motivos: aq
intercambio de planos de amostragem de residuos para o ano
corrente e os resultados das amostragens do ano anterior; a
oferta de auxilio mutuo na produgdo e compra dos meios
necessarios a prevencdo de doengas e tratamento médico dos
animais; a troca de estirpes de patégenos animais, para fins
experimentais e de diagnéstico.

Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

O intercambio comercial entre o Brasil e a Croacia é
tradicional e substancialmente favoravel ao Brasil. Em 2005, as
exportacoes brasileiras somaram US$ 88,32 milhdes e nossas
importacées US$ 3,34 milhdes. Os produtos alimenticios de
origem animal representaram 10,94% da pauta exportadora
brasileira para aquele pais.

No dnimo de tornar-se membro da Unido Européia, a
Croacia tem desenvolvido projeto amplo para o cumprimento de
metas em diversos setores, agropecuario inclusive, as quais
contemplam padroes fitossanitarios mais elevados. Passa a ser
de suma relevancia para 0 nosso parceiro comercial que as
importacoes de produtos alimenticios de base animal atendam
a adequados padroes de seguranca. Nesse sentido, a
cientificagdo de surtos epidémicos de doencas nos gados, o
mapeamento, acompanhamento e estudo dessas doengas,
passa a ser uma necessidade, nao apenas de ordem piblica,
mas também um diferencial competitivo.

O artigo V do Acordo confere as Partes Contratanies
a prerrogativa de limitar ou banir a importagdo e o transito de
carregamentos das espécies animais suscetiveis as doengas ja
mencionadas no Relatorio quando diagnosticadas. Reproduz,
portanto, o art. 2.2 do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio, da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC]}, o qual

estabelece, in verbis:



“... 0s Membros assegurardo que os regulamentos
técnicos ndo sejam elaborados, adotados ou
aplicados com a finalidade ou o efeito de criar
obstaculos técnicos ao comércio internacional.
Para este fim, os regulamentos técnicos nédo seré@o
mais restritivos ao comércio que o necessdrio para
realizar um objetivo legitimo, tendo em conta os
riscos que a ndo realizagdo criaria. Tais objetivos
legitimos sao, inter alia: imperativos de seguranca
nacwonal, prevencao de prdticas enganosas,
protecao de satde ou seguranca humana, da
satude ou vida animal ou vegetal, ou do meio-
ambiente. Ao avaliar tais riscos, os elementos
pertinentes a serem levados em consideracdo
sdo, inter alia: informacédo técnica e
cientifica disponivel, a tecnologia de
processamento conexa ou os usos finais a
que se destinam os produtos.”

Recai, portanto, sobre os ombros dos Estados
membros da OMC a incumbéncia de desenvolver técnicas e
tecnologias, mecanismos de cooperacdo e de entendimento
conducentes a adequada e razoavel identificacdo, contencio e
debelacdo das doencas veterinarias, sob pena de ter seus fluxos
comerciais obliterados de forma legitima e legal perante o
sistema multilateral de comércio.

O nivel de restritividade, ou rigor, dos regulamentos
técnicos em matéria fitossanitaria pode variar de acordo com
padrées cientificos nem sempre consensuais ou testados, ou
critérios, como o da potencialidade de dano, que podem refletir

mais o excesso de prudéncia do que traduzir o exato

dimensionamento do risco.
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O art. 2.2 do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao
Comércio confere aos Estados margem de discricionariedade
razoavel ao valer-se de termos vagos como “risco” e “satide
humana”, ndo minudenciados ao longo do texto do Acordo.

Nesse sentido, o dialogo bilateral - nos niveis técnico,
cientifico e politico — é sempre promissor e, antes, fundamental
para que o intercambio comercial ndo seja comprometido por
motivos pouco razoaveis nem as barreiras fitossanitarias

utilizadas como invaluecro do protecionismo comercial.

oI - VOTO

Por tudo quanto explicitade, por julga-lo oportuno e

conveniente, somos pela aprovacdo do Projeto de Decreto

Legislativo n°. 504, de 2006.

Sala da Comissfio, 8 de margo de 2007,
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL

ASSINARAM O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 504, DE 2006,
OS SEGUINTES SENADORES:

1. EDUARDO AZEREDO, PRESIDENTE EM EXERCICTO
2. ARTHUR VIRGILIO

3. MARCELO CRIVELLA, RELATOR

4. EDUARDO SUPLICY

5. ANTONIO CARLOS VALADARES

6. MAO SANTA

7. INACIO ARRUDA

8. ROMEU TUMA

9 CRISTOVAM BUARQUE

10. FLEXA RIBEIRO

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 16/3.2007

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:14812\2007)
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