PARECER N° , DE 2007

Da Comissdo de RelacOes Exteriores e Defesa
Nacional, sobre o Projeto de Decreto
Legidativo n° 504, de 2006 (n° 2.145/2006, na
origem), que aprova o texto do Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e 0
Governo da Republica da Croécia sobre
Cooperacdo no Campo de Veterinaria,
celebrado em Zagreb em 20 de abril de 2004.

Relator: Senador Marcelo Crivella

| —Relatorio

Esta Comissdo € chamada a se pronunciar sobre o Projeto de Decreto Legisativo n°
504, de 2006. O Acordo pretende conferir maior seguranca sanitaria € alimentar no
intercambio comercial bilateral de animais vivos e géneros alimenticios de origem animal.

O texto do Acordo, encaminhado ao Congresso Naciona por meio da Mensagem
Presidencial n® 965, de 2004, foi acompanhado pela Exposicdo de Motivos n° 26, do
Ministério das Relacdes Exteriores, que sumariza os propositos do diploma internacional:
instituir o dever mituo, entre as partes contratantes, de informar sobre a ocorréncia, em
seus territorios, de doengas animais transmissivels e eventuais medida adotadas para o
controle de surtos, promover a cooperacdo entre instituicdes cientificas e entre laboratorios
de andlise e diagnostico e o intercambio de veterinérios.

Ainda com o designio de controlar e debelar as doengas transmissiveis por animais,
o0 Acordo prevé a obrigacdo de intercambio de relatorios mensais sobre o status da
notificacdo obrigatdria de doengas animais transmissiveis em seu territorio, identificando o
nome dos locais, cddigos e 0 nome da regido epizoologica e epidemioldgica; e o dever de
as partes informarem uma a outra, no prazo méximo de 24 horas, sobre a deteccdo de surto
de doenca constante na lista A de Doencas Animais Transmissiveis do Cadigo
Internacional de Animais Terrestres da Organizagdo Mundial de Salde Animal, assim
como sobre o desenvolvimento da doenca. No caso da febre aftosa, deverdo as partes se
informarem sobre o virus, o caréter da doenca, as medidas tomadas e as fontes do agente.

O Acordo define como agfes a serem contempladas no ambito da cooperacdo no
campo da medicina veterinéria, aém daquelas j& mencionadas na exposi¢éo de motivos. o
intercambio de planos de amostragem de residuos para o ano corrente e os resultados das
amostragens do ano anterior; a oferta de auxilio matuo na producéo e compra dos meios
necessarios a prevencao de doengas e tratamento meédico dos animais; a troca de estirpes de
patdgenos animais, para fins experimentais e de diagnostico.

N&o foram apresentadas emenda.



I —Andlise

O intercambio comercial entre o Brasil e a Croécia é tradicional e substancialmente
favordvel ao Brasil. Em 2005, as exportagdes brasileiras somaram US$88,32 milhdes e
nossas importacbes US$3,34 milhdes. Os produtos aimenticios de origem animal
representaram 10,94% da pauta exportadora brasileira para aquel e pais.

No animo de tornar-se membro da Uni&o Européia, a Croacia tem desenvolvido
projeto amplo para o cumprimento de metas em diversos setores, agropecuério inclusive, as
guais contemplam padrdes fitossanitarios mais elevados. Passa a ser de suma relevancia
para 0 nosso parceiro comercia que as importacdes de produtos aimenticios de base
animal atendam a adequados padrdes de seguranca. Nesse sentido, a cientificagdo de surtos
epidémicos de doencas nos gados, o0 mapeamento, acompanhamento e estudo dessas
doencas, passa a ser uma necessidade, ndo apenas de ordem publica, mas também um
diferencial competitivo.

O artigo V do Acordo confere as partes contratantes a prerrogativa de limitar ou
banir a importacdo e o transito de carregamentos das espécies animais suscetiveis as
doencas ja mencionadas no relatorio quando diagnosticadas. Reproduz, portanto, o art. 2.2
do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comeércio, da Organizagdo Mundia do Comércio
(OMC), o qual estabelece, in verbis:

“... 0S Membros assegurardo que os regulamentos técnicos ndo
sejam elaborados, adotados ou aplicados com a finalidade ou o
efeito de criar obstéculos técnicos ao comércio internacional. Para
este fim, os regulamentos técnicos ndo serd0 mais restritivos ao
COMErcio que 0 necessario para realizar um objetivo legitimo,
tendo em conta os riscos que a ndo redizagdo criaria. Tais
objetivos legitimos sdo, inter alia: imperativos de seguranca
nacional, prevencdo de préticas enganosas, protecdo de salde ou
seguranca humana, da salde ou vida animal ou vegetal, ou do meio
ambiente. Ao avaliar tais riscos, 0s elementos pertinentes a sarem
levados em consideracdo sdo, inter alia: informacdo técnica e
cientifica disponivel, a tecnologia de processamento conexa ou 0s
usos finais a que se destinam os produtos.”

Recai, portanto, sobre os ombros dos Estados-Membros da OMC a incumbéncia de
desenvolver técnicas e tecnologias, mecanismos de cooperacdo e de entendimento
conducentes a adequada e razoavel identificagdo, contencdo e debelacdo das doencas
veterindrias, sob pena de ter seus fluxos comerciais obliterados de forma legitima e legal
perante 0 sistema multilateral de comeércio.

O nivel de restritividade, ou rigor, dos regulamentos técnicos em matéria
fitossanitaria pode variar de acordo com padrdes cientificos nem sempre consensuais ou
testados, ou critérios, como o da potencialidade de dano, que podem refletir mais 0 acesso
de prudéncia do que traduzir o exato dimensionamento do risco.



O art. 2.2 do Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio confere aos estados
margem de discricionariedade razoavel ao valer-se de termos vagos como “risco” e “salude
humana’, n&o minudenciados ao longo do texto do Acordo.

Nesse sentido, o didogo bilateral — nos niveis técnico, cientifico e politico — é
sempre promissor e, antes, fundamental para que o intercambio comercia ndo sea
comprometido por motivos pouco razoaveis nem as barreiras fitossanitérias utilizadas como
involucro do protecionismo comercial.

Il —Voto

Por tudo quanto explicitado, por julgalo oportuno e conveniente, somos pela
aprovacao do Projeto de Decreto Legidativo n° 504, de 2006.

Sala da Comisséo, 8 de marco de 2007.

Presidente,

Redlator,



