PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 578, de 2015, que altera a redagdo do § 2°
do art. 5° da Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e d4 outras
providéncias, para incluir como prioritarias as
aplicagdes de recursos financeiros na Caatinga.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 578, de 2015, da Senadora Lidice da Mata, que altera a Lei n°® 7.797,
de 10 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Para tanto, o PLS n° 578, de 2015, altera a redagao do § 2° do art.
5°da Lein® 7.797, de 1989, para incluir a Caatinga, além Amazodnia Legal e o
Pantanal Mato-Grossense ali ja definidos, entre os biomas destinatarios das
aplicagdes prioritarias dos recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio
Ambiente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

A proposicao foi enviada para andlise da Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e, em
carater terminativo, a esta Comissao de Assuntos Econémicos (CAE).
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A autora justifica a iniciativa destacando:

(L3

. a Caatinga, importante bioma brasileiro que exibe grande
diversidade de espécies, até o presente momento ndo apresenta relevantes
agoes de preservacdo, pois apenas 7,8% do seu territorio estdo protegidos por
unidades de conservagdo, dos quais 1,3% por areas de protegdo integral. Estes
numeros estdo abaixo da meta nacional de 10%, conforme compromisso do
Brasil como signatario da Convengdo Internacional de Diversidade Biologica.
Isso mostra que maiores esforcos de conservagdo precisam ser direcionados
para a Caatinga.

Preservar e recuperar a caatinga sdo fundamentais para a
manuten¢do das reservas hidricas das varias bacias hidrogrdficas, que estdo
situadas neste bioma e mitigar os efeitos causados pelas secas”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) opinar sobre
aspectos economicos e financeiros de matérias que lhe sejam submetidas por
despacho do Presidente.

Quanto ao merito, ndo restam davidas sobre a importancia da
matéria tratada no PLS n° 578, de 2015. E certo que a inclusio da Caatinga
entre os biomas a serem contemplados, prioritariamente, com recursos do
referido fundo representa medida estratégica para assegurar o financiamento de
acOes de preservacao nesse bioma, atualmente muito carente de iniciativas
dessa natureza. Como destacado pela autora da proposicio em exame, a
Caatinga ndo tem sido alvo de relevantes acoes de preservagdo, pois apenas
7,8% do seu territorio estio protegidos por unidades de conservagdo da
natureza — valor abaixo da meta nacional de 10% assumida pelo Brasil nos
desdobramentos da Convengado da Diversidade Biologica.
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De fato, a ampliagdo da disponibilidade de recursos financeiros
voltados ao financiamento de projetos de protecao de areas ainda conservadas
da Caatinga constitui, sem duvida, medida estratégica para a conservagdo da
biodiversidade brasileira, o que, por si s6, embasa a relevancia e os bons
propdsitos que inspiraram do PLS n°® 578, de 2015.

Como enfatizado no parecer da Comissdao de Meio Ambiente, a
Caatinga é o unico bioma integralmente restrito ao territorio brasileiro e um
dos mais ameacgados. Nesse sentido, o financiamento de projetos de protecao
dessa area contribuird para a adocao de acdes voltadas para que a natureza em
seu interior € os recursos que nela se encontram tenham garantias de protecao.

Para se ter ideia das pressoes que pesam sobre esse sistema, basta
ter presente que, apesar de ser o menos protegido, estudado e conhecido dos
biomas brasileiros, estima-se que 28 milhdes de brasileiros o habitam, sendo
que 38% vivem em areas rurais. Abriga, sobretudo, a populagao mais pobre do
Nordeste ¢ uma das mais pobres do Brasil, que t€ém a vegetacdo como a
principal fonte de renda e que, direta ou indiretamente, precisa explorar os seus
recursos naturais para sobreviver. Assim, a caca, a captura de animais silvestres
e as queimadas, entre outras atividades, vem reduzindo de forma acelerada o
seu habitat. Ademais, o desmatamento, o extrativismo, a agricultura, a pecuaria,
a mineracao e a construcdo de barragens estdo entre as principais atividades
que causam danos a Caatinga e que vém acelerando o seu processo de
degradacao e desertificacao.

Esses elementos justificam a necessidade de que a Caatinga conte
com recursos financeiros ¢ humanos adequados e suficientes a que seja
viabilizada a conservacdo de sua biodiversidade. Dai a oportunidade e
pertinéncia a que atribua a esse bioma tratamento diferenciado e favorecido.

Com relagcdo a sua constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, entendemos que o PLS n°® 578, de 2015, trata de matéria
pertinente a competéncia legislativa da Unido e as atribuicdoes normativas do
Congresso Nacional. Nao havendo reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se
legitima sua apresentacdo por parte de parlamentar, de acordo com a
competéncia geral prevista no art. 61, caput, do texto constitucional.
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Igualmente constatamos que o projeto respeita preceitos e
principios da Constituicdo em vigor e encontra-se em conformidade com o
ordenamento juridico vigente.

Observamos que a técnica legislativa e a redagdo empregadas
estdo adequadas, conformando-se perfeitamente as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n° 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

Assim, o PLS n° 578, de 2015, ndo apresenta vicio de
constitucionalidade relativamente a matéria nele tratada. Adicionalmente,
todos os requisitos regimentais pertinentes a matéria foram cumpridos.

III-VOTO

Pelo exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 578, de 2015.

Sala da Comissao, de de 2016.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente
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