PARECER
N¢ 908, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 250, de 2009, da
Senadora Marisa Serrano, que altera a Lei n° 11.096, de 13 de
janeiro de 2003, para permitir o acesso de estudantes oriundos
de cooperativas educacionais aos beneficios do Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 250, de 2009, de autoria da Senadora
Marisa Serrano. A proposi¢fo intenta assegurar aos estudantes que tenham
cursado o ensino médio completo em cooperativas educacionais o beneficio
de acesso a bolsas de estudos distribuidas no A&mbito do Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

Para tanto, o projeto da nova redag@o ao art. 2° da Lei n° 11.096, de 13
de janeiro de 2005, inserindo as escolas mantidas por cooperativas no rol das
que tém egressos legitimados a concorrer a bolsas do programa, prevendo,
ademais, que a mudanga proposta vigorard a partir da publicagfo da lei em
que se transformar.

Ao justificar o projeto, a autora ressalta sua pertinéncia sob o prisma
socioecondmico, arguindo que, além de representarem fonte de economia de
recursos para o FEstado, as cooperativas prestam servigos educacionais
relevantes, atuando, nfio raro, em dreas onde o poder piiblico ou € ausente ou
falha no atendimento das necessidades de aprendizagem da juventude.

Encaminhada a aprecia¢do terminativa desta Comisséo, ao projeto foi
oferecido relatdrio do ilustre Senador Adelmir Santana, cujas ponderagSes tém
minha total concordancia. Tendo este Senador findado seu mandato a matéria
foi a mim distribuida.

No prazo regimental a proposigdo recebeu duas emendas de autoria do
Senador Walter Pinheiro e, posteriormente, mais uma emenda, esta de autoria



do Senador Deméstenes Torres. Portanto, ressaltamos que o presente
Relatério € o terceiro que oferecemos, em reexame, & matéria.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CE esta legitimada a opinar sobre o mérito de proposigdes que
envolvam matéria de natureza educacional, notadamente normas gerais e
institui¢Ges educativas. J4 a sua atuacio na analise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além da técnica
legislativa, decorre da aplicagfio do art. 91, do mesmo RISF, que confere as
comissGes atribuigio para discutir e votar proposi¢des, dispensada a
competéncia do Plenario.

No que tange aos aspectos formais, cumpre lembrar, por um lado, que a
Constituigdo Federal determina, em seu art. 24, IX, que compete & Unido
instituir normas gerais sobre educagfo, ensino e desporto, matéria no cerne da
proposi¢dio em exame. Por outro, a deliberagio sobre a matéria ¢ de
competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo
havendo restri¢fio  iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Passando ao mérito, cabe destacar, de inicio, que as escolas mantidas
por cooperativas ndo tém finalidade lucrativa, Muitas vezes, as mensalidades
ou anuidades escolares por elas cobradas sdo pagas por meio da prestacio
direta de servigos por pais, que também sdo dirigentes, professores,
coordenadores, interessados em maior poder de decisdo sobre o projeto
pedagogico que orienta a educagdo dos seus filhos.

Mas nfo € s6 isso. Boa parte dessas entidades tem sua origem marcada
pela negligéncia do Estado no aporte de servigos educacionais. Muitas foram
criadas para oferecer ensino onde a oferta piblica, sem tocar na questdio da
qualidade, era insuficiente até mesmo em termos de vagas.

Nao se pode deixar de destacar, ademais, a importincia da medida
proposta como incentivo ao cooperativismo no Pais. Esse modelo de
empreendimento, deveras apropriado a realidade nacional de escassez no
plano individual, ¢ diuturnamente decantado como panacéia para muitos dos

nossos problemas, mas conta com muito pouco estimulo estatal.

Dai a oportunidade impar de o Senado acatar uma medida concreta de
valorizagdo e incentivo ao cooperativismo, mais do que meritéria por
recompensar o esfor¢o de familias que assimilaram a educagfo dos filhos
como investimento.



No mais, ao tempo em que valoriza os estudantes de cooperativas, com
o acesso ao Prouni, a proposigdo preserva a vertente social do programa.
Afinal, o projeto em nada modifica o critério bésico e preponderante para
efeito da distribuigdo das bolsas, no caso o de renda familiar, consoante
prescrigdo dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 11.096, de 2005.

Quanto 4s emendas de autoria do senador Walter Pinheiro, cumpre
registrar inicialmente, que as mesmas adviram de debates neste egrégio
colegiado, onde foram levantadas dividas quanto a especificidade do acesso
ao PROUNI para estudantes que notadamente ndo o necessitem, Nas emendas
do Senador Walter Pinheiro, faz-se a vinculaglo entre a possibilidade de
acesso a0 PROUNI e a exigéncia do estudante candidato ao Programa ter
cursado o ensino médio em instituigdes privadas ou em cooperativas
educacionais na condigio de bolsista integral.

Entendo que a proposta do Senador Walter Pinheiro, ainda que
meritéria — e apesar de nfo conter justificacio -, ndo atende ao consenso
oriundo do debate, que, objetivamente, trata do acesso ao PROUNI por alunos
de cooperativas educacionais dentro dos critérios socialmente justificados e
legitimos que regem este programa de financiamento educacional.

A 1ltima emenda apresentada, de autoria do Senador Demdstenes
Torres, vem suscitar a inclusdo de mais dois tipos de institui¢des educacionais
que teriam seu corpo discente passivel dos beneficios de acesso ao PROUNI:
as instituigBes filantropicas ou escolas conveniadas com o Poder Pablico.
Argumenta o autor, com propriedade, que a omissfo destes educandarios
como via de acesso ao programa geraria graves injusti¢as e impropriedades e
desigualdades no tratamento dos alunos que poderiam ser contemplados pelo
Proni.

Portanto, a questdo da origem escolar dos alunos que podem ou
poderiam ser contempladas pelo PROUNI € complexa ¢ ainda remanesce e
deve ser exaustivamente debatida. Mesmo com esse vids positivo de
valorizagdo da formacic do educando no &mbito das iniciativas
cooperativistas, o texto do projeto comete o pequeno equivoco de nio
esclarecer que as cooperativas educacionais deverfio constituir-se com a
explicita caracteristica de serem institui¢des sem fins lucrativos. Para tanto
sugiro emenda que corrige essa lacuna na proposicdo.

De prima face acato também os termos e os argumentos da emenda do
Senador Deméstenes Torres. Contudo, faz-se necessario ajuste redacional,

Por fim, ndo se observa qualquer 6bice a matéria no que tange aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa,



IIM-voToO

Diante do exposto, votamos pela rejeigdo das duas emendas do Senador
Walter Pinheiro, e pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n°® 250,

Az INND o Ao cmnenialesant | . enador | ) PEE 4

aec Lvur, ¢ ac pcumauucum da emenda de autoria do Senador Demdstenes
Torres na forma das seguintes emendas modificativas.

EMENDA N°1/CE

Dé-se a ementa do PLS n°® 250/2009 a seguinte redagio:

Altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de
2003, para permitir o acesso aos beneficios do
Programa  Universidades para  Todos
(PROUNI) de estudantes oriundos das
instituigdes de ensino que especifica.

EMENDA N°2/CE

Dé-se ao Art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 20035, alterado pelo Art.
2°do PLS n® 250/2009 passa a vigorar com a seguinte redagio:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo nas seguintes
institui¢des educacionais:

a) escola da rede publica;

b) conveniada com o Poder Publico;

¢) privada na condi¢o de bolsista integral;

d) filantropica; ou

€) cooperativa educacional sem fins lucrativos;”(INR)

Sala da Comiss#o, 3 de julho de 2012,

Sy . Pavio Poavir

-~

// '/ )/ V'U Presidente, NI ARG
// J\\)\ Pﬂkol./\&,\ﬁ CIN
_‘/
< @/ , Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAO

TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2609

Altera a Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, para
permitir o acesso aos beneficios do Programa
Universidades para Todos (PROUNI) de estudantes
oriundos das institui¢Ses de ensino que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui os estudantes que tenham cursado o ensino médio
completo em cooperativas educacionais no rol de beneficidrios de bolsas de estudos
distribuidas no dmbito do Programa Universidade para Todos (PROUNI).

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

..............................................................................................

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo nas
seguintes institui¢des educacionais:

a) escola da rede publica;

b) conveniada com o Poder Publico;

¢) privada na condi¢do de bolsista integral;

d) filantropica; ou

€) cooperativa educacional sem fins lucrativos;”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comissdo, 3 deJultﬂzje 2012.

Senador Paulo Bauer Vlce Prtsfs,ldente wclcm da Presidéncia

—— Lo

¢ 4 -

ora Pedro Siinon: Relator



LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

................................................................................................................................................

sobre:

................................................................................................................................................

...............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangfio do Presidente da Repiblica, nio
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

...............................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fung¢des ou empregos piblicos na administragio direta ¢ autarquica
ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributiria e orgamentaria, servigos
publicos e pessoal da administragfio dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pablico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territdrios;

¢) criagdo e extingio de Ministérios ¢ Orgios da administragdo piblica, observado o

f) militares das Forgas Armadas, seu fegime Juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida_pela_Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

................................................................................................................................................

LEI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005,

Mensagem de veto Institui o Programa Universidade para Todos -

o PROUNI, regula a atuagdo de entidades
Regulamento beneficentes de assisténcia social no ensino
Conversao da MPv n® 213. de 2004 superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho de

2004, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. lo Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educagfio, o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, destinado a concessdio de bolsas de estudo integrais e
bolsas de estudo parciais de 50% (cinqiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para
estudantes de cursos de graduagdo e seqiienciais de formagdo especifica, em instituigSes privadas
de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ lo A bolsa de estudo integral serd concedida a brasileiros ndo portadores de
diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita nfo exceda o valor de até 1
(um)} salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 20 As bolsas de estudo parciais de 50% (cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e
cinco por cento), cujos critérios de distribuigdo serdo definidos em regulamento pelo Ministério
da Educagéo, serfio concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) saldrios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educagéo.

§ 3o Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou
anuidades escolares fixadas com base na Lei no 9.870, de 23 de novembro de 1999,

§ 40 Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cingUenta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverdo ser concedidas, considerando-se todos os descontos
regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituigdo, inclusive aqueles dados em virtude do
pagamento pontual das mensalidades.

Art. 20 A bolsa seré destinada:

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede pablica
ou em institui¢es privadas na condigdo de bolsista integral;

II - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede piblica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal
superior e pedagogia, destinados & formagdo do magistério da educagdo bésica,
independentemente da renda a que se referem os §§ 1o ¢ 20 do art. 1o desta Lei.

Pardgrafo unico. A manutengfio da bolsa pelo beneficidrio, observado o prazo
maximo para a conclusio do curso de graduagdo ou seqiiencial de formagdio especifica,
dependerd do cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas
expedidas pelo Ministério da Educagdo.
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Of.n®98/2012/CE

Brasilia, 3 de julho de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovacio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na
reunidio realizada nesta data, pela aprovagéo do Projeto de Lei do Senado n® 250, de 2009,
de autoria de Sua Exceléncia a Senhora Senadora Marisa Serrano, que “Altera a Lei n°
11.096, de 13 de janeiro de 2005, para permitir o acesso de estudantes oriundos de
cooperativas educacionais aos beneficios do Programa Universidade para Todos
(PROUNI)”, com as emendas oferecidas.

Atenciosamente,

. SENADOR PAULO BAUER—"
Vice-Presidente no exercicio da Presidénciaad}Cemigﬁche Educagfo, Cultura e Esporte

/ \_/Sd/ox‘,na; do Federal

P
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA. NOS
TERMOS DO ART. 250. PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA
I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educa¢do, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 250, de 2009, de autoria da Senadora
Marisa Serrano. A proposicdo intenta assegurar aos estudantes que tenham
cursado o ensino médio completo em cooperativas educacionais o beneficio de

anacen a hnleae de actnidne dictrihuidae no Amhitn do prno-rnmn TTﬂ1VPrQ1dnde

Awihwoldl G UVIoDUD Wy WILMWILYY WMLJLL AL/ WAL ALY ALLLARL W b;ml‘u T AAL YV WA LA

para Todos (PROUNI).

Para tanto, o projeto d4 nova redagao ao art. 2° da Lei n® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, inserindo as escolas mantidas por cooperativas no
rol das que tém egressos legitimados a concorrer a bolsas do programa,
prevendo, ademais, que a mudanga proposta vigorard a partir da publicagdo da
fei em que se transformar.

Ao justificar o projeto, a autora ressalta sua pertinéncia sob o
prisma socioecondmico, arguindo que, além de representarem fonte de
economia de recursos para o Estado, as cooperatlvas prestam serv1g:os
educacionais relevantes, atuando, ndo raro, em 4reas onde o poucr publico ou
¢ ausente ou falha no atendimento das necessidades de aprendizagem da
juventude.

Encaminhada & apreciagdo terminativa desta Comissdo, a
proposi¢do ndo recebeu emendas.
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Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CE estd legitimada a opinar sobre o mérito de proposi¢bes que
envolvam matéria de natureza educacional, notadamente normas gerais e
instituicdes educativas. JA a sua atuagio na andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além da técnica
legislativa, decorre da aplicagdo do art. 91, do mesmo RISF, que confere as
comissdes atribuicdo para discutir e votar proposi¢des, dispensada a
competéncia do Plenario.

No que tange aos aspectos formais, cumpre lembrar, por um lado,
que a Constitui¢do Federal determina, em seu art. 24, IX, que compete a
Unifio instituir normas gerais sobre educagdo, ensino e desporto, matéria no
cerne da proposi¢do em exame. Por outro, a deliberagdo sobre a matéria é de
competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo
havendo restri¢do a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.,

Passando ao meérito, cabe destacar, de inicio, que as escolas
mantidas por cooperativas ndo tém finalidade lucrativa. Muitas vezes, as
mensalidades ou anuidades escolares por elas cobradas sdo pagas por meio da
prestacdo direta de servigcos por pais, que também sdo dirigentes, professores,
coordenadores, interessados em maior poder de decisdo sobre o projeto
pedagégico que orienta a educagdo dos seus filhos.

Mas ndo € s6 isso. Boa parte dessas entidades tem sua origem
marcada pela negligéncia do Estado no aporte de servigos educacionais.

agmin amm tarmnag Aa vaona
ALBUOILEG WAL I IUIVO UL vagsad.,

Nao se pode deixar de destacar, ademais,,d importincia da
medida proposta como incentivo ao cooperativismo no Pais. Esse modelo de
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empreendimento, deveras apropriado a realidade nacional de escassez no
plano individual, é diuturnamente decantado como panaceia para muitos dos
nossos problemas, mas conta com muito pouco estimulo estatal.

Dai a oportunidade impar de o Senado acatar uma medida
concreta de valorizagfo e incentivo ao cooperativismo, mais do que meritdria
por recompensar o esforgo de familias que assimilaram a educagdo dos filhos
como investimento.

No mais, ao tempo em que valoriza os estudantes de cooperativas,

i 1+ 1 A~
COIm 6 acesso ad PfGUﬂi a perGSIQaG Preseiva a verenie social do Prograiia.

Afinal, o projeto em nada modifica o critério basico e preponderante para
efeito da distribuicdo das bolsas, no caso o de renda familiar, consoante
prescricdo dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n° 11.096, de 2005.

Por fim, ndo se observa qualquer dbice & matéria no que tange aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

III-voToO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n® 250, de 2009.

Sala da Comissio,

, Presidente
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RELATORIO
RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I1-RELATORIO

.. Em exame nesta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 250, de 2009, de autoria da Senadora
Marisa Serrano. A proposi¢do intenta assegurar aos estudantes que tenham
cursado o ensino médio completo em cooperativas educacionais o beneficio

de acesso a bolsas de estudos distribuidas no &mbito do Programa

Universidade para Todos (PROUNI).

; ‘Para tanto, o projeto da nova redagdo ao art. 2° da Lei n° 11.096, de
13 de janeiro de 2005, inserindo as escolas mantidas por cooperativas no
rol das que tém egressos legitimados a concorrer a bolsas do programa,
prevendo, ademais, que a mudanga proposta vigorara a partir da publicagio

da let em que se transformar.

Ao justificar o projeto, a autora ressalta sua pertinéncia sob o prisma

socioecondmico, arguindo que, além de representarem fonte de economia

de recursos para o Estado, as cooperativas prestam servigos educacionais
relevantes, atuando, nfio raro, em dreas onde o poder publico ou € ausente
ou falha no atendimento das necessidades de aprendizagem da juventude.

Encaminhada a aprecia¢fo terminativa desta Comissdo, ao projeto
foi oferecido relatorio do ilustre Senador Adelmir Santana, cujas
ponderacgdes tém minha total concordancia. Tendo este Senador findado
seu mandato a matéria foi a mim distribuida.

No prazo regimental a proposi¢do ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CE esta legitimada a opinar sobre o mérito de proposigdes que
envolvam matéria de natureza educacional, notadamente normas gerais e
instituicdes educativas. J& a sua atuagio na andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além da técnica
legislativa, decorre da aplicag8o do art. 91, do mesmo RISF, que confere as
comissdes atribui¢do para discutir € votar proposi¢des, dispensada a
competéncia do Plendrio.

No que tange aos aspectos formais, cumpre lembrar, por um lado,
que a Constituigdo Federal determina, em seu art. 24, IX, que compete a
Unifio instituir normas gerais sobre educagio, ensino e desporto, matéria no
cerne da proposi¢io em exame. Por outro, a deliberagio sobre a matéria ¢
de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, nfo
havendo restrigdo a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Let
Maior.

Passando ao mérito, cabe destacar, de inicio, que as escolas mantidas
por cooperativas ndo tém finalidade lucrativa. Muitas vezes, as
mensalidades ou anuidades escolares por elas cobradas sdo pagas por meio
da prestagdo direta de servigos por pais, que também sdo dirigentes,
professores, coordenadores, interessados em maior poder de decisdo sobre
o projeto pedagdgico que orienta a educagdo dos seus filhos.

Mas nfio é s isso. Boa parte dessas entidades tem sua origem
marcada pela negligéncia do Estado no aporte de servigos educacionais.
Muitas foram criadas para oferecer ensino onde a oferta publica, sem tocar
na questio da qualidade, era insuficiente até mesmo em termos de vagas.

Nzo se pode deixar de destacar, ademais, a importdncia da medida
proposta como incentivo ao cooperativismo no Pais. Esse modelo de
empreendimento, deveras apropriado & realidade nacional de escassez no
plano individual, é diuturnamente decantado como panaceia para muitos
dos nossos problemas, mas conta com muito pouco estimulo estatal.
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Dai a oportunidade impar de o Senado acatar uma medida concreta
de valorizacio e incentivo a0 (‘,nnpemtivismn mais do que meritoria por

VRl oGy S W mRaNeNea el QL VOV L QLI VIS,

recompensar o esforco de familias que assimilaram a educagéo dos filhos
como investimento.

No mais, ao tempo em que valoriza os estudantes de cooperativas,
com o acesso ao Prouni, a proposi¢do preserva a vertente social do
programa. Afinal, o projeto em nada modifica o critério basico e
preponderante para efeito da distribuigdo das bolsas, no caso o de renda
familiar, consoante prescri¢do dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 11.096, de
2005.

Por fim, ndo se observa qualquer dbice a matéria no que tange aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica

legislativa.
III - VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n°® 250, de 2009.

Sala da Comisséo,

, Presidente

%/"Z/‘B@lator
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RELATORIO
RELATOR: Senador PEDRO SIMON

1- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Educagdo, Cultura ¢ Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 250, de 2009, de autoria da Senadora
Marisa Serrano. A proposigdo intenta assegurar aos estudantes que tenham
cursado o ensino médio completo em cooperativas educacionais o beneficio
de acesso a bolsas de estudos distribuidas no &mbito do Programa
Universidade para Todos (PROUNI).

Para tanto, o projeto da nova redagdo ao art. 2° da Lei n° 11.096, de
13 de janeiro de 2005, inserindo as escolas mantidas por cooperativas no
rol das que tém egressos legitimados a concorrer a bolsas do programa,
prevendo, ademais, que a mudanga proposta vigoraré a partir da publicagio
da lei em que se transformar.

Ao justificar o projeto, a autora ressalta sua pertinéncia sob o prisma
socioecondmico, arguindo que, além de representarem fonte de economia
de recursos para o Estado, as cooperativas prestam servigos educacionais
relevantes, atuando, nfo raro, em areas onde o poder publico ou é ausente
ou falha no atendimento das necessidades de aprendizagem da juventude.

Encaminhada & apreciagdo terminativa desta Comissdo, ao projeto
foi oferecido relatério do ilustre Senador Adelmir Santana, cujas
ponderacdes tém minha total concordancia. Tendo este Senador findado
seu mandato a matéria foi a mim distribuida.

No prazo regimental a proposi¢do recebeu duas emendas de autoria
do Senador Walter Pinheiro.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a CE esti legitimada a opinar sobre o méritoc de proposi¢des que
envolvam matéria de natureza educacional, notadamente normas gerais e
institui¢des educativas. J4 a sua atuaglio na andlise dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, além da técnica
legislativa, decorre da aplicagdo do art. 91, do mesmo RISF, que confere as
comissdes atribuicdo para discutir e votar proposi¢des, dispensada a
competéncia do Plenério.

No que tange aos aspectos formais, cumpre lembrar, por um lado,
que a Constituigdo Federal determina, em seu art. 24, IX, que compete a
Uni#o instituir normas gerais sobre educagio, ensino ¢ desporto, matéria no
cerne da proposi¢do em exame. Por outro, a deliberagdo sobre a matéria é
de competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo
havendo restri¢do a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei
Maior.

Passando ao mérito, cabe destacar, de inicio, que as escolas mantidas
por cooperativas nfo tém finalidade lucrativa. Muitas vezes, as
mensalidades ou anuidades escolares por clas cobradas sdo pagas por meio
da prestagdo direta de servigos por pais, que também sdo dirigentes,
professores, coordenadores, interessados em maior poder de decisdo sobre
o projeto pedagdgico que orienta a educagdo dos seus filhos.

Mas ndo € sO isso. Boa parte dessas entidades tem sua origem
marcada pela negligéncia do Estado no aporte de servigos educacionais.
Muitas foram criadas para oferecer ensino onde a oferta publica, sem tocar
na questdo da qualidade, era insuficiente até mesmo em termos de vagas.

Nio se pode deixar de destacar, ademais, a importancia da medida
proposta como incentivo ao cooperativismo no Pais. Esse modelo de
empreendimento, deveras apropriado & realidade nacional de escassez no
plano individual, é diuturnamente decantado como panacéia para muitos
dos nossos problemas, mas conta com muito pouco estimulo estatal.

Dai a oportunidade impar de o Senado acatar uma medida concreta
de valorizagdo e incentivo ao cooperativismo, mais do que meritoria por
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recompensar o esforco de familias que assimilaram a JHHEARARILIIUIRINULL
como investimento.

No mais, ao tempo em que valoriza os estudantes de cooperativas,
com © acesso ao Prouni, a proposi¢do preserva a vertente social do
programa. Afinal, o projeto em nada modifica o critérioc bésico e
preponderante para efeito da distribuig@o das bolsas, no caso o de renda
familiar, consoante prescri¢do dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei n® 11.096, de
2005.

Quanto as emendas de autoria do senador Walter Pinheiro, cumpre
registrar inicialmente, que as mesmas adviram de debates neste egrégio
colegiado, onde foram levantadas duvidas quanto a especificidade do
acesso ao PROUNI para estudantes que notadamente ndo o necessitem. Nas
emendas do Senador Walter Pinheiro, faz-se a vinculagdo entre a
possibilidade de acesso ao PROUNI ¢ a exigéncia do estudante candidato
a0 Programa ter cursado o ensino médio em instituicdes privadas ou em
cooperativas educacionais na condi¢do de bolsista integral.

Entendo que a proposta do Senador Walter Pinheiro, ainda que
meritéria — e apesar de ndo conter justificagdo -, nfo atende ao consenso
oriundo do debate, que, objetivamente, trata do acesso ao PROUNI por
alunos de cooperativas educacionais dentro dos critérios socialmente
justificados e legitimos que regem este programa de financiamento
educacional.

Portanto, a questdo remanesce. Mesmo com esse viés positivo de
valorizagdo da formacio do educando no &mbito das iniciativas
cooperativistas, o texto do projeto comete o pequeno equiveco de ndo
esclarecer que as cooperativas educacionais deverdo constituir-se com a
explicita caracteristica de serem instituigdes sem fins lucrativos. Para tanto
sugiro emenda que corrige essa lacuna na proposigéo.

Por fim, ndo se observa qualquer 6bice 4 matéria no que tange aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa.

IH-VOTO

Diante do exposto, volamos pela rejeicdio das duas emendas do
Senador Walter Pinheiro, ¢ pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n® 250, de 2009, com a scguinte emenda modificativa.
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Emendan® /CE

Dé-se ao Art. 2° da Lei n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, alterado pelo
Art. 2° do PLS n° 250/2009 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2°

I - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da
rede publica, ou em instituigdes privadas na condigdo de bolsista integral,
ou, ainda, em cooperativas educacionais sem fins lucrativos;”(NR}

Sala da Comissdo,

, Presidente

2‘% E Relator

Publicado no DSF. de 10/07/2012,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasfiia -~ DF

085:13280/2012
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