SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 89, de 2013, do Deputado
Gonzaga Patriota, que altera o art. 29 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, que
regulamenta o art. 236 da Constitui¢do Federal,
dispondo sobre servicos notariais e de registro.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 89, de 2013, do Deputado GONZAGA PATRIOTA, que altera o
art. 29 da Lei n°8.935, de 18 de novembro de 1994, que regulamenta o art.
236 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro. Em suma, a proposi¢do estabelece que, no caso de extingdo de
uma serventia extrajudicial, o seu titular sera aproveitado em outra similar
que esteja vaga. Autoriza, ainda, os titulares dos servigos notariais e de
registro a organizarem associagdes ou sindicatos de classe por
especialidades ou de forma agrupada e deles participarem.

A matéria foi distribuida ao eminente Senador Mozarildo
Cavalcanti, que, na 71* Reunido deste colegiado, em 27 de novembro de
2013, apresentou o seu relatorio, opinando pela aprovagdo do projeto, sem
qualquer emenda.

Em seguinda a Presidéncia concedeu-nos vista.

II - ANALISE

Nao acompanhamos a primeira impressao do ilustre Relator e,
com o0s argumentos abaixo, convidamo-lo juntamente com os demais
eminentes pares a conferir outro desfecho ao presente Projeto.
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De um lado, a proposicao aperfeicoa a atual redagao do inciso
II do art. 29 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994, a Lei dos
Notarios e Registradores (LNR), renumerando-o para inciso III e
acrescentando a possibilidade de as associacoes e sindicatos de classe dos
oficiais extrajudiciais serem divididas por especialidade ou agrupadas.
Assim, de acordo com essa redagdo, poder-se-ia, por exemplo, criar uma
associacdo ou um sindicato apenas para tabelides de notas e outra apenas
para registradores de iméveis.

Ocorre que esse acréscimo ¢ desnecessario, pois a atual
redacdo ndo veda a que os oficiais extrajudiciais constituam entidades de
classe por especialidade ou de modo aglutinado. Alids, conhecemos
atualmente véarias dessas associagdes, todas constituidas regularmente, a
exemplo da Anoreg (Associacdo dos Notarios e Registradores), o
IRTDPJBrasil (Instituto de Registro de Titulos € Documentos e de Pessoas
Juridicas do Brasil), IRIB (Instituto de Registro Imobiliario do Brasil),
ARISP (Associagdo dos Registradores Imobilidrios de Sao Paulo),
SINOREG/SP (Sindicato dos Notarios e¢ Registradores de Sao Paulo),
SINOREG/MG (Sindicato dos Notarios e Registradores de Minas Gerais) e
SINOREG/ES (Sindicado dos Notarios € Registradores do Espirto Santo).

Como se V¢, a alteracdo do art. 29, inciso II, da LNR ¢ in6cua,
de maneira que, por nao inovar o ordendamento juridico, incorre em
injuridicidade ¢ merece a rejeicao.

Por outro lado, a pretensdo legislativa ora em analise estd a
garantir que, no caso de extingdo, por lei, de serventia extrajudicial nao
vaga, o entdo titular desse servico extrajudicial tera o direito de assumir
outra serventia vaga no mesmo Estado, “observados critérios de abragéncia
territorial e populacional, bem como de equivaléncia econdomica em relagado
a0 servigco extinto”.

Realmente, a legislacdo foi omissa acerca da possibilidade ou
nao de lei extinguir serventia enquanto estiver titularizada. E, no caso de tal
ser possivel, a legislacdo silenciou a respeito do destino do titular da
serventia extinta.

Cumpre ao Congresso Nacional suprir lacunas legais como
essa, para evitar o surgimento de incertezas na jurisprudéncia. De fato,
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como destaca o tabelido e doutrinador Hércules Alexandre da Costa
Benicio, a Constitui¢do Federal “deixou, para a legislagdo ordindria e para
os intérpretes, dificeis questdes a respeito do regime juridico aplicavel a
tabelides e registradores titulares de serventias nao-oficializadas”
(Responsabilidade Civil do Estado decorrente de Atos Notariais e de
Registro. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 56).

Sabemos que o Supremo Tribunal Federal (STF), por mais de
uma vez, assentou o entendimento de que somente lei em sentido formal
pode dispor sobre os fendmenos existenciais e organizacionais dos servigos
notariais e de registro. Por essa razao, resolugdes de Tribunais ndo podem
dispor  sobre criagdo, extingdo, acumulagdo, desacumulagdo,
desmembramento, desdobramento, anexacao, desanexagao ou modificagao
de circunscrigdo territorial. A proposito, podem-se consultar estes julgados
do STF em 2012: Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4657, Pleno, Relator Ministro Marco Aurélio, DJe de 25.04.2012;
e ADI n° 2415, Pleno, Relator Ministro Ayres Britto, DJe de 09.02.2012.

O problema ¢ definir: (1) se essa lei pode extinguir cartorios
ocupados e, em caso positivo, (2) qual sera o destino do entdo titular da
serventia.

Em primeiro lugar, delegacao ¢ diferente de serventia.

Delegacao diz respeito ao direito que o Poder Publico outorga
a uma pessoa aprovada em concurso publico para titularizar uma serventia
extrajudicial. A delegagdo pode ser extinta pela morte do oficial, pela sua
aposentadoria, pela aplicagdo da pena maxima de perda e nos demais casos
do art. 39 da LNR.

Serventia ¢ uma unidade de competéncias publicas, que reune
atribuicoes legais limitadas territorialmente e por fungdo desempenhada
(conforme as especialidades do art. 5° da LNR, como a de notas, a de
registro de imoveis e etc.).

Como se vé, a delegacao esta vinculada a uma serventia.
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Quando alguém ¢ aprovado em concurso publico, recebe a
delegacio para desempenhar, por exemplo, a fun¢do de titular do Oficio de
Notas e de Imoveis em uma comarca abrangendo o territério de trés
municipios (uma serventia com duas especialidades acumuladas, a de
notas e a de registro de imoveis).

Se for extinta a delegacdo por morte do titular, a serventia
ficara vaga e passarda ao comando tempordrio de uma pessoa a ser
designada pelo Poder Judiciario local até novo concurso publico.

O problema reside em saber o que acontecerd com a delegagao
se a serventia for extinta por lei. E sobre isso que trata o Projeto de Lei em
pauta.

Atualmente, o art. 29, I, da LNR admite que haja
desmembramento ou desdobramento de serventias providas, caso em em
que o delegatario tera direito de opcao. Tal direito de preferéncia s6 pode
ser exercido pelo titular da serventia que sofreu reducdo de seus limites
territoriais ou do feixe de suas atribui¢des. Nesse sentido, citamos estas
decisdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que, conciliando esse
dispositivo com o principio republicano do concurso publico previsto no
art. 236 da Constituicao Federal (CF), veda que titulares de serventias ndo
desmembradas ou desdobradas pleiteiem qualquer tipo de remogao:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
DESMEMBRAMENTO DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL.
DIREITO DE OPCAO. Determina o paragrafo terceiro do art. 236
da Constitui¢do que o ingresso na atividade notarial e de registro
depende de concurso publico de provas e titulos. J4 o art. 29, I, da
Lei n° 8.935/1994 estabelece ser direito do notario e do registrador
“exercer op¢ao, nos casos de desmembramento ou desdobramento
de sua serventia”. Nao faculta a lei que a op¢ao seja para outra
serventia, mas para a propria serventia, no sentido de escolher
a parte desmembrada que lhe convier, seja no mesmo
municipio seja para o novo municipio que se desmembrou do
primeiro.(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo
— n° 0001544-09.2007.2.00.0000 - Rel. PAULO LOBO - 61*
Sessao -j. 29/04/2008)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. OFICIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS DA COMARCA DE MATINHOS.
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DESMEMBRAMENTO. OFICIO DE REGISTRO DE IMOVEIS
DA COMARCA DE PONTAL DO PARANA. DIREITO DE
OPCAO RESERVADO AO TITULAR DA SERVENTIA
DESMEMBRADA. INTELIGENCIA DO ARTIGO 29, INCISO I
DA LEI N.° 8.935/94. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1. O artigo 29, inciso I da Lei n.° 8.935/94 expressamente
confere ao titular da serventia desmembrada ou desdobrada o
direito de conserva-la ou optar pelo tabelionato recém-criado.

2. A norma que excepciona o concurso publico para
outorga de delegacio reclama interpretacdo restritiva, nao
sendo admissivel estender o direito de preferéncia a titular de
serventia que nao foi desmembrada ou desdobrada.

3. In casu, o titular do Oficio de Registro de Imodveis de
Matinhos optou por permanecer na serventia de origem. Diante
disso, o Tribunal deveria ter declarado a vacancia do Oficio criado,
ofertando-o para provimento por concurso publico.

4. Pedido julgado procedente.

(CNJ - PCA - Procedimento de Controle Administrativo -
0004168-21.2013.2.00.0000 - Rel. Gisela Gondin Ramos - 178*
Sessao - j. 05/11/2013)

Assim, se, naquele exemplo acima, o Oficio de Notas e de
Registro de Imodveis em uma comarca abrangendo o territorio de trés
municipios (uma serventia) sofrer limitacdo territorial em razdo de a
comarca ter sido reduzida territorialmente para abranger apenas dois
municipios, o titular daquela serventia atrofiada tera o direito de optar por
permanecer com o servico extrajudicial dessa comarca reduzida ou por
assumir a nova serventia criada para o territorio do municipio destacado.

[gualmente, se, ainda no mesmo exemplo, o Oficio de Notas e
de Registro de Imoveis da supracitada comarca sofrer desacumulacao das
duas especialidades, de modo a desdobrar a referida serventia em duas
outras — uma s6 com atribuicdo de Notas ¢ outra s6 com competéncia de
Registro de Imodveis —, o titular da serventia tera o direito de optar por
qualquer dessas serventias fruto da desacumulagao.

O problema ¢ o seguinte: se, ainda no mesmo exemplo, o
legislador local entender pela necessidade de extinguir o Oficio de Notas e
de Registro de Imoveis da comarca, como ficaré o titular desse servigo? O
legislador pode fazer isso ou haveria ofensa ao direito adquirido?
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Nao ha ofensa a direito adquirido do titular da delegagdo a
impedir a extingdo, por lei, de sua serventia, pois ndo existe direito
adquirido a regime juridico. Lei pode acumular, desacumular, desmembrar
ou extinguir serventias extrajudiciais. Por essa razdo, nao haveria
inconstitucionalidade nesse ato de extin¢do da serventia titularizada. No
maximo, poder-se-a cogitar de eventual responsabilizagdo civil do Estado.
Reconhece-se que ha quem entenda pela existéncia de direito adquirido;
mas essa nao parece ser a melhor corrente.

Nessa hipotese, como consequéncia da extingdo da serventia,
haveria também a extingdo da delegacdo, sem possibilidade de o entdo
titular da delegacao migrar para outra serventia.

Como se vé€, o legislador local goza de liberdade para decidir
se os efeitos da extingdo da serventia titularizada serdo imediatos ou
postergados para a primeira vacancia. Por exemplo, a LNR, por mera opcao
legislativa, apds proibir a acumulagdo injustificada de especialidades em
uma mesma serventia no art. 26, determinou a desacumulagdo apos a
primeira vacancia do servico extrajudicial no art. 50. Nao havia direito
adquirido ai envolvido; o legislador apenas quis fixar uma norma de
transicao mais suave por questdo de politica legislativa.

Dito isso, resta saber se, tal como proposto pelo Projeto de Lei
ora em analise, ¢ ou ndo constitucional e devido assegurar que o titular de
serventia extinta deveria ter o direito a ser removido para outra serventia
similar que esteja vaga no mesmo estado, “observados critérios de
abrangéncia territorial e populacional, bem como de equivaléncia
econdmica em relagdo ao servigo extinto”.

A pretensdo legislativa incorre em inconstitucionalidade
material, por ofender o principio constitucional do concurso publico (CF,
art. 37, IT). Quem presta um concurso publico para receber a delegacao para
uma determinada serventia ndo pode, posteriormente, sem concurso
publico, migrar para outra serventia diversa em detrimento de outros
possiveis interessados.

No caso de desmembramento ou de desdobramento de
serventias, o art. 26 da LNR assegura direito de opc¢ao ao titular do servigo
fracionado, e ndo a outros oficiais extrajudiciais. Nesse caso, nao ha falar

SF/13095.94684-82



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

em ofensa ao principio do concurso publico, pois a op¢ao ocorre entre uma
das serventias resultantes da cisdo do servico delegado originariamente por
concurso publico.

Porém, se inserirmos no art. 26 da LNR a possibilidade de
serventias vagas serem deferidas, sem prévio concurso publico, a pessoas
que prestaram concurso para outros servicos extrajudiciais, estaremos a
afrontar a Carta Magna.

Além do mais, indaga-se: se admitirmos o direito de remogao
do titular de serventia extinta a outro servigo vago, como ficariam os outros
oficiais extrajudiciais ou os outros individuos interessados em assumir, por
concurso de remog¢do ou de provimento, esse cartorio vago? Seria justo
desprestigiar o caminho do concurso publico? A resposta € negativa: ndo
seria justo.

Por fim, a proposicao ignora a natureza privada do exercicio
dos servigos notariais e de registro, nos termos do art. 236 da CF. Oficial
de registro ou de notas nao ¢ servidor publico. Nao ocupa cargo publico.
Eles sdo delegatarios de servi¢o publico e, nessa condi¢do, exercem, sob
regime privado, por sua conta e risco, essa atividade de interesse publico.

Nao se pode, portanto, estender-lhes institutos reservados a
servidores publicos, como a disponibilidade ou o aproveitamento,
previstos, por exemplo, na Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Se o Poder Publico retoma o servigo publico outorgado, nao ha
direito de o delegatario assumir outro servigo. SO lhe resta, no maximo,
pleitear a responsabilizacdo civil do Estado. Trata-se de risco inerente a
atividade privada.

Assim, ndo ha como acolher a proposi¢do, seja por motivo de
inconstitucionalidade, seja por razdes de mérito.
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IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do PLC n° 89, de 2013.

Sala da Comissao,

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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