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Wi*: CAMARA DOS DEPUTADOS 00001

MEDIDA PROVISORIA N° 749, DE 2016.

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a prestagdo de auxilio
financeiro, pela Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao
exercicio de 2016, com o objetivo de
fomentar as exportagdes do Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao artigo 2° da Medida Provisoria n° 749, de 13 de outubro de

2016, a seguinte redagao:

“Art. 2° As parcelas pertencentes a cada Estado, incluidas
as parcelas de seus Municipios, e ao Distrito Federal serao
proporcionais a populacao de cada ente da Federagao. ”
(NR)

JUSTIFICACAO

A emenda que apresento tem por objetivo garantir uma melhor
distribuicdo do auxilio financeiro prestado aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, sejam compensados por conta da desoneragcdo de ICMS

incidente sobre as exportacgdes.

O Estado de Sao Paulo teve perdas substanciais na arrecadacao
do ICMS com a implantacédo da Lei Kandir, e que os repasses federais para

compensacgao destas perdas, ndo estao em sintonia com o crescimento das
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exportagcdes do Estado. Os mecanismos definidos para a realizagado destes
repasses merecem um novo estudo, dentre os quais, a necessidade de
vincular estes repasses pelo numero da populacido de cada unidade da

federacao.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, 18 de outubro de 2016.

Deputado Nelson Marquezelli
PTB/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 749, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a prestacdo de auxilio
financeiro, pela Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao
exercicio de 2016, com o objetivo de
fomentar as exportacdes do Pais.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 749, de 13 de outubro de 2016,

passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 1° A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios o montante de R$ 2.158.065.000,00 (dois
bilhdo e cento e cinquenta e oito milhdes e sessenta e cinco
mil reais), com o objetivo de fomentar as exportagbes do
Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi¢coes

previstos nesta Medida Provisoria.

§ 3° O valor a que se refere o caput sera corrigido,
anualmente, pela variagéo do IPCA. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n°® 749/16, visa prestar auxilio financeiro pela

Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de
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fomentar as exportacdes do Pais.

A presente emenda tem por objetivo atualizar o montante de R$
1.950.000.000,00 desta MP, com base na variagdo do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), do IBGE, referente aos 12 meses do

ano de 2015, que acumulou o percentual de 10,67%.

Propde que o valor maximo da referida prestagcdo de auxilio
financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variagdo do IPCA, com

a finalidade de preservar o valor real desse montante.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda modificativa.

Sala da Comissao, 17 de outubro de 2016.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB
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MEDIDA PROVISORIA N° 749, DE 2016.
(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a prestacdo de auxilio
financeiro, pela Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao
exercicio de 2016, com o objetivo de
fomentar as exportacdes do Pais.

EMENDA ADITIVA

O Art. 1° da Medida Provisoria n° 749, de 13 de outubro de 2016,

passa a vigorar acrescida do paragrafo 3° com a seguinte redagao:

§ 3° O valor a que se refere o caput sera corrigido,
anualmente, pela variacédo do PIB real, acrescido da variagao
do IPCA.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 749/16, visa prestar auxilio financeiro pela
Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de

fomentar as exportacdes do Pais.

A presente emenda propde que o maximo da referida prestacao
de auxilio financeiro seja corrigido, anualmente, pelo indice de variacdo do
PIB real, acrescido do IPCA, com a finalidade de preservar o valor real desse

montante.
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Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda aditiva.

Sala da Comissao, 17 de outubro de 2016.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB
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GLOBAL

0 ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

TEXTO

EMENDA ADITIVA

Propde-se a inclusao dos seguintes artigos na MP 749, de 2016:

Art. A Unido entregara aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o montante de R$ 190.011.000,00 (cento e noventa bilhdes e
onze milhdes de reais), decorrente do valor total da desoneragdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados- IPl e ao Imposto sobre Renda e
Proventos de qualquer Natureza- IRPF, ocorridas entre 2008 a 2012, do
percentual encontrado na diferenca apurada entre a arrecadacgao bruta e a
arrecadacéo liquida utilizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no
calculo da distribuicdo dos recursos ao Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM), ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE), IPlI- Exportacdo, ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais
da Educagdo (Fundeb), aos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (FNO FNE e FCO fomentar as exportagcbes
do Pais, de acordo com os critérios e condigdes previstos nesta Lei.

Art. As parcelas pertencentes ao Distrito Federal e a cada Estado,
incluidas as parcelas de seus Municipios, serdo proporcionais aos




coeficientes individuais de participagao fixados pelo Tribunal de Constas da
Unido, previsto no inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

Art. Para a entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e nao
pagas da unidade federada, na seguinte ordem:

| - primeiro, as contraidas junto a Unido, inclusive junto ao FGTS e
INSS; depois, as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida
externa; depois, as contraidas junto a entidades da administracdo federal
indireta; e

Il - primeiro, as contraidas pela administracdo direta da unidade
federada; depois, as contraidas pela administracdo indireta da unidade
federada.

§ 1°. Observada a ordem prevista nos incisos | e Il do caput, ato do
Poder Executivo Federal podera autorizar:

| - quitacdo de parcelas vincendas, conforme acordo com a unidade
federada; e

Il - suspensao temporaria da dedugdo quanto as dividas junto a
entidades da administragcdo federal indireta, quando n&o estiverem
disponiveis, no prazo devido, as necessarias informacdes.

§ 2°. Os valores serao entregues aos Estados, ao Distrito Federal e
Municipios nos anos de 2016, 2017, 2018 e 2019, em relagao aos valores
que deixaram de ser repassados em relacido aos anos de 2008, 2009,
2010, 2011 e 2012, respectivamente.

Art. Os recursos a serem entregues a unidade federada, equivalentes
a diferencga positiva entre o valor total que Ihe cabe e o valor das dividas
apurados serdo satisfeitos pela Unido por meio de crédito, em moeda
corrente, a conta bancaria.

Art. Cabera ao Poder Executivo editar as nhormas para remanejamento
de recursos para atender o disposto na presente Lei.

O Imposto de Renda e o Imposto sobre Produtos

Industrializados sao impostos compartilhados entre a Unido, estados,




Distrito Federal e municipios, uma vez que a Unido entrega parte da
arrecadacdo dos referidos impostos aos entes federados, conforme
preceitua o art. 159 da Constituicido Federal.

Segundo estudos do Tribunal de Contas da Unido, fruto da
decisdo proferida no Acordao n° 713, de 2014, a Unido Federal deixou de
repassar R$190,11 bilhdes, aos Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
fruto da desoneracao tributaria, entre os anos de 2008 a 2012.

Deste modo, urge a devolugao destes valores aos Estados,
Distrito Federal e Municipios para honrar o Pacto Federativo previsto

constitucionalmente

ASSINA

Dep. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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Autor N° do prontuario
LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR 454
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01 1° caput 1°e 3°

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o inciso Il, do paragrafo unico, do art. 4° da Medida Proviséria n° 749, de 13 de outubro
de 2016, que passara a vigorar com a seguinte modificacao:

Il - a suspenséo temporaria da dedugéo, quanto as dividas contraidas com entidades da
administragdo federal indireta, quando:
a) — ficar comprovado a redugéo de valores ao Fundo de Participagdo dos Estados e
Fundo de Participagéo dos Municipios; (NR)
b) - as informagbes necessarias ndo estiverem disponiveis no prazo devido.

JUSTIFICATIVA

O art. 4° da MPV n° 749/2016 prevé a deducdo do montante total apurado dos
valores do FEX, para quitar as dividas vencidas e ndo pagas do Ente Federativo contraidas
com a Unido. Ressalva o texto da MPV que a suspensao da dedug&o podera ocorrer nos
casos de quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o ente federativo e quando
as informagbes necessarias ndo estiverem disponiveis no prazo devido.

O que propomos através da presente emenda € incluir no inciso Il do paragrafo
unico do art. 4°, outra condicao para que a suspensao da dedugado do montante ocorra, qual
seja a de ficar comprovada a diminuigdo dos valores repassados aos Estados e Municipios,
via Fundo de Participacéo dos Estados e Fundo de Participacdo dos Municipios.




Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a Unido que
propds ao Congresso Nacional instrumento de alteragao constitucional para regularizar um
ajuste fiscal das finangas publicas. Mas, se a situacdo da Unido néo € boa, a dos estados e
municipios é tragica, pré-falimentar, diria. A Unido, diante da forte queda de arrecadacao,
pelo menos tem maior acesso ao crédito e maior capacidade de buscar recursos. Em
contraposigcdo, a margem de manobra de estados e municipios € bem mais limitada, com
grandes dificuldades para manter o equilibrio financeiro das suas administracdes.

Lembramos a situagdo de calamidade financeira dos Estados do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, dentre outros, que possuem um elevado
grau de endividamento que comprometem a sua capacidade de investimentos. A redugao
dos porcentuais de repasse dos recursos do Fundo de Participacido dos Estados e tanto
quanto a do FPM dos municipios. Naturalmente, com a entrada do Brasil em recesséao, a
arrecadacéao tributaria do governo federal tende a declinar ainda mais, e os repasses para o
FPE e o FPM tendem a acompanharam a mesma tendéncia.

Os atuais gestores publicos estdo em final de mandato e terdo que,
obrigatoriamente fechar as suas contas com o orgamento equilibrado por atengédo a
legislacao fiscal brasileira (lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena de serem punidos.
Entretanto, a maioria dos municipios brasileiros depende dos repasses do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) para alcangar o equilibrio orcamentario. Registre-se que
a maior fonte de recursos de 60% das prefeituras depende do Fundo de Participacédo dos
Municipios que tem uma queda nominal estimada de 4,21% este ano, reduzindo-se a R$
80,8 bilhdes.

Recente estudo divulgado pela Confederacdo Nacional de Municipios mostra
que de 1.697 cidades pesquisadas, pelo menos 30% esta com o total de gastos com
pessoal acima do limite permitido pela LRF. Pela legislagdo vigente, os Entes locais nao
podem gastar mais do que 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) com o pagamento da
folha.

Em funcado do que foi apresentado acima, pode-se concluir que os Municipios,
assim como os Estados, enfrentam uma crise financeira de grandes propor¢des que tem
varias causas, dentre as quais a diminuicdo consideravel nos repasses federais, a crise
econdmica e, no ambito da administracdo municipal, a descentralizagdo das politicas
publicas, transferindo atribui¢des da Unido para os Municipios.

Assim, qualquer redugdo de recursos, mesmo para acerto entre débitos dos
municipios com créditos da Unido sao inoportunos e agravam a ja dificil situagao financeira
de Estados, DF e Municipios.

Sala das Sessoes,

PARLAMENTAR

Dep. LUIZ CARLOS HAULY




MPV 749

ETiquei006
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE
EMENDAS
Data Proposigao
17/10/2016 Medida Provisoéria n° 749, de 2016
Autor N° do prontuario
LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR 454
1. O Supressiva 2. O Substitutiva 3. X MODIFICATIVA 4. X ADITIVA 5. O Substitutivo global
Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
01 1° caput 1°e 3°

TEXTO / JUSTIFICACAO

Altera o art. 1°, caput, o § 1°, e acrescenta o § 3° na Medida Proviséria n° 749, de 13 de
outubro de 2016, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Unido entregara anualmente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
o montante de R$ 1.950.000,00 ((um bilhao e novecentos e cinquenta milhées de reais), com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi¢gbes
previstos nesta Medida Provisoria.

§ 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em parcela tnica a ser paga até o primeiro decéndio do més de dezembro de
2016.

§ 3° A partir de 2017, montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, até o décimo dia util de cada més, em parcelas iguais, tantas
quantos forem os meses entre a data de publicacdo desta Medida Proviséria e o final do
exercicio. (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢é disciplinar o pagamento referente ao auxilio financeiro
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exporta¢des (FEX).
Como se sabe, as exportagbes gozam de imunidade tributaria. Essa imunidade tem o aspecto
positivo de tornar nossas exportagdées mais competitivas, ampliando a demanda pela produgao
nacional.

Constata-se que nao ha regularidade por parte da Unido referente a esse auxilio
financeiro. Em 2004, através da MPV n° 193, de 2004, o governo iniciou a utilizacdo do
instrumento Medida Proviséria para o repasse do FEX para os Entes Federados. Desde entao,
foram editadas dez outras medidas provisérias, e um projeto de lei aprovado com esse




proposito (Lei 13.166/2015).

No entanto, essa transferéncia deixou de ser regular. Em 2013, o Governo Federal
s6 propbs a MPV n° 629 na segunda quinzena de dezembro, para pagamento trinta dias apos
sua publicacdo. Assim, em 2013, simplesmente ndo houve depdsito do FEX. Ja em 2014, o
pagamento foi normatizado pela Lei n°® 13.166, de 1° de outubro de 2015, ou seja, a lei
somente foi publicada quase no final do ano seguinte em que deveria ter sido concedido o
auxilio financeiro. Para 2015, diante das pressdes da Confederacao Nacional de Municipios,
em 29 de marco de 2016 o governo editou a Medida Provisoria n® 720, de 2016, disciplinando
a distribuicdo de recursos do FEX para o ano anterior, isto é, 2015. Agora, procura usar da
mesma estratégia ao enviar ao Congresso Nacional a MPV n° 749/2016 com idéntica
proposta.

Em fungao disso, propomos uma emenda ao texto do art. 1° na MPV n°® 749 para
garantir perenidade anual no pagamento pela Unido do FEX aos Entes Federados em parcela
Unica no més de dezembro de 2016, no primeiro decéndio. E ainda, acrescenta ao texto um
novo paragrafo ao art. 1°, que estabelece que a partir de 2017 o montante a ser entregue pela
Unido seja feito em parcelas iguais, até o décimo dia util de cada més, atendido o que dispde o
art. 5° desta Medida Provisoria.

Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a Unido que propde
ao Congresso Nacional um instrumento constitucional para regularizar as finangas publicas.
Mas, se a situagédo da Unido € ruim, a dos estados e municipios é tragica. A Unido, diante da
forte queda de arrecadacéo, pelo menos tem maior acesso ao crédito e maior capacidade de
buscar recursos. Em contraposi¢do, a margem de manobra de estados e municipios é bem
mais limitada. Nesse contexto, ainda que as transferéncias no ambito do FEX tenham caido
em termos reais, elas ndo deixam de ser extremamente importantes, na atual conjuntura
econdmica, para manter o equilibrio financeiro dos entes subnacionais.

Sala das Sessbdes, de outubro de 2016

PARLAMENTAR

Dep. LUIZ CARLOS HAULY
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MEDIDA PROVISORIA N° 749, DE 2016.

(Do Poder Executivo)

Dispbe sobre a prestagdo de auxilio
financeiro, pela Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, relativo ao
exercicio de 2016, com o objetivo de
fomentar as exportacdes do Pais.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o art. 4° da Medida Provisoéria n°® 749, de 2016.

JUSTIFICACAO

O Art. 4° da Medida Provisoria n® 749/16, prevé que para a
entrega dos recursos tratados nessa medida, cujo objetivo € o de fomentar
as exportacdes do pais, por meio da prestacao de auxilio financeiro prestado
pela Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios no exercicio de
2016. No entanto, do montante total apurado para a entrega dos recursos no
respectivo periodo serdo deduzidos os valores das dividas vencidas e nao
pagas da unidade federada. Diante disso, considera-se contraditorio o
referido dispositivo frente ao objetivo da MP.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da emenda supressiva.

Sala da Comissao, 19 de outubro de 2016.

Deputado Pedro Fernandes
PTB/MA
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera o inciso Il, do paragrafo unico, do art. 4° da Medida Proviséria n° 749, de 13 de outubro
de 2016, que passara a vigorar com a seguinte modificacao:

Il - a suspenséo temporaria da dedugéo, quanto as dividas contraidas com entidades da
administragdo federal indireta, quando:
a) — ficar comprovado a redugéo de valores ao Fundo de Participagdo dos Estados e
Fundo de Participagéo dos Municipios; (NR)
b) - as informagbes necessarias ndo estiverem disponiveis no prazo devido.

JUSTIFICATIVA

O art. 4° da MPV n° 749/2016 prevé a deducdo do montante total apurado dos
valores do FEX, para quitar as dividas vencidas e ndo pagas do Ente Federativo contraidas
com a Unido. Ressalva o texto da MPV que a suspensao da deduc&o podera ocorrer nos
casos de quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o ente federativo e quando
as informagbes necessarias ndo estiverem disponiveis no prazo devido.

O que propomos através da presente emenda é incluir no inciso Il do paragrafo
unico do art. 4°, outra condicao para que a suspensao da dedugado do montante ocorra, qual
seja a de ficar comprovada a diminuigdo dos valores repassados aos Estados e Municipios,
via Fundo de Participacéo dos Estados e Fundo de Participagdo dos Municipios.




Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a Unido que propds
ao Congresso Nacional instrumento de alteragdo constitucional para regularizar um ajuste
fiscal das finangas publicas. Mas, se a situacdo da Unido n&o é boa, a dos estados e
municipios é tragica, pre-falimentar, diria. A Unido, diante da forte queda de arrecadacgéo, pelo
menos tem maior acesso ao crédito e maior capacidade de buscar recursos. Em
contraposi¢cdo, a margem de manobra de estados e municipios € bem mais limitada, com
grandes dificuldades para manter o equilibrio financeiro das suas administracdes.

Lembramos a situagdo de calamidade financeira dos Estados do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, dentre outros, que possuem um elevado
grau de endividamento que comprometem a sua capacidade de investimentos. A redugao
dos porcentuais de repasse dos recursos do Fundo de Participacido dos Estados e tanto
quanto a do FPM dos municipios. Naturalmente, com a entrada do Brasil em recessao, a
arrecadacéao tributaria do governo federal tende a declinar ainda mais, e os repasses para o
FPE e o FPM tendem a acompanharam a mesma tendéncia.

Os atuais gestores publicos estdo em final de mandato e terdo que,
obrigatoriamente fechar as suas contas com o orgamento equilibrado por atengdo a
legislacao fiscal brasileira (lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena de serem punidos.
Entretanto, a maioria dos municipios brasileiros depende dos repasses do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) para alcangar o equilibrio orgamentario. Registre-se que
a maior fonte de recursos de 60% das prefeituras depende do Fundo de Participacédo dos
Municipios que tem uma queda nominal estimada de 4,21% este ano, reduzindo-se a R$
80,8 bilhdes.

Recente estudo divulgado pela Confederacdo Nacional de Municipios mostra
que de 1.697 cidades pesquisadas, pelo menos 30% esta com o total de gastos com
pessoal acima do limite permitido pela LRF. Pela legislacdo vigente, os Entes locais nao
podem gastar mais do que 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) com o pagamento da
folha.

Em funcado do que foi apresentado acima, pode-se concluir que os Municipios,
assim como os Estados, enfrentam uma crise financeira de grandes proporg¢des que tem
varias causas, dentre as quais a diminuicdo consideravel nos repasses federais, a crise
econdmica e, no ambito da administracdo municipal, a descentralizagdo das politicas
publicas, transferindo atribui¢des da Unido para os Municipios.

Assim, qualquer redugdo de recursos, mesmo para acerto entre débitos dos
municipios com créditos da Unido sao inoportunos e agravam a ja dificil situagao financeira
de Estados, DF e Municipios.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2016.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera o art. 1°, caput, o § 1°, e acrescenta o § 3° na Medida Proviséria n° 749, de 13 de
outubro de 2016, que passara a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Unido entregara anualmente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
o montante de R$ 1.950.000,00 ((um bilhao e novecentos e cinquenta milhées de reais), com o
objetivo de fomentar as exportagdes do Pais, de acordo com os critérios, prazos e condi¢goes
previstos nesta Medida Provisoria.

§ 1° O montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em parcela tnica a ser paga até o primeiro decéndio do més de dezembro de
2016.

§ 3° A partir de 2017, montante referido no caput sera entregue aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, até o décimo dia util de cada més, em parcelas iguais, tantas
quantos forem os meses entre a data de publicacdo desta Medida Proviséria e o final do
exercicio. (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo desta emenda ¢é disciplinar o pagamento referente ao auxilio financeiro
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o Fomento das Exportacdes (FEX).
Como se sabe, as exportagbes gozam de imunidade tributaria. Essa imunidade tem o aspecto
positivo de tornar nossas exportagdes mais competitivas, ampliando a demanda pela produgao
nacional.

Constata-se que nao ha regularidade por parte da Unido referente a esse auxilio
financeiro. Em 2004, através da MPV n° 193, de 2004, o governo iniciou a utilizacdo do
instrumento Medida Proviséria para o repasse do FEX para os Entes Federados. Desde entéo,
foram editadas dez outras medidas provisérias, e um projeto de lei aprovado com esse




proposito (Lei 13.166/2015).

No entanto, essa transferéncia deixou de ser regular. Em 2013, o Governo Federal
s6 propbs a MPV n° 629 na segunda quinzena de dezembro, para pagamento trinta dias apos
sua publicacdo. Assim, em 2013, simplesmente ndo houve depdsito do FEX. Ja em 2014, o
pagamento foi normatizado pela Lei n°® 13.166, de 1° de outubro de 2015, ou seja, a lei
somente foi publicada quase no final do ano seguinte em que deveria ter sido concedido o
auxilio financeiro. Para 2015, diante das pressdes da Confederacao Nacional de Municipios,
em 29 de margo de 2016 o governo editou a Medida Provisdria n® 720, de 2016, disciplinando
a distribuicdo de recursos do FEX para o ano anterior, isto é, 2015. Agora, procura usar da
mesma estratégia ao enviar ao Congresso Nacional a MPV n° 749/2016 com idéntica
proposta.

Em funcgao disso, propomos uma emenda ao texto do art. 1° na MPV n°® 749 para
garantir perenidade anual no pagamento pela Unido do FEX aos Entes Federados em parcela
Unica no més de dezembro de 2016, no primeiro decéndio. E ainda, acrescenta ao texto um
novo paragrafo ao art. 1°, que estabelece que a partir de 2017 o montante a ser entregue pela
Unido seja feito em parcelas iguais, até o décimo dia util de cada més, atendido o que dispde o
art. 5° desta Medida Provisoria.

Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a Unido que propde
ao Congresso Nacional um instrumento constitucional para regularizar as finangas publicas.
Mas, se a situagédo da Unido € ruim, a dos estados e municipios é tragica. A Unido, diante da
forte queda de arrecadacéo, pelo menos tem maior acesso ao crédito e maior capacidade de
buscar recursos. Em contraposi¢do, a margem de manobra de estados e municipios é bem
mais limitada. Nesse contexto, ainda que as transferéncias no ambito do FEX tenham caido
em termos reais, elas ndo deixam de ser extremamente importantes, na atual conjuntura
econdmica, para manter o equilibrio financeiro dos entes subnacionais.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2016.

PARLAMENTAR
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EMENDA N° - CMMPV
(2 Medida Provisoria n. 749, de 2016)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida Proviséria n. 749, de
2016:

“Art. XX O art. 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

VIII — destinadas a empreendimentos que se implantarem, modernizarem,
ampliarem ou diversificarem no Nordeste € na Amazonia e que sejam considerados
de interesse para o desenvolvimento destas regides, segundo avaliagdes técnicas
especificas das respectivas Superintendéncias de Desenvolvimento.

§ 2° No caso do inciso VIII, o disposto no caput deste artigo aplica-se no periodo de
1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de 2021.” (NR) ””

JUSTIFICACAO

A prorrogacdo do prazo de isencdo do Adicional de Frete de
Marinha Mercante (AFRMM), por um periodo de cinco anos, ¢ uma medida
de wvital 1importincia para manter e ampliar a atratividade de
empreendimentos no Nordeste e na Amazonia.

O AFRMM ¢ calculado sobre o valor do frete do transporte
aquaviario, aplicando-se as seguintes aliquotas:

I - 25% (vinte e cinco por cento) na navegacao de longo curso;

IT - 10% (dez por cento) na navegacao de cabotagem; e
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IIT - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre,
quando do transporte de granéis liquidos nas regides Norte ¢ Nordeste.

No caso da navegacao de longo curso, a isencdo do AFRMM cria
a possibilidade de atracdo de rotas maritimas internacionais para os portos
regionais, e assim viabilizar exportagdes das industrias localizadas no Norte
¢ Nordeste. Além disso, um dos fatores determinantes da competitividade ¢
a importagdo de insumos, que transformados podem tornar exequivel a
produgdo e a exportagdo dos produtos regionais a pregos menores.

Nos demais casos, a isencdo do AFRMM compensa parcialmente
custos sistémicos regionais € incentiva uma maior utilizacdo do modal
aquaviario, o que permite percorrer longas distadncias a custos operacionais
mais baixos ao transportar grande volume de carga.

Além disso, a navegagdo de cabotagem ¢ um fator de integragao
nacional — reduzindo distancias inter-regionais e tornando mais competitiva
a producao do Norte e Nordeste, que pode atender inclusive os mercados
consumidores do Sul e Sudeste, por meio da nossa vasta area costeira.

Ressalto que a proposta ¢ compativel com o periodo de forte
restri¢do fiscal enfrentado em 2016, ao propor que a isen¢ao ocorra a partir
de 2017.

Portanto, a prorrogacdo do AFRMM, ao reduzir custos logisticos,
atende aos preceitos constitucionais de promocao da desigualdade regional,
conforme art. 3°, inciso III da Constituicao Federal e estd em consonancia
como uma das estratégias propostas na Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) - instituida pelo Decreto 6.047, de 22
de fevereiro de 2007 - que ¢ o estimulo das potencialidades de
desenvolvimento das regides brasileiras, por meio do uso de instrumentos
que fomentem a formagdo de capital fixo e social em regides menos
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favorecidas, e que impliquem na geracdo de emprego e renda. Para isso,
solicitamos apoio dos nossos Pares.

Sala das Reunioes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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TEXTO
Modifique-se o art. 11 da Lei n° 11.482, de 31 de maio de
2007, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. O prazo previsto no art. 17 da Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de 2022,
nas navegacoes de cabotagem, interior fluvial e lacustre.”

JUSTIFICAGAO

A MPV 749/2016 tem como objetivo fomentar as exportagdes
do Pais, objetivo semelhante ao da Emenda ora proposta que visa manter e
incentivar o desenvolvimento das regidoes Norte ¢ Nordeste do Pais, pois
prorroga o beneficio da ndo incidéncia do AFRMM para as mercadorias
movimentadas nas navegagdes de cabotagem e interior fluvial e lacustre,
inclusive as matérias primas industriais que viabilizam a implantacao
nestas regioes de industrias voltadas a exportacao."

O dispositivo que concedeu o beneficio da ndo incidéncia do
AFRMM, para mercadorias movimentadas através dos portos localizados
nas regioes Norte ou Nordeste do Pais, data de 08 de janeiro de 1997,
conforme o art. 17 da Lei n® 9.432/1997, que inicialmente vigoraria por 10
anos, tendo sido prorrogado por mais 5 anos pela MPV n° 340, de 29 de
dezembro de 2006, convertida na Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007,
para as cargas transportadas nas navegagoes de cabotagem, interior fluvial
e lacustre.

A Lei n® 12.507, de 11 de outubro de 2011, alterou o art. 11
da Lei n® 11.482, de 31 de maio de 2007, para conceder nova prorrogacao
do beneficio, a partir de 09 de janeiro de 2012 até 08 de janeiro de 2017,
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limite de prazo que se aproxima rapidamente, merecendo especial atencao
deste Congresso.

O Adicional ao Frete para a Renovagdao da Marinha Mercante
(AFRMM) ¢ uma Contribui¢ao sobre Intervengdo no Dominio Economico
(CIDE), devida pelo consignatario da mercadoria transportada no modal
maritimo, que incide sobre o frete aquavidrio das cargas movimentadas
através de portos brasileiros, tendo como fato gerador o inicio da operagdo
de descarga da mercadoria no porto nacional, sendo a principal fonte de
recursos para o Fundo de Marinha Mercante (FMM), que tem como
finalidade atender aos encargos da interven¢ao da Unido no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante ¢ da industria de construcdo e
reparagdo naval brasileiras.

Conforme os incisos II e III do art. 6° da Lei n° 10.893/2004,
as aliquotas do AFRMM calculado sobre os fretes ¢ de 10% (dez por cento)
na navegacao de cabotagem e de 40% (quarenta por cento) na navegagao
fluvial e lacustre, quando do transporte de granéis liquidos nas regides
Norte e Nordeste.

O dispositivo estabelecido pelo art. 17 da Lei n°® 9.432/1997
eliminou o encargo do AFRMM para a totalidade da carga transportada na
navegacao interior fluvial e lacustre e para mais de 90% das cargas
movimentadas na navegacao de cabotagem, ja que os principais fluxos de
carga maritima, entre portos brasileiros, incluem pelo menos uma das
pontas em estados das regides Norte e Nordeste. O beneficio concedido as
economias dessas regides ocorre sem prejuizo as empresas brasileiras de
navegacao, pois esta previsto o ressarcimento pelo Fundo de Marinha
Mercante (FMM) dos valores que deixam de ser recolhidos em decorréncia
deste dispositivo.

Sdo inegdveis as vantagens para todo o Pais decorrentes da
aplicagdo do dispositivo da ndo incidéncia, pois mesmo as regides Sul e
Sudeste, que ndo recebem o beneficio diretamente, como ja informado,
gozam da vantagem de ter precos mais competitivos nas exportacdes para
as regioes Norte e Nordeste, bem como quando adquirem os produtos com
origem naquelas regides.

Assinatura
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