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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Altera o inciso Il, do paragrafo unico, do art. 4° da Medida Proviséria n° 749, de 13 de outubro
de 2016, que passara a vigorar com a seguinte modificacao:

Il - a suspenséo temporaria da dedugéo, quanto as dividas contraidas com entidades da
administragdo federal indireta, quando:
a) — ficar comprovado a redugéo de valores ao Fundo de Participagdo dos Estados e
Fundo de Participagéo dos Municipios; (NR)
b) - as informagbes necessarias ndo estiverem disponiveis no prazo devido.

JUSTIFICATIVA

O art. 4° da MPV n° 749/2016 prevé a deducdo do montante total apurado dos
valores do FEX, para quitar as dividas vencidas e ndo pagas do Ente Federativo contraidas
com a Unido. Ressalva o texto da MPV que a suspensao da deduc&o podera ocorrer nos
casos de quitagdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o ente federativo e quando
as informagbes necessarias ndo estiverem disponiveis no prazo devido.

O que propomos através da presente emenda é incluir no inciso Il do paragrafo
unico do art. 4°, outra condicao para que a suspensao da dedugado do montante ocorra, qual
seja a de ficar comprovada a diminuigdo dos valores repassados aos Estados e Municipios,
via Fundo de Participacéo dos Estados e Fundo de Participagdo dos Municipios.
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Todos conhecem as dificuldades financeiras pelas quais passa a Unido que propds
ao Congresso Nacional instrumento de alteragdo constitucional para regularizar um ajuste
fiscal das finangas publicas. Mas, se a situacdo da Unido n&o é boa, a dos estados e
municipios é tragica, pre-falimentar, diria. A Unido, diante da forte queda de arrecadacgéo, pelo
menos tem maior acesso ao crédito e maior capacidade de buscar recursos. Em
contraposi¢cdo, a margem de manobra de estados e municipios € bem mais limitada, com
grandes dificuldades para manter o equilibrio financeiro das suas administracdes.

Lembramos a situagdo de calamidade financeira dos Estados do Rio Grande do
Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo, dentre outros, que possuem um elevado
grau de endividamento que comprometem a sua capacidade de investimentos. A redugao
dos porcentuais de repasse dos recursos do Fundo de Participacido dos Estados e tanto
quanto a do FPM dos municipios. Naturalmente, com a entrada do Brasil em recessao, a
arrecadacéao tributaria do governo federal tende a declinar ainda mais, e os repasses para o
FPE e o FPM tendem a acompanharam a mesma tendéncia.

Os atuais gestores publicos estdo em final de mandato e terdo que,
obrigatoriamente fechar as suas contas com o orgamento equilibrado por atengdo a
legislacao fiscal brasileira (lei de Responsabilidade Fiscal), sob pena de serem punidos.
Entretanto, a maioria dos municipios brasileiros depende dos repasses do Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM) para alcangar o equilibrio orgamentario. Registre-se que
a maior fonte de recursos de 60% das prefeituras depende do Fundo de Participacédo dos
Municipios que tem uma queda nominal estimada de 4,21% este ano, reduzindo-se a R$
80,8 bilhdes.

Recente estudo divulgado pela Confederacdo Nacional de Municipios mostra
que de 1.697 cidades pesquisadas, pelo menos 30% esta com o total de gastos com
pessoal acima do limite permitido pela LRF. Pela legislacdo vigente, os Entes locais nao
podem gastar mais do que 54% da Receita Corrente Liquida (RCL) com o pagamento da
folha.

Em funcado do que foi apresentado acima, pode-se concluir que os Municipios,
assim como os Estados, enfrentam uma crise financeira de grandes proporg¢des que tem
varias causas, dentre as quais a diminuicdo consideravel nos repasses federais, a crise
econdmica e, no ambito da administracdo municipal, a descentralizagdo das politicas
publicas, transferindo atribui¢des da Unido para os Municipios.

Assim, qualquer redugdo de recursos, mesmo para acerto entre débitos dos
municipios com créditos da Unido sao inoportunos e agravam a ja dificil situagao financeira
de Estados, DF e Municipios.

Sala das Sessoes, 19 de outubro de 2016.
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